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POSEBNOSTI RADNOG ODNOSA
DRZAVNIH SLUZBENIKA U BOSNI
HERCEGOVINI

Sazetak:

Kljucne rijeci:

Osnovni cilj ovog rada je utvrditi pojam, status i pravni poloZaj
drZavnih sluzbenika u Bosni i Hercegovini. U radu ée se razmatrati
ocjenjivanje i napredovanje drZavnih sluZbenika u institucijama Bosne
i Hercegovine kao i definiranje odgovornosti drZavnih sluzbenika za
povrede sluzbene duznosti.

Rad obuhvaéa analizu pojma sluzbenickog odnosa, koji predstavlja
dvostrani odnos drZave kao organizacije koja raspolaZe javnim
ovlastenjima ili neke javne sluzbe i sluzbenika u sluzbenickom odnosu;
radno-pravna obiljeZja sluZbenickog odnosa te pravnu prirodu istoga.
Bosna i Hercegovina je reformirala svoje sluzbenicko zakonodavstvo
i uspostavila institucije i procedure, ali taj proces nije u potpunosti
dovrsen prije svega zbog sloZenosti ustavnog i institucionalnog
uredenja, zato je neophodno ukazati na osnovne razlike koje postoje na
nivou institucija drZave, entiteta i Brcko Distrikta.

Presudan utjecaj na razvoj i poboljsanje kvalitete sluzbenickog prava
u Bosni i Hercegovini imaju europski standardi sluzbenickog prava, u
cilju modernizacije i poboljSanja kvalitete i efikasnosti javne uprave, sto
ujedno i predstavlja jedan od kriterija za clanstvo u Europsku uniju.
drZavni sluZbenici, sluZbenicki odnos, sluzbenicko pravo, Europska
unija.

1. Uvodne napomene

Kvaliteta javnih sluzbenika i sluzbenickog sustava smatra se klju¢nim za proved-

bu upravne reforme i izgradnju upravnih kapaciteta u institucijama Bosne i Her-

cegovine. Sustav zaposljavanja i napredovanja drzavnih sluzbenika koji se temelji

na struc¢nosti i sposobnostima, jasno razdvajanje privatne i javne sfere kako bi se
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osiguralo djelovanje u javnom interesu, te izgradnju sluzbenickog sustava koji jasno
definira prava i obveze te osigurava odgovarajuci stupanj zastite radnog mjesta i
sustav placa, uz odgovarajuce osiguravanje upravljanja ljudskim potencijalima te
usavr$avanje sluzbenika, jedan je od kriterija kako bi se dobio kandidacijski status
Bosne i Hercegovine u Europskoj uniji.

Drzavna sluzba treba da bude profesionalna i utemeljena na merit-nacelu (zapo-
8ljavanje i napredovanje u sluzbi trebaju biti utemeljeni na sposobnostima, uz isklju-
¢ivanje mogucénosti patronaze, diskriminacije i proizvoljnosti), a djelovanje ujavnom
interesu, zakonito, efikasno, odgovorno, neutralno i nepristrano, s jasno odredenim
pravima i obvezama sluzbenika i adekvatnom zastitom njihova polozaja.

U prvom dijelu teksta izlaze se pravna priroda sluzbenickog odnosa kao i nje-
gova radno-pravna obiljezja. U radu se prikazuje povezanost osnovnih koncepata
drzave kao organizacije i drzavnih sluzbenika, koji ¢ine jedan sluzbeni¢ki odnos
koji se zasniva na nacelu subordinacije. U tekstu su obrazlozeni svi bitni elementi
radnog odnosa, i ukoliko jedan od njih nedostaje nema ni radnog odnosa. Tako-
der se obraduje slozena problematika definiranja pojma sluzbenika. Naglaseni su
svi aspekti problematike, izrazeni kako u pravnoj teoriji tako i u zakonodavstvu.
Definiran je pojam drzavnog sluzbenika u njemackoj, francuskoj i engleskoj teoriji,
pocevsi tretiranjem u svim njegovim pojavnim oblicima kroz povijest, pocevsi od je-
zi¢nog odredivanja pojma, pa preko teorijskih definicija do pojma sluzbenika kakav
se javlja u pojedinim pravnim tekstovima. U drugom dijelu teksta definiran je status
i polozaj drzavnih sluzbenika koji ¢e biti obrazlozen na svim politi¢ko teritorijalnim
nivoima u Bosni i Hercegovini (na drZzavnom nivou za drzavne sluzbenike u insti-
tucijama vlasti Bosne i Hercegovine, u entitetima Bosne i Hercegovine za entitetske
drzavne sluzbenike i ostale uposlenike u organima drzavne vlasti i na nivou Br¢ko
distrikta Bosne i Hercegovine za drzavne sluzbenike i ostale uposlenike u tijelima
drzavne vlasti).

U radu se govori o sustavu napredovanja i ocjenjivanja drzavnih sluzbenika u
Bosni i Hercegovini.

Sluzbenicki sustav, u uzem smislu, podrazumijeva ukupan sustav kategorija u
koje se javni sluzbenici razvrstavaju prema unaprijed utvrdenim kriterijima i koji
predstavlja osnovu za njihovo napredovanje, nagradivanje i kretanje u sluzbi.!

Kada govorimo o disciplinskoj odgovornosti drzavnih sluzbenika u Bosni i Her-
cegovini bitno je naglasiti da se ista ureduje zakonima o drzavnim sluzbenicima
kao lex specialis propisima. Razlog posebne regulacije ogleda se u tome $to drzav-
ni sluzbenici obavljaju poslove od javnog interesa i predstavljaju osnovne nositelje

1 VLATKOVIC, M., Javni sluzbenik u vrsenju javne sluzbe, Radno i socijalno pravo, Udruzenje za

radno pravo i socijalno osiguranje Srbije i Intermex, Beograd, 2005., str. 210.
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integrativnih procesa u cjelokupnom sluzbeni¢kom sustavu. U tekstu su navedene
povrede sluzbenih duznosti, vrste povreda, te disciplinske mjere u predmetima vo-
denja disciplinskog postupka protiv drzavnog sluzbenika. Opée je zakonsko pravilo
da drzavni sluzbenik odgovara za povrede sluzbenih duznosti koje su nastale kao
rezultat njegove krivice.

2. Pravna priroda sluzbenickog odnosa

Pravna priroda sluzbenickog odnosa otvorila je brojne teorijske rasprave. Zbog toga
u pravnoj teoriji postoje razlicita stajalista i odgovori na pitanje u vezi s pravnom
prirodom i mjestom sluzbenickog odnosa u naSem pravnom sustavu s obzirom na
njegovo zakonsko uredenje. Sluzbenicki odnos je radni odnos, pa pri njegovu prav-
nom uredenju i tumacenju propisa kojima se taj odnos ureduje treba voditi ra¢una o
takvoj naravi toga odnosa. Medutim, to ne znaci da je taj pravni odnos u svemu jed-
nak pravnom odnosu izmedu radnika i poslodavca u gospodarstvu. U tom slucaju
sluzbeni¢kog odnosa postoji ¢itav niz posebnosti koje proizlaze iz ¢injenice $to je po-
slodavac drzavnog sluzbenika drzava (sredisnja ili lokalna odnosno podrucna) te da
on u obavljanju svojih poslova ¢esto u odnosima s gradanima nastupa kao nositelj
drzavne vlasti. Stoga pri razmatranju sluzbenickog odnosa polazimo od shvacanja
da je rije¢ o radnom odnosu posebne vrste (sui generis).?

Borkovi¢ je misljenja ,,...da se o sluzbenickom pravu kao posebnoj grani prava
moze govoriti samo u onim sustavima gdje su sva pitanja sluzbenickog statusa de-
taljno regulirana opéim i posebnim propisima gdje je, dakle kodifikacija sluzbenic-
kog prava u potpunosti provedena. U onim pravnim sustavima u kojima su samo
neka pitanja sluzbeni¢kog prava posebno regulirana zasebnim pravnim propisima,
gdje su norme sluzbeni¢kog prava velikim dijelom ili ¢ak u potpunosti inkorporira-
ne u propise drugih pravnih grana, odnosno u sustavima gdje se na pravnu situaciju
sluzbenika primjenjuju nacelno norme drugih grana prava (posebice radnog prava)
moguce je govoriti o sluzbenickom pravu kao dijelu prava u sustavu neke druge
prava (upravnog ili radnog prava)”.?

,Sluzbenic¢ki odnos odlikuje se odredenim specifi¢nostima, i to:

1. sluzbenicki odnos je dvostrani odnos drzave, organizacije koja raspolaze jav-

nim ovlastenjima ili neke javne sluzbe i sluzbenika;

2. sluzba je dobrovoljnog karaktera, $to znaci da u nju lica ulaze svojom voljom;

2 POTOCN]AK, 7., Radni odnosi drzavnih sluzbenika, Pravni fakultet Sveudilista u Zagrebu, Studijski
centar za javnu upravu i javne financije, Biblioteka Suvremena javna uprava, Knjiga broj 23, Zagreb,
2013., str.1.

3 BORKOVIG, I, Sluzbenicko pravo, Informator, Zagreb, 1999., str. 7.

31



Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru, br. XXX., 2022.

3. kod sluzbenickog odnosa postoji primat zakonskog uredivanja, dok su pod-
zakonski akti izvori sekundarne prirode;

4. narad u drzavnim organima i pretezno javnim sluzbama ne djeluju principi
trzigne utakmice;

5. rad zaposlenih u javnim sluzbama placa se iz javnih sredstava;

6. osobine na kojima se insistira kod javnih sluzbenika su profesionalnost, nepri-
stranost i lojalnost;

7. specifi¢ni pravni polozaj sluzbenika nosi sa sobom i neke njihove specifi¢ne
obaveze (npr. cuvanje sluzbene tajne);

8. posebno vazno nacelo jednake dostupnosti radnih mjesta u javnim sluzba-
ma podrazumijeva da se izbor vrsi s obzirom na stru¢nost, znanje i vjestine
kandidata;

9. obavezno se konstituira disciplinska odgovornost i odgovornost za stetu jav-
nog sluzbenika;

10. sluzbenicki odnos zasniva se na nacelu subordinacije.”*

3. Radnopravna obiljezja sluzbenickog odnosa

~Radni odnos je takav pravni odnos koji se uz prethodno ispunjenje propisanih
uvjeta - dobrovoljno zasniva na propisan nacin, kojim se jedno fizic¢ko lice obavezuje
i stjec¢e pravo prema drogom licu (pravnom ili fizickom) na vrsenje odredenog rada,
koji prvo lice (uposlenik) ima osobno obavljati, u propisanom radnom vremenu,
onako kako to zeli drugpo lice (poslodavac), uz nagradu za rad i druga prava i obveze
u prvom redu medusobne, ali i prema tre¢ima - u tijeku ogranic¢enog trajanja, a koji
prestaje, pod odredenim pretpostavkama, takoder na propisan nac¢in.”*

U Republici Hrvatskoj (Sabor Republike Hrvatske kao zakonodavno tijelo) je
odredio ¢lankom 1. Zakona o drzavnim sluzbenicima da se ,,ovim se zakonom ure-
duje radnopravni odnos izmedu drzavnih sluzbenika i drzave kao poslodavca...”.*

Elementi pojma radnog odnosa su specificne osobine na temelju kojih se radni
odnosi razgranicavaju (definiraju) kao posebna vrsta pravnih odnosa unutar siroke
lepeze pravnih odnosa, kao i odnosa koji se uspostavljaju u radu. Osobine i obiljezja
radnih odnosa po kojima se oni bitno razlikuju od svih ostalih pravnih odnosa mogu
se promatrati i uzem i u Sirem smislu, ali se najce$¢e oznacavaju kao osnovni (bitni) i

ILIC, A., Pojam, pravna priroda i subjekti sluzbenickog odnosa, Teme-c¢asopis za drustvene nauke,
Nis, 3/2011., str. 940.

5 PERIC, B, Pojam radnog odnosa, Godisnjak, IX, 1956., str. 202 - 203.

¢ Zakon o drzavnim sluzbenicima RH (NN 92/05, 142/06, 107/07, 27/08, 34/11 - Zakon o registru
zaposlenih u javnom sektoru, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12,37/13, 38/13, 01/15, 138 /15 - OiRUSRH
161/17)
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sporedni (nebitni) elementi pojma radnog odnosa. Osnovni, bitni elementi opredje-

ljuju pravne odnose na radu i povodom rada kao radne odnose, tj. ukoliko jedan ne-

dostaje nema ni radnih odnosa (trajanje radnog odnosa, vrsta radnog vremenaisl.).”

Bitni elementi pojma radnog odnosa su: dobrovoljnost,® osobna radnopravna
funkcionalna veza,’ uklju¢ivanje u proces rada' i ostvarivanje prava i obaveza na
radu, u vezi s radom i povodom rada."

Radni odnosi sluzbenika nisu jedini radni odnosi gdje je naglaseno uplitanje dr-
Zave, na ostalim poslovima koji su od vitalnog znacaja za djelovanje drzave, ona je
duzna, radi sveopéeg interesa spomenutih poslova propisati znacajke radnih mjesta,
primjerice u sigurnosnim sluzbama. Poto¢njak kaze ,iz toga mozemo zakljuciti da
se u radnom odnosu izmedu drzave kao poslodavca i sluzbenika kao posloprimca,
radi o ugovornom odnosu, odnosno prevladavaju karakteristike istog nad znacajka-
ma statusa.”*

4. Pojam i definicija drzavnog sluzbenika

Odredivanje pojma drzavnog sluzbenika jedna je od najslozenijih i najtezih zadaca
teorije upravnog, osobito sluzbeni¢kog prava, ne samo zbog jezi¢nih odnosno eti-
moloskih problema vezanih uz taj pojam'* nego i zbog toga sto je odredivanje pojma

7 DEDIC, S, GRADA?CEVIC-SI]ER(EIC J., Radno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
Magistrat Sarajevo, 2003., str. 160

8 Dobrovoljnost je znafajna ne samo za nastanak sluzbeni¢kog odnosa vec¢ i za njegov prestanak,
trajanje, izbor s kim ce biti zasnovan te za odredivanje radnog mjesta drzavnog sluzbenika u
drzavnom tijelu. DRMIC, A., Sluzbeni¢ki odnos u hrvatskoj pravnoj regulativi, Grad Zagreb, 2013.,
str. 575.

?  Osobna, radnopravna i funkcionalna veza kao bitni element radnog odnosa ukazuje da je radni odnos
specifi¢no li¢ni odnos, koji podrazumijeva da primljeno lice od momenta stupanja na rad, pa sve do
prestanka rada, ima obavezu da li¢no i samo ono vr$i odredene poslove i radne zadatke u okviru svog
radnog mjesta, odnosno funkcije. Posloprimac (radnik) ne moze svoje obaveze ili prava prenijeti na
drugo lice koje bi u njegovo ime vrsilo poslove i zadatke njegovog radnog mjesta, odnosno funkcije.
DEDIC, S., GRADASCEVIC-SIJERCICJ., op. cit., str. 161-162.

10 Uklju¢ivanje u proces rada koji je organizirao poslodavac je u neposrednoj vezi sa prethodnim

elementom. Zapravo, licna radnopravna i funkcionalna veza moze se jedino i ostvariti uklju¢ivanjem,

odnosno stupanjem na rad. Ibid, str. 163.

Ostvarenje prava i obveza koja se stje¢u na radu, u vezi radom i povodom rada, kao bitni element

radnog odnosa pretpostavlja ostvarivanje samog sadrzaja radnog odnosa. Prava i obveze u radnom

odnosu odreduju polozaj samih strana radnog odnosa: poslodavca i posloprimca. Dakle, prava i

obveze i odgovornosti subjekata radnog odnosa su sadrzaj radnog odnosa. Radni odnos je dvostrano

obvezujuéi pravni odnos, jer svaka strana ima istovremeno i prava i obaveze prema drugoj strani.

Osnovno pravo radnika je pravo na placu. Pored place, radnik u radnom odnosu ostvaruje i druga

prava, tj. obaveze: pravo na utvrdeno radno vrijeme, pravo na odmore i odsustva, pravo na zastitu

na radu, pravo na stru¢no usavrsavanje i obrazovanje, pravo na stabilnost zaposlenja i itd. Ibid, str.

164 - 165.

2 POTOCNJAK, Z., op.cit., str. 21.

BORKOVIC, 1., Upravno pravo, VIIL, izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Zagreb: Narodne novine

d.d., Pravna biblioteka-udzbenici, 2002., str. 267-278.; Borkovi¢ navodi da se za odredenje pojma
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drzavnog sluzbenika uvjetovano u odredenoj mjeri posebnostima sredine i vremena
u kojemu se pojam javlja, ali i specifi¢nim pristupima zakonodavca pri uredivanju
drzavne sluzbe u pojedinoj drzavi."

Organizacijski promatrano, nacionalni sustavi razli¢ito odreduju javnog odno-
sno drzavnog sluzbenika. Tako, u Francuskoj, drzavni sluzbenici su lica koja imaju
tradicionalno privilegiran polozaj. Drzavni sluzbenik je lice koje sudjeluje u funk-
cioniranju javnih sluzbi na stalan nacin, odnosno lice koje u hijerarhiji javne sluz-
be pripada stalnom i redovnom kadru.”” Ovakvo odredenje drzavnog sluzbenika
proizlazi iz generalnog stava francuskog upravnog suda-Drzavnog savjeta, koji je
upravu sveo na zbroj javnih sluzbi, a upravne akte definirao kao akte kojima se vrse
javne sluzbe. U njemackoj upravnoj nauci, drzavni sluzbenici se definiraju kao lica
koja se obvezuju na obavljanje poslova, vjernost i poslusnost i nalaze se u posebnom
odnosu pod¢injenosti prema drzavi. Takoder, u Njemackoj, Ustavom je uredeno, da
drzavni sluzbenici vr$e drzavne poslove kao stalno zanimanje, stru¢no i profesio-
nalno, starajuci se o stalnom izvr§avanju poslova u javnom interesu.'®

U anglosaksonskom podrudju nastaje etimoloska disperzija pri odredivanju poj-
ma javnog sluzbenika. U Engleskoj se javljaju sljedeci termini: officer (sluzbenik, ¢i-
novnik); servant (¢inovnik, namjestenik); employee (namjestenik); civil servant (drzav-
ni sluzbenik, drzavni namjestenik), kao termin koji je potekao iz pojma Civil service
(pojam kojioznacava javnu sluzbu u cjelini kao i skup lica koja tu sluzbu obavljaju).
Sli¢na odredenja nalazimo i u SAD, gdje se pojavljuju pojmovi: public employees, offi-
cer i public officer."”

Anglosaksonsko poimanje se moZze svesti na odredivanje da je drzavni sluzbenik
lice koje je postavljeno odlukom ovlastenog javnog organa u skladu sa zakonom
o drzavnoj sluzbi. Odluka o postavljenju drzavnog sluzbenika mora biti u skladu
s uspostavljenim pravilima o prijemu u sluzbu. Analogno navedenom, otpustanje

sluzbenika u pravnoj teoriji i zakonodavstvu raznih zemalja upotrebljavaju razliciti izrazi u $irim
i uzim znacenjima. Primjerice, u engleskom jeziku koriste se - osim opceg izraza officer - i izrazi
pojam public employée. U njemackomjeziku koriste se izrazi Beamter, Staatsbeamter, Berufsbeamter,
Angestelte i dr., dok se u francuskom jeziku javljaju izrazi employé, agents, a osobito fonctionnaires,
odnosno fonctionnaires de I'Etat ili fonctionnaires public.

4 KRBEK, I, Lica u drzavnoj sluzbi, Zagreb: Izdavacki zavod JAZU, 1948, str. 6; KREGAR, J., PUSIC,
E., SIMONOVIC, 1., Kadrovi u upravi. Nasa zakonitost, Zagreb, 7 (1985.), str. 762; Borkovi¢, isto, str.
267.

> DUGUIT, L., Traite de Droit constitutionnel, t. III, ed.3, Paris, 1930, str. 4, Navedeno prema:
VUKASINOVIC, Z.: Evropski sluzbenic¢ki sistem, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd,
2013., str. 12.

16 Vidi ¢l. 35.1 ¢l. 131. Temeljnog zakona SR Nemacke (Ustav SR Nemacke), verzija na engleskom jeziku:
Basic Law for the Federal Republic of Germany, dostupno na: https:/ /www.gesetze-im-internet.de/
englisch_gg/englisch_gg.html (30.9.2022.)

7 BORKOVIC, L., Upravno pravo, Informator, Zagreb, 1987., str. 268.
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sluzbenika iz drzavne sluzbe ograni¢eno je pravilima bududi da je drzavni sluzbe-
nik zaposlenik drzave i da ima ustavnu ulogu.’®

Pojam drzavni sluzbenik potrebno je razlikovati od pojma javni sluzbenik. Jav-
ni sluzbenik je $iri pojam od pojma drzavni sluzbenik. S organizacijskog stajalista,
javni sluzbenik je osoba koja u svojstvu sluzbenika obavlja poslove u drzavnim tije-
lima, u tijelima jedinica lokalne samouprave i uprave kao i u odgovarajué¢im javnim
sluzbama odnosno pravnim osobama koje djeluju na temelju javnih ovlasti. Pod poj-
mom drzavni sluzbenik misli se na ,,0osobu koja u svojstvu sluzbenika radi isklju¢ivo
u drzavnim tijelima.”"

7. Status drzavnih sluzbenika u Bosni i Hercegovini

Poslove uprave u organima uprave Bosne i Hercegovine obavljaju drzavni sluzbe-
nici, policijski i ostali, dok pomo¢ne i tehnicke poslove za potrebe organa uprave
obavljaju zaposlenici.*® Na nivou Bosne i Hercegovine umjesto pojma namjestenik
se koristi pojam zaposlenik, a status zaposlenika je normiran Zakonom o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine.” Namjestenici rade za drzavu, ali ne odluc¢uju o
pravima i obvezama gradana, nego vrse pomocne, tehnicke i druge poslove.

U Bosni i Hercegovini se, kao i u drugim suvremenim zemljama, posebna paznja
posvecuje pravnoj regulaciji statusa osoba koje obavljaju poslove iz nadleznosti dr-
zavnih organa. S obzirom na mjesto koje zauzimaju u hijerarhijskoj strukturi drzave i
¢injenicu da odluc¢uju o pravima njihovih sugradana, drzavni sluzbenici podvrgnuti
su posebnim pravnim principima i obavezujué¢im pravilima. Ta pravila sadrzana su
u Cetiri osnovna zakonska akta koja ureduju Cetiri posebna sustava radnih odnosa, i
to: Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine,? Zakon o drzavnoj
sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine,” Zakon o drzavnim sluzbenicima Republike
Srpske,* Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.” Navedeni zakoni predstavljaju generalne (opce) izvore sluzbenic¢kog

8 MANNING, N., PARISON, N., International Public Administration Reform, Impications for the
Russian Federation, The World Bank, Washington, 1951, p. 92- 93.

BORKOVIC, 1., O pojmu sluzbenika, Hrvatska javna uprava: casopis za teoriju i praksu javne uprave,
1999., (1), 2, str. 202.

2 Vidi ¢l. 69. Zakona o upravi Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/02.,102/09.172/17.

2 Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/04.,7/05.,48/05.,60/10.,
32/13.,193/17.

Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 19/02., 35/03.,
4/04.,17/04.,26/04.,37/04.,48/05.,2/06.,32/07.,43/09.,8/10.,140/12. (dalje u tekstu: ZDS BiH).
# Zakon o drZavnoj sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine F BiH, br. 29/03.,23/04.,39/04.,
54/04.,67/05.,8/06.,04/12.,199/15. (dalje u tekstu: ZDS FBiH).

Zakon o drZavnim sluZbenicima Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 118/08.,
117/11.,37/12.i 57/16.(dalje u tekstu: ZDS RS).

» Zakon o drZavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik
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prava i reguliraju osnovne radno-pravne institute koji vaze za drzavne sluzbenike u
drzavnim institucijama, organima drZavne sluzbe Federacije Bosne i Hercegovine,
republi¢kim organima uprave Republike Srpske i organima javne uprave Brcko Dis-
trikta Bosne i Hercegovine.

Iz zakonskih odredbi proizlazi da se pojmovno status drzavnog sluzbenika ve-
zuje za osobu koja je rjeSenjem?® postavljena na radno mjesto u drzavnoj sluzbi. U
institucijama Bosne i Hercegovine drzavni sluzbenik je lice postavljeno upravnim
aktom na radno mjesto u drzavnoj sluzbi u skladu sa zakonom.*”

U Federaciji Bosne i Hercegovine drzavni sluzbenik je lice postavljeno rjeSenjem
na radno mjesto u organ drzavne sluzbe u skladu sa zakonom.? U Republici Srpskoj
drzavni sluzbenik je lice s visokom stru¢nom spremom koje je zaposleno u republic¢-
kom organu uprave i obavlja poslove osnovne djelatnosti u organu republicke upra-
ve. [zuzetno, drzavni sluzbenik je i lice sa zavrSenom viSom i srednjom stru¢nom
spremom ako obavlja stru¢ne poslove iste djelatnosti.”

Clankom 18. Zakona o drzavnoj sluzbi FBIH utvrdena su prava drzavnog sluz-
benika: , Drzavni sluzbenik ima pravo na posten i pravedan tretman u svim stanovi-
stima kadrovske politike, bez obzira na nacionalnost, socijalno porijeklo, entitetsko
drzavljanstvo, prebivaliste, vjeroispovijest, politicka i druga uvjerenja, spol, rasu, ro-
denje, bracni status, starosnu dob, imovno stanje, hendikepiranost ili drugi status”.*

U postupku zaposljavanja i unaprjedenja drzavnih sluzbenika zabranjena je dis-
kriminacija na osnovi spola® u smislu ¢lanka 3. Zakona o ravnopravnosti spolova u
Bosni i Hercegovini.*

Kodeksom drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine ureduju
se pravila i principi dobrog ponasanja drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne
i Hercegovine u obavljanju drzavne sluzbe, zasnovana na Ustavu, ratificiranim i
objavljenim medunarodnim ugovorima, zakonima i drugim propisima u Bosni i
Hercegovini.®

Brcko Distrikta BiH, br. 09/14.,37/15.,48/16.19/17.

Za razliku od rjeSenja kojim se drzavni sluzbenici postavljaju na radna mjesta u organe drzavne

sluzbe Federacije Bosne i Hercegovine, rjeSenja kojim se drzavni sluzbenici postavljaju na radna

mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine su upravni akti.

7 Cl1. stavak 2. ZDS BiH.

% Cl.1. stavak 2. ZDS FBiH.

» (1.2 stavak 2. ZDS RS

% Cl.18. stavak 2. ZDS FBiH.

% Cl. 24.stavak 2. ZDS FBiH.

2 Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, Sluzbeni glasnik BiH, br. 16/2003.

% (. 1. stavak 1. Kodeks drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine, VM BiH 121/13 od
28. 05. 2013. godine, Sluzbeni glasnik BiH”, broj 49/13 od 24.06.2013.
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8. Polozaj javnih sluzbenika u institucijama Bosne i
Hercegovine

Pravni polozaj javnih sluzbenika se sagledava analizom zakona i podzakonskih pro-
pisa koji ureduju njihov status. Profesor Sinanovi¢ u svom djelu ,Pojam i pravna
priroda radnih odnosa u drzavnim organima” navodi da: ,Sluzbenicki odnos dr-
zavnih sluzbenika i ostalih uposlenika u organima javne vlasti u Bosni i Hercegovini
zakonom i drugim pravnim propisima ureden je na cetiri politi¢ko teritorijalna ni-
voa i to: na drzavnom nivou samo za sluzbenike i ostale uposlenike u institucijama
vlasti Bosne i Hercegovine, u entitetima Bosne i Hercegovine za entitetske drzavne
sluzbenike i ostale uposlenike u organima drzavne vlasti i na nivou Br¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine za drzavne sluzbenike i ostale uposlenike u tijelima drzavne
vlasti, sa znacajnim razli¢itostima radno - pravnih statusnih rjesenja.”>*

lako je radno-pravni status drzavnih sluzbenika cjelovito ureden velikim brojem
posebnih propisa, odredena prava, obveze i odgovornosti su izuzeti od takve regu-
lacije te se u pogledu njihovog uredivanja upucuje na primjenu opéih propisa rad-
nog zakonodavstva.* Ovdje je potrebno naglasiti da se opéi radno-pravni propisi
na sluzbenicke odnose primjenjuju supsidijarno, tj. samo kada posebnim zakonom,
podzakonskim aktom ili kolektivnim ugovorom odredeno pitanje nije uredeno.

Javni sluzbenik je genusni pojam koji obuhvaca i drzavne sluzbenike i namjeste-
nike, kao i zaposlene u javnim sluzbama.*

Namjestenici su osobe koje u organima drzavne sluzbe obavljaju poslove ustvr-
dene u popisu iz ¢lanka 6. Zakona o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u
Federaciji Bosni i Hercegovini.?”

Namjestenici obavljaju poslove iz nadleznosti organa drzavne sluzbe koji su funk-
cionalno povezani s poslovima osnovne djelatnosti iz nadleznosti tih organa utvrde-
nih propisom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, donesen na temelju ¢lanka 6.
stavak 2. Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novi-
ne Federacije BiH”, br. 29/03, 23/04, 39/04 i 54/04) i koji neposredno doprinose mo-
gudnosti pravilnog i u¢inkovitog obavljanja poslova osnovne djelatnosti u cijelosti.®®

3 GINANOVIC, F., Pojam i pravna priroda radnih odnosa u drzavnim organima, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Tuzli, br. 2/2015., str. 121.

% U<l 47. ZDS F BiH, Sluzbene novine F BiH”, propisano je da se na drzavnog sluzbenika primjenjuju
Zakon o radu, ostali zakoni i kolektivni ugovori kojima se ureduju prava i obaveze iz radnog odnosa,
osim ako tim zakonom nije drugacije utvrdeno.

% DEDIC, S., GRADAéCEVIC-SI]ERCIC, J., Radno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo 2005., str. 237.

7 Zakon o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u Federaciji Bosni i Hercegovini, Sluzbene novine F BIH,
br. 49/05.

3 Cl. 6. stavak 1. Zakona o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosni i Hercegovini,
Sluzbene novine F BiH, br. 49/05.
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Drzavni sluzbenici u institucijama BiH, prema Zakonu o drzavnoj sluzbi u insti-
tucijama BiH, klasificiraju se na rukovodece i ostale drzavne sluzbenike. Rukovo-
dedi drzavni sluzbenici su: (1) tajnik i tajnik sa posebnim zadatkom i (2) pomoc¢nik
ministra, pomo¢nik direktora i glavni inspektor. U ostale drzavne sluzbenike kla-
sificiraju se: (1) Sef unutrasnje organizacijske jedinice, (2) stru¢ni savjetnik, (3) visi
stru¢ni suradnik i (4) stru¢ni suradnik.*

Za razliku od zakonskih rjeSenja u Republici Srpskoj, u drzavnu sluzbu u insti-
tucijama Bosne i Hercegovine, postavljanje drzavnog sluzbenika vrsi se upravnim
aktom objavljenim u “Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”. Ovakvo zakonsko
odredenje je o¢igledno pravno vezano, izri¢ito, buduéi da je odredena vrsta postup-
ka, vrsta i pravna narav akta, iz ¢ega nedvosmisleno proistjece da je postupak izbora
(prijema) kandidata u drzavnu sluzbu u institucije Bosne i Hercegovine upravni
postupak, a akt o prijemu je akt kojim je zavrsen takav upravni postupak, odnosno
pojedinacni pravni akt (upravni akt) - rjesenje.

Prije preuzimanja duznosti, drzavni sluzbenik koji je postavljen na duznost pri-
ma pismeni opis poslova radnog mjesta i opis uvjeta sluzbe. Dakle, zakonska rjese-
nja na razini BiH eksplicitno predvidaju da je rije¢ o rjeSenju kao upravnom aktu.
Postavljanje drzavnog sluzbenika vrsi Agencija za drzavnu sluzbu BiH u skladu s
postignutim rezultatima kandidata u izbornom postupku. Postoje i posebne situaci-
je u vezi s pojedinim kategorijama zaposlenih u drzavnim organima, u kojima je za-
konodavac takoder samim (posebnim) zakonom odredio karakter akata. Tako, akti
kojima se regulira status profesionalnih vojnih osoba, osoba u rezervnom sastavu i
civilnih osoba u Oruzanim snagama BiH su upravni akti.*’

9. Ocjenjivanje i napredovanje drzavnih sluzbenika u
Bosni i Hercegovini

Osnovni problem ocjenjivanja bilo kakvog rada, pa i rada na obavljanju upravnih
djelatnostima jeste spojiti objektivnost i ekonomic¢nost. U tom smislu ocjena mora
biti to¢na, a metode ocjenjivanja pouzdane. Takoder, izvori informacija koji konsti-
tuiraju ocjenu moraju biti pouzdani. Subjektivnost u procesu ocjenjivanja mora biti
svedena na minimum, a sam proces ocjenjivanja mora imati adekvatnu vremensku
dimenziju (trajanje). Ocjenjivanje mora biti jednostavno i ekonomicno, sluzbenici-
ma koji su predmet (objekt) ocjenjivanja, prihvatljivo i razumljivo te svrsishodno i
pravedno. Sve navedeno dobiva na tezini ako se uzme u obzir ¢injenica da rezultati

»  (Cl. 7. stavak 1. ZDS BiH.
4 Vidi ¢l. 7.Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 88/05., 53/07., 59/09.,
74/10.142/12.
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ocjenjivanja ¢ine relevantnu osnovu za poduzimanje ¢itavog niza mjera i donosenja
odluka u procesu upravljanja ljudskim resursima. Od znacajnijih odluka isti¢u se:
odluke o unaprjedenjima, premjestanjima i otpustanjima, odluke o potrebama za
daljim usavr$avanjem i razvojem kadrova, selekcije i dr.*!

Ocjena rada drzavnog sluzbenika u Bosni i Hercegovini podrazumijeva nadzor
i ocjenu njegovog vrsenja duznosti utvrdenih radnim mjestom za vrijeme trajanja
sluzbe. Drzavni sluzbenik ravnopravno suraduje tijekom danog perioda s njemu
izravno nadredenim.” Ocjenu rada rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika utvrduje ru-
kovoditelj Institucije.”

Izravno nadredeni ocjenjuje rad svih drzavnih sluzbenika najmanje svakih Sest
mjeseci, uz potvrdu rukovoditelj institucije, a ako institucija ima samo rukovodite-
lja, onda on donosi ocjenu.* Ocjena rada zasniva se na rezultatima postignutim u
realizaciji poslova predvidenih opisom radnom mjesta i ciljevima koje za dati period
utvrdi izravno nadredeni.®

Prema Zakonu o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine unaprjede-
nje drzavnog sluzbenika na vise radno mjesto iz ¢lanka 7. stavak 1. ovog Zakona u
istoj ili u drugoj instituciji Bosne i Hercegovine obavlja se putem internog ili javnhog
natjecaja.* Unaprjedenje drzavnog sluzbenika u visu kategoriju iz ¢lanka 7. stavak 2.
ovog ZDS BiH, odnosno visi unutrasnji platni razred, zasniva se na pozitivnoj ocjeni
rada i o njemu odlucuje institucija u skladu s propisima o pla¢ama i naknadama
zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine.*

Prema Pravilniku o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne
sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine, ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika vrsi
se u cilju kvalitetnog i profesionalnog obavljanja poslova i radnih zadataka, stvara-
nja preduvjeta za profesionalni razvoj drzavnih sluzbenika i jacanje integriteta orga-
na drzavne sluzbe Federacije Bosne i Hercegovine.*

Rad drzavnog sluzbenika ocjenjuje se na osnovu sljedecih kriterija:

a) ispunjenje radnih zadataka, kvaliteta i blagovremenost postignutih rezultata

u realizaciji poslova predvidenih opisom radnog mjesta i ciljeva koje za dati
period utvrdi neposredno nadredeni drzavni sluzbenik;

4 DIMITRIJEVIC, P., Ocjenjivanje zaposlenih kao faktor motivacije u javnoj upravi, Pravna rijec,

¢asopis za pravnu teoriju i praksu, (ur. Kuzmanovic R.), br. 42/2015., UdruZzenje pravnika Republike
Srpske, Banja Luka, 2015, str. 316.

2 Cl.30. stavak 1. ZDS BiH.

© Cl.30. stavak 2. ZDS BiH.

“ Cl. 30. stavak 5. ZDS BiH.

5 Cl. 30. stavak 6. ZDS BiH.

#  Cl.31. stavak 1. ZDS BiH.

7 Cl. 31. stavak 2. ZDS BiH.

s Cl. 3. Pravilnika o ocjenjivanju rada drZavnih sluzbenika u organima drZavne sluzbe u Federaciji Bosni i
Hercegovini, Sluzbene novine F BiH, br. 30/20.
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b) primjene kompetencija za ispunjenje radnih ciljeva i zadataka.49

Ocjenjivanje i napredovanje drzavnih sluzbenika u Republici Srpskoj propisano je
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i Pravilnikom o ocjenjivanju i napredovanju dr-
zavnih sluzbenika. Ovdje promatramo simbiozu pojmova evaluacija i napredovanje,
8to bi prima facie moglo znaciti da evaluacija ima implikacije na napredovanje i u pozi-
tivhom i u negativnom smislu. Medutim, posljednjim zakonskim intervencijama u jos
jedan zakon - Zakon o plac¢ama u organima uprave Republike Srpske prakti¢no je one-
moguceno provodenje instituta napredovanja drzavnih sluzbenika kroz sustav ocje-
njivanja. Ocjenjivanje je, uz zasnivanje radnog odnosa, rasporedivanje, napredovanje,
stegovnu i materijalnu odgovornost te prestanak radnog odnosa, jedno od statusnih
pitanja u karijeri drzavnog sluzbenika. Ocjena rada drzavnog sluzbenika izraz je re-
zultata njegovog angazmana na konkretnom radnom mjestu, a promatra se kroz slje-
dede parametre: (1) stupanj postignutih rezultata u obavljanju poslova radnog mjesta
i ostvarenih radnih ciljeva; (2) kvaliteta rada; (3) u¢inkovitost u radu; (4) samostalnost
u radu; (5) kreativnost i inicijativa; (6) komunikacijske vjestine; (7) spremnost na pri-
lagodbu promjenama i (8) druge sposobnosti koje karakteriziraju trazenu poziciju.

Sustav napredovanja prelaskom u visi platni razred propisan Zakonom o drzav-
nim sluzbenicima je potpuno onemogucen zbog donosenja novog Zakona o pla¢ama
zaposlenih u organima uprave iz 2014. godine.” U navedenom zakonu propisane su
platne grupe i podgrupe sa fiksnim koeficijentima za svako sluzbeni¢ko zvanje (bez
bilo kakvih raspona) tako da sluzbenik sa uspje$nim sluzbenim ocjenama ne moze biti
unaprjeden u visi platni razred jer on zapravo ne postoji i okviru zvanja. U pogledu
napredovanja rukovodecih drzavnih sluzbenika po osnovu ocjene ono je nemoguce
kako kroz napredovanje u zvanje tako i po osnovu prelaska u visi platni razred.

10. Odgovornost drzavnih sluzbenika u Bosni i
Hercegovini

Definiranje zakonskih odredbi koje reguliraju stegovnu odgovornost drzavnih sluz-
benika i postupak njezinog utvrdivanja provedeno je podzakonskim aktom u obliku
pravilnika. Disciplinska odgovornost drzavnih sluzbenika uredena je: a) u instituci-
jama Bosne i Hercegovine - Pravilnikom o stegovnoj odgovornosti,” b) u organima

drzavne sluzbe Federacije Bosne i Hercegovine - Uredbom o pravilima stegovnog
®  Cl. 4. stavak 1. Pravilnika o ocjenjivanju rada drZavnih sluzbenika u organima drZavne sluzbe u Federaciji
Bosni i Hercegovini, Sluzbene novine F BiH, br. 30/20

50 Cl. 6. Pravilnika o postupku ocjenjivanja i napredovanja drZavnih sluzbenika i namjestenika, Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, br. 43/09.i 87/11.

Vidi €l. 8-12 Zakona o placama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, br. 31/14.

Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 20/03 i 94/10.
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postupka za stegovnu odgovornost drzavnih sluzbenika. sluzbenici u Federaciji Bo-
sne i Hercegovine,® ¢ ) u republi¢kim organima uprave Republike Srpske - Uredba
o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti drzavnih sluzbenika u republickim orga-
nima uprave,* d) u organima uprave Brcko Distrikta BiH - Pravilnik o disciplinskoj
i materijalnoj odgovornosti drzavnih sluzbenika, namjestenika i namjestenika u or-
ganima uprave Br¢ko Distrikta BiH.>

Drzavni sluzbenik se moZze smatrati disciplinski odgovornim zbog krsenja
sluzbenih duznosti utvrdenih Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine, nastalih kao rezultat njegove krivice.®

Povrede sluzbenih duznosti mogu biti: a) izvrSenje radnji koje predstavljaju
kazneno djelo protiv sluzbene duznosti ili drugo kazneno djelo ili prekrsaj, kojima
se Steti ugledu drzavne sluzbe, sto radnika ¢ini nepodobnim za rad u drzavnoj
sluzbi; b) odavanje drzavne, vojne i sluzZbene tajne, odnosno povrede propisa o
¢uvanju tih tajni; c) zlouporaba i prekoracenje sluzbenih ovlasti; d) neizvrsavanje
ili nesavjesno i nemarno obavljanje povjerenih poslova i zadataka; e) odbijanje
izvr$enja zakonitih naredbi nadredenog; f) namjerno krsenje odredaba ovoga za-
kona ili drugih propisa Bosne i Hercegovine u obavljanju sluzbe ili u vezi s duzno-
8¢u ili krsenje Kodeksa drzavnih sluzbenika; g) obavljanje poslova ili poslova koji
su u suprotnosti s interesima drzavne sluzbe; h) namjerno ili krajnje nepaznjom
uzrokovanje velike materijalne Stete; i) neopravdani izostanak s posla; j) povreda
pravila radne discipline u drzavnoj sluzbi; k) neblagovremeno i neuredno izvr-
Savanje povjerenih poslova i zadataka u drzavnoj sluzbi; 1) nedoli¢no ponasanje
prema gradanima, suradnicima i drugim osobama u obavljanju javne sluzbe ili u
vezi sa sluzbom m) diskriminacija, nasilje na temelju spola ili spolne orijentacije,
uznemiravanje na temelju spola i spolno uznemiravanje, kao i svako drugo oblika
diskriminacije, u skladu sa zakonom.”” Odgovornost za izvrsenje kaznenih djela i
prekrsaja ne iskljucuje disciplinsku odgovornost drzavnog sluzbenika, ako to dje-
lo istovremeno predstavlja i povredu duznosti.”®

Odlukom Vije¢a ministara poblize ¢e se urediti povrede sluzbene duznosti, dis-
ciplinske mjere i disciplinski postupak.*

% Uredba o pravilima disciplinskog postupka za disciplinsku odgovornost drzavnih sluzbenika u Federaciji Bosne

i Hercegovine, Sluzbene novine F BiH, br. 72/04. i 75/09.

Uredbom o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti drzavnih sluzbenika u republickim organima uprave,

Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 104/12.

% Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti drZzavnih sluzbenika, javnih sluZbenika i namjestenika u
organima uprave Brcko Distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta BiH, br. 40/06.

% Cl. 54. stavak 1. ZDS BiH.

7 Cl. 54. stavak 2. ZDS BiH.

% Cl. 54. stavak 3. ZDS BiH.

®  Cl. 54. stavak 4. ZDS BiH,
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U Republici Srpskoj drzavni sluzbenik moze odgovarati za povrede radnih
duznosti koje se dijele na teze i lakSe. U teZe povrede radnih duZnosti ubrajaju
se: (1) neizvrSavanje, nemarno ili neblagovremeno izvrsavanje radnih obaveza ili
naloga neposrednog rukovoditelja; (2) ponasanje koje steti ugledu sluzbe; (3) ne-
dostojno, uvredljivo ili na drugi na¢in nedoli¢no ponasanje prema nadredenima,
drugim zaposlenicima, gradanima, pravnim i fizickim osobama i drugim stranka-
ma u postupku pred upravnim tijelom; (4) odbijanje davanja podataka ili davanje
neto¢nih podataka republickim organima uprave, pravnim i fizi¢kim licima, ako je
davanje podataka propisano zakonom ili propisom donesenim na osnovu zakona;
(5) zlouporaba sluzbenog polozaja ili prekoracenje ovlasti; (6) nezakonito raspo-
laganje materijalnim dobrima; (7) radnje kojima se ometaju gradani, pravna lica i
druga lica u ostvarivanju njihovih prava i interesa u postupku pred republickim
organima uprave; (8) odbijanje obavljanja poslova radnog mjesta na koje je zapo-
slenik rasporeden ili odbijanje naloga rukovoditelja; (9) neopravdani izostanak s
posla pet radnih dana u roku od Sest mjeseci ili neopravdani izostanak s posla tri
radna dana uzastopno; (10) dolazak na posao u pijanom stanju ili pod utjecajem
opojnih droga ili konzumiranje alkohola ili drugih opojnih sredstava koja smanju-
ju radnu sposobnost tijekom radnog vremena; (11) nasilje temeljeno na bilo kojem
obliku diskriminacije (dob, spol, invaliditet, nacionalno i etnicko podrijetlo, jezik,
vjera i dr.); (12) ako iz neopravdanih razloga ne pribavi misljenje rukovoditelja
organa za ucesée u radu i komunikaciju s organima i institucijama izvan republic¢-
kih organa uprave Republike Srpske ili ne podnese pisani izvjestaj; (13) koristenje
lazne isprave radi ostvarivanja prava u sluzbi; (14) povreda kodeksa ponasanja dr-
zavnih sluzbenika i (15) neprijavljivanje razloga koji su doveli do sukoba interesa
ili njihovo neotklanjanje u propisanom roku.®

Kao lakse povrede radnih duznosti klasificirane su: (1) ucestalo kasnjenje, neo-
pravdano odsustvovanje u toku radnog vremena ili raniji odlazak sa radnog mjesta;
(2) nesavjesno ¢uvanje sluzbenih spisa, stvari ili podataka i (3) neopravdan izosta-
nak s posla jedan dan.*

11. Prilagodba sluzbenickog zakonodavstva Bosni i
Hercegovini europskim standardima

Primarni korak europeizaciji i modernizaciji sluzbeni¢kog zakonodavstva Bosne i
Hercegovine jest njegova prilagodba europskim standardima sluzbeni¢kog prava.

60 @1. 68. ZDS RS.
st CL69. ZDS RS.
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Europski standardi sluzbenic¢kog prava sadrzani su u 14 dokumenata od ukupno 54
dokumenta koja je Sigma® izradila u razdoblju od 1995. do 2017. godine.®®

Prilagodba europskim standardima u pogledu i primjeru upravnog osoblja mo-
guce je pratiti i razmatrati kroz razvoj sluzbeni¢kog zakonodavstva, uz poseban
osvrt na pojedine europske standarde, primjerice: depolitizaciju drzavne uprave,
razvoj profesionalizma i izgradnju adekvatnog sluzbenickog sustava, eti¢nost i in-
tegritet u drzavnoj upravi, te upravljanje ljudskim potencijalima i razvoj sustava
obrazovanja i usavrsavanja javnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine.

Polozaj sluzbenika Europske unije generalno je reguliran Pravilnikom o radu
sluzbenika u institucijama Europske unije (Staff Regulations of Officialis of the Europe-
an Communities).** U navedenom dokumentu sadrzani su klju¢ni elementi na osnovu
kojih se moZze sagledati sluzbenicki sistem Evropske unije. Tako, Pravilnik propi-
suje: postupak klasifikacije sluzbenika, strukturu radnih mjesta, principe vrsenja
sluzbe, prava i obaveze sluzbenika, napredovanje i usavrsavanje, mobilnost, place,
prestanak sluzbe, umirovljenje i dr. Dakle, Europska unija, kroz pristupne kriterije
namecée odredenu obvezu primjene upravnih nacela i standarda koje su dostigle
i prihvatile ¢lanice EU, a to vrijedi i za Bosnu i Hercegovinu, koja mora ispuniti
odredene kriterije i provesti odredene reforme sluzbenic¢kog zakonodavstva kako bi
dobila status kandidata za punopravno ¢lanstvo u Europsku uniju.

Vijec¢e Europe (Council of Europe) predstavlja svojevrsnu ¢ekaonicu ili predvorje
za zemlje koje nastoje postati ¢lanice Europske unije.®® Ova institucija je u okviru
Komiteta ministara izdala veliki broj preporuka ¢ija implementacija, iako neobve-
zujuca, znacajno doprinosi kako unaprjedenju polozaja javne uprave, pravosuda i
vladavine prava, tako i konvergenciji u(pravnih) sustava zemalja Zapadnog Balkana
s europskim upravnim prostorom.

8 Support for Improvement in Governante and Management in Central and Eastern European Countries,
Zajednicka inicijativa OECD-a i Evropske unije, pretezno financirana od strane EU. Ova organizacija
je, na temelju razli¢itih evropskih upravnih tradicija (francuske, njemacke, anglosaksonske)
identificirala i kodificirala zajedni¢ke vrijednosti i nacela u skladu s kojima tranzicijske zemlje trebaju
razviti svoj pravni okvir i osigurati izgradnju i djelovanje u¢inkovite i odgovorne uprave (prvenstveno
drzavne uprave) te odgovarajuceg sluzbenickog sustava. Pri tome, Sigima ne definira pojam drzavne
sluzbe i drzavnog sluzbenika, nego to prepusta drzavama ¢lanicama i kandidatkinjama za ¢lanstvo,
niti se opredjeljuje za neki nacionalni model, ve¢ uvazava razlicite povijesno uvjetovane koncepte
drzava ¢lanica. Dostupno na: https:/ /www.sigmaweb.org/ (30. 9. 2022.)

% Dokumenti obuhvacaju problematiku izrade sluzbenickog zakonodavstva, sukoba interesa, jacanje
profesionalizma, pitanja usavr$avanja sluzbenika, analizu reformi sluzbeni¢kog sustava i sl.

o Vidi: https:/ /www.europol.europa.eu/ publications-events/publications/ staff-regulations-of-
officials-of-european-union-eusr-and-conditions-of-employment-of-other-servants-of-european-
union-ceos (30. 9. 2022.)

% O formalnom polozaju, znacaju i strukturi Vijeca Europe, vidi: KOSUTIC, B., RAKIC, B,
MILOSAVL]EVIC B., Uvod u pravo evropskih integracija, drugo izdanje, Pravni fakultet, Beograd,
2013., str. 266-272.
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Analizirajuéi primjenu principa javne uprave u Bosni i Hercegovini, u svom iz-
vjes¢u od 2017. godine, SIGMA konstatira da ni jedan strateski dokument koji se
bavi drzavnom sluzbom i upravljanjem ljudskim resursima nije usvojen ni na jed-
nom upravnom nivou. Nadalje, zapaza se da, unato¢ postojanju adekvatnog nor-
mativnog oblika u pogledu obuke drzavnih sluzbenika, u BiH i Republici Srpskoj
nedostaju financijska sredstva za realizaciju obuke, a realizirane obuke su mahom
financirane iz donatorskih sredstava.®

Unatoc¢ skromnom reformskom uc¢inku, BiH je jedina zemlja koja nije usvojila novi
strateski okvir za reformu javne uprave, iako je prethodni istekao jos 2014. godine.
Dokument pod nazivom Strateski okvir za reformu javne uprave u BiH 2018.-2022.5
usvojen je na tehnickoj razini. Nakon toga usvojile su ga Vlada FBiH i Vlada Br¢ko
distrikta BiH, dok Vije¢e ministara na prijedlog Ureda koordinatora za reformu javne
uprave, donijelo je Odluku o usvajanju Strateskog okvira za reformu javne uprave u
Bosni i Hercegovini od 2018. do 2022. godine uz prihvac¢enu korekciju Ministarstva
financija i trezora u cilju efikasnijeg koristenja financijskih sredstava. Ovaj strateski
dokument definira ciljeve Vije¢a ministara BiH, vlada entiteta i Br¢ko Distrikta BiH u
oblasti reforme javne uprave. Na ovaj nacin Zeli se uspostaviti racionalnija, koheren-
tnija, efikasnija i odgovornija javna uprava na svakom nivou upravne vlasti.

Provedena analiza jasno pokazuje da proces modernizacije sluzbenic¢kog sustava u
Bosni i Hercegovini, treba ubrzati i uskladiti s europskim upravnim standardima, oso-
bito u odnosu na profesionalizaciju javnih sluzbenika i jacanje njihova statusa, uvodenje
merit-nacela (zaposljavanje i napredovanje u sluzbi trebaju biti utemeljeni na sposobno-
stima, uz iskljucivanje mogucnosti patronaZze, diskriminacije i proizvoljnosti) u odredbe
sluzbenickog zakonodavstva i praksu upravnih organizacija, te stvaranje odgovorne,
na pravilima utemeljene i politicki neutralne javne uprave. S obzirom na to potrebno je
provesti niz konkretnih mjera na normativnoj, strategijsko-organizacijskoj, personalnoj i
tehnickoj razini kako bi se ostvarila institucionalizacija europskih standarda.

Zakljucak

Potpuno razumijevanje pojmova javnih sluzbenika i sluzbenickih sustava nije moguce
bez razumijevanja javne uprave i upravne djelatnosti. Prije svega treba naglasiti da je
vremenom do$lo do znacajnih odstupanja od tradicionalnog shvacanja javne upra-
ve koja isti¢e formalnu strukturu birokracije i provedbu javnih politika. Danas javna
uprava ima kljuénu ulogu u svakom drustvu, a posebno u modernim zemljama.

% Monitoring Report: The Principles of Public Administration, Bosnia and Herzegovina, SIGMA,
November 2017 Paris, p. 73 and 93.
7 Sluzbeni glasnik BiH, br. 85/18.

44



Dario Topié | POSEBNOSTI RADNOG ODNOSA DRZAVNIH SLUZBENIKA U BOSNI HERCEGOVINI

Na osnovu naprijed izloZenog u tekstu moze se izvesti zaklju¢ak da su drzavni
sluzbenici lica koja u drzavnim organima obavljaju poslove intelektualne prirode kao
svoje trajno i redovno zanimanje. Za izgradnju javne sluzbe i sluzbenickog sustava od
vaznosti je utvrditi i pravnu prirodu akta kojim se regulira veza izmedu javnog sluz-
benika, s jedne strane, i organizacije u kojoj vrsi javnu sluzbu, s druge strane.

U teoriji, medutim, postoje razlicita gledi$ta o pojmu drzavnog sluzbenika, a koja
su uvjetovana specifi¢nostima sredine i vremena u kojima se taj pojam javlja i koristi.
Za Bosnu i Hercegovinu osobito bi bilo vazno postati ¢lanicom EU koja bi znacajno
utjecala na sadrzaj i tijek provodenja upravnih reformi u institucijama Bosne i Her-
cegovine.

Drzavna sluzba i drzavni sluzbenici u institucijama BiH nalazi se u procesu stal-
nih reformi.

Reformski procesi su pod utjecajem i evaluacijom Europske komisije, SIGMA kao
i drugih institucija Europske unije ili organizacija podrzanih od strane Europske
unije.

Analizirajuéi sustav sluzbenickih odnosa u Bosni i Hercegovini doslo je se do
zakljucka da je on veoma sloZzen, $to je uvjetuje i veoma razgranatu i izdijeljenu
regulativu - kako u oblasti zakonodavstva tako i u oblasti uredenja sluzbenickih
odnosa podzakonskim aktima. Razmatranjem temeljnih pravnih izvora sluzbenic-
kog prava moze se zakljuciti da na podrucju Bosne i Hercegovine egzistiraju zakoni
kojima se ureduje radno-pravni status: a) drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne
i Hercegovine; b) drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe na svim nivoi-
ma Federacije Bosne i Hercegovine; c) drzavnih sluzbenika u organima republicke
uprave Republike Srpske i d) drzavnih sluzbenika u organima javne uprave Br¢ko
Distrikta Bosne i Hercegovine.

Zakonski principi koje usvajaju zakoni o drzavnoj sluzbi u Bosni i Hercegovini
su uskladeni s principima europskim standardima sluzbenickog prava i odnose se
na: profesionalnost, nepristranost, odgovornost, postenje, transparentnost, efika-
snost, ekonomic¢nost.

Glavni cilj sluzbenickog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini trebao bi povecati
atraktivnost drzavne uprave posloprimcima u gospodarstvu, jer je za rad odredenih
poslova u drzavnoj sluzbi neophodno znanje i iskustvo te usavr$avanja za zanima-
nja koja nije moguce ste¢i u drzavnoj sluzbi.

Napredovanje drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine je mnogo
otezano zbog velike tromosti sustava koji nije u potpunosti moderniziran, efikasan
iizgraden, da bi se kroz postupak sistematizacije radnih mjesta omogucilo kvalitet-
nim sluzbenicima brze napredovanje od nizih radnih mjesta do visih i rukovodeéih
radnih mjesta u drzavnoj sluzbi.
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The main goal of this paper is to determine the concept, status and
legal position of civil servants in Bosnia and Herzegovina. The paper
will consider the assessment and advancement of civil servants in the
institutions of Bosnia and Herzegovina, as well as the definition of civil
servants’ responsibility for violations of official duties.

The paper includes an analysis of the concept of official relationship,
which represents a bilateral relationship between the state as an
organization that has public authority or some public service and an
employee in an official relationship; labor-legal features of the official
relationship and the legal nature of the same.

Bosnia and Herzegovina has reformed its official legislation and
established institutions and procedures, but this process has not been
fully completed primarily due to the complexity of the constitutional
and institutional arrangement, therefore it is necessary to point out the
basic differences that exist at the level of state institutions, entities and
Brcko District.

European standards of civil service law have a decisive influence on
the development and improvement of the quality of civil service law in
Bosnia and Herzegovina, with the aim of modernizing and improving
the quality and efficiency of public administration, which is also one of
the criteria for membership in the European Union.

civil servants, official relationship, official law, European Union.



