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KAKO “BALKANSKI” BOJKOT MALOPRODAJNIH
LANACA I EUROPSKI PROPISI O NEPOSTENIM
TRGOVINSKIM PRAKSAMA U LANCIMA DOBAVLJANJA
UTJECU NA PRAVA POTROSACA I SLOBODU
UGOVARANJA?

Sazetak: U ovom radu autori ispituju odnos izmedu nacela slobode ugovaranja i razlicitih mjera
za spriecavanje nekontrolivanog vasta cijena osnovnib proizvoda u zemljama nase regije (pod nasom
regijom mislimo na zemlje bivie jugoslavenske Federacije). Autori analizivaju vazdoblje od sijeinja
2025. i mjere ogranicenja cijena i marii za odredene proizvode i usluge, koje su zemlje nase vegije usvo-
jile nakon “balkanskog bojkota trgovackib lanaca”. Pavalelno s tim, rad analizira provedbu pravnib
propisa EU, radi osiguranja postenih poslovnib praksi u lancu opskrbe poljoprivrednim i prebrambenim
proizvodima, gdje se velikim trgovackim lancima daju nove odgovornosti. U Republici Sjevernoj Make-
doniji, provedba propisa EU o postenim poslovnim praksama u lancima opskrbe predstavija se kao nacin
postizanja niZib cijena osnovnib proizvoda za potroSace.

Sto se dogodilo krajem 2024. i pocetkom 2025. godine na trZistu poljoprivrednih, prehrambenih
7 drugih osnovnib proizvoda (koji (ine tzv. potroiacku koiaricu) u velini balkanskib zemalja? MoZe
se prepoznati nekoliko povezanih okolnosti: iznimno brzi porast cijena poljoprivvednib, prebrambenib i
osnovnih proizvoda - i vrijednosti potroiacke koSarice; potrosaci su organizivali bojkot velikib supermar-
keta; viade su fiksirale cijene odredenib proizvoda i usluga; neke zemlje su donijele nove ili izmijenile
postojece zakone kako bi osigurale postenu poslovnu praksu, pojacan nadzor od strane tréisnib i drugih
inspekcijskib tijela; povecana aktivnost tijelalkomisija za zastitu trZisnog natjecanja; veia pozornost
posvecena e financijskoj disciplini; te su se dogodile promjene u poreznoj i cavinskoj politici. Svi ovi do-
gadaji i njibov utjecaj na osnovna nacela ugovornog prava u trzisnom gospodarstvu, na zastitu trisnog
natjecanja i na zastitu prava potroiaia, inspirvivali su autore na pisanje ovog rada.

Rad je podijeljen u sedam dijelova. U uvodu autori objasnjavaju motiv pisanja rada i sloZenost
Situacije koja je nastala n naoj vegiji, nvjetovanu djelovanjem vazlicitih cimbenika, kao i moguia
rieSenja za dugorotno rieSavanje problema. U sljedecim dijelovima rada autori vaspravijaju o karak-
teristikama modernog ugovornog prava. Zatim se bave problemom ogranicavanja slobode ngovaranja,
kao jednog od najvainijih nacela ngovornog prava, koje proizlazi iz auntonomije volje. Autori ispituju
granice slobode ugovaranja u propisima za zastitu postenth trgovackib praksi u lancu opskrbe poljopri-
vrednim i prebrambenim proizvodima. Takoder raspravijaju Sto ti propisi znale za triisno gospodar-
stvo 1 slobodno natjecange, kao i o mjerama driavnog intervencionizma ograniavanjem cijena i marzi
odredenih proizvoda, te kada su takve mjere opravdane i dopustene. Cilj je ukazati na to da zakonom
propisana ograniCenja nacela slobode ngovaranja mogu dovesti do ostvarenja drugih vaznib nacela ugo-
vornog prava. jednakosti ugovornih stranaka, nacela savjesnosti i postenja te zabrane zlouporabe prava.
Autori takoder isticn da je takozvani “balkanski bojkot velikib trinica” izazvao odredene reakcije 1
drZave i trgovaca.
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U Zakljucnim napomenama autori opisuju kratkorotna iskustva u Republici Sjevernoj Makedoniji
§ primjenom novib propisa za zastitu postenih trgovinskih praksi, prava triisnog natjecanja i prava
potroiaia. Takoder, u zakljucnim napomenama auntor: ukazuju koja tijela u zemljama regije mogu i
trebaju biti maksimalno angaZivana u ispunjavanju svojib zadataka i ovlasti kako bi pomogla u sma-
njenju, ako ne i potpunom zaustavljanju, rasta cijena.
Kljuéne rijeci: ugovorno pravo, sloboda ngovaranja, postena trgovinska praksa, jednakost ugo-
vornib stranaka, trZisno natjecanfe, nadzorna tijela, trgovci u lancu opskrbe, prava potroiaia

1. Uvodna rije¢

Autori, koji su po struci pravnici, a bave se ugovornim pravom, pravom trziSnog
natjecanja i zaStitom potro$aca, problem rasta cijena osnovnih proizvoda promatraju
kroz prizmu pozitivnog ili negativnog utjecaja javnog prava na privatnopravne od-
nose.' Polazna hipoteza istraZivanja je tvrdnja da odredene pravne mjere i vremenski
ograniCeni drZavni intervencionizam na cijene i marZe > dovode do toga da se, na §tetu
nacela slobode ugovaranja, osigurava provedba drugih vaznih nacela ugovornog prava,
nacela zabrane zlouporabe prava, nacela savjesnosti i postenja, ravnopravnost subjekata
ili jednak pravni polozaj dobavljaca i kupaca (ugovornih strana) u lancu opskrbe, a isto-
vremeno se postizu nize cijene za potrosace (koji su posljednji kupci ili najslabija karika
u ugovoru o prodaji poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u ovom lancu opskrbe).
Dio radne hipoteze je tvrdnja da pravila sadrzana u pravu potrosaca, u pravu trzi$nog
natjecanja, doista predstavljaju ogranicenje slobode ugovaranja, ¢iji je cilj zastititi slabiju
stranku u ugovornim odnosima (osigurati ravnopravnost ugovornih stranaka), zabrani-
ti stvaranje monopola, zabraniti uskladivanje trgovackih praksi ili zabraniti zlouporabu
prava i ostvarivanje koristi putem nepo$tenih poslovnih praksi, te da je to opravdano
legitimno ogranicenje slobode ugovaranja u modernom ugovornom pravu. Ogranicenje
slobode ugovaranja oduvijek je bio i danas jest javni poredak. Javni poredak ukljucuje
ustav, zakone, medunarodne propise i sve ostale pravne propise koje donose legitimna
tijela i takozvana moralna pravila (dobre poslovne prakse) i to predstavlja ogranicenje
slobode ugovaranja, sve dok ugovorne strane ne krSe javni poredak, mogu potpuno
slobodno ugovarati svoja prava i obveze. Veliki broj zakonskih mjera koje ogranicavaju
slobodu ugovaranja najée$ée vode do postizanja drugih legitimnih ciljeva, dovode do
zastite slabije ugovorne strane (stranke koja nema dovoljno informacija ili ima slabiju
pregovaracku mo¢), jednakosti ili jednakog tretmana ugovornih subjekata, omoguéuju
funkcioniranje trziSnog gospodarstva, poticu odrzivi razvoj, zelenu tranziciju i sli¢no.

Autori namjerno ne ukljucuju razdoblje drzavnog intervencionizma u slobodi ugovaranja
tijekom pandemije Covida i Sirenja energetske krize, jer bi to zahtijevalo monografsko
djelo s velikim brojem stranica. Fokus interesa je na dogadajima u regijama nakon sije¢nja
2025. U Republici Sjevernoj Makedoniji ovo je razdoblje stupanja na snagu zakonskih pro-
pisa za zastitu poStenih trgovackih praksi u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima. Poljoprivredni i prehrambeni proizvodi ¢ine glavni dio potrosacke kosarice,
te stoga rad analizira te zakonske propise onako kako ih je usvojila EU i kako ih je imple-
mentirala Republika Hrvatska, jedna od novijih ¢lanica EU, a ujedno i zemlja koja je, uz
Republiku Sloveniju, jedina usvojila te propise ranije od nase zemlje, Republike Sjeverne
Makedonije. Ostale zemlje kandidatkinje za clanstvo u EU morat ¢e to uciniti u nadolaze-
¢em razdoblju.

Marza je omjer razlike izmedu konacne cijene proizvoda ili usluge i kupovne cijene. Stoga
ne predstavlja zaradu jer ukljucuje i druge troSkove povezane s prodajom proizvoda ili
usluge. Stoga marza mora pokriti brojne druge troskove, a mora ukljucivati i dobit.



