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PODJELA, FUNKCIJE I NACELA
RADNOG I SOCIJALNOG PRAVA

Teorija radnog i socijalnog prava jos uvijek se nalaziu procesu postupnog razvitka
koji je utoliko brzi $to se ova znanstveno - pravna disciplina vise osamostaljuje, i utoliko
sporiji, koliko je radno pravo u metodolo$kom, procesnom i kategorijalnom smislu jo$
uvijek ovisno od gradanskog, upravnog i drugih, ranije nastalih i konstituiranih grana
prava. Radnopravna teorija, ma koliko se sporo razvijala, ipak zasluzuje pozornost, jer
Jje podrugje rada i radnih odnosa koje ona objanjava u Zivotu suvremenog drustva i
drZave toliko vaZno da ne moZe i ne smije biti zanemareno. Zato moderna dr¥ava i
moderno drustvo nastoje razviti i teoriju i pozitivno - pravnu regulativu, priznajudi
blagotvorni u¢inak koji teorija i praksa radnog prava ima na rad, radne odnose,
ckonomiku i cjelokupnu socijalnu sferu divstvenog Zivota.

U uzajamnom odnosu s radnopravnom teorijom postupno se razvija i radnopravna
filozofija, koja pridonosi teorijskom promigljanju svih tendencija koje se dogadaju na
podrugju rada i radnih odnosa, a osobito teorijskom objanjenju pojedinih kategorija,
instituta i konkretnih normi radnog prava.

Podjela radnog prava na materijalno i procesno omoguéuje da se ukaZe na
zaostajanje razvoja procesnog radnog prava i jo§ uvijek veliku ovisnost radnopravnog
od upravnog i gradanskog postupka. Na zaostajanje radnog prava danas i ovdje uveliko
su utjecala ratna dogadanja, kada je radno i socijalno pravo dozivjelo veliku degradaciju,
i kada je njegov vrijednosni sustav doveden gotovo do nidtavila. Sve to imalo je za
posljedicu srozavanje radnopravnog polozaja zaposlenika do razine obi&nih najamnih
radnika iz vremena prvobitne akumulacije kapitala. S bitnim nadelima radnog i
socijalnog prava postupalo se krajnje bezobzirno.

Rusenje jednog politikog, pravnog i vrijednosnog sustava nije praéeno
odgovarajuéim uspostavljanjem i razvijanjem drugog. S bitnim na&elima radnog i
socijalnog prava postupalo se krajnje bezobzirmo. Zato brojna na¢ela ove grane prava
valja nanovo izgradivati i upomo razvijati. Ona, u svojoj ukupnosti, i svako od njih
pojedinatno, moraju postati putokazom za normativno uredivanje, provedbu i zastitu
radnih i socijalnih prava od strane inspekcije rada, sudova i drugih nadleznih dr¥avnih
i drudtvenih organa i institucija.

Brojne funkcije radnog i socijalnog prava u poratnim vremenima sve vige ée
dolaziti do izraZaja. Stabilizirajuéi rad, radne odnose, socijalno osiguranje i socijalnu
zatitu, one Ce sve vise stabilizirati drustvene odnose izvan rada, dajuéi time svoj veliki
obol stabiliziranju proizvodnje i ekonomije, a zatim i drugih sfera drustvenog Zivota.
Osobito je vaZan ucinak radnog i socijalnog prava na druitveni polozaj pojedinca u
drustvu, jer su radna i socijalna prava u suvremenom drustvu vazan dio ljudskih prava
1 sloboda uopée. Rije¢ je o zakonodavstvu i pravima o kojima ovisi sudbina najveceg
dijela radno aktivnog stanovnistva, a takoder i gospodarski oporavak ¢itavog drustva.
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1. Radnopravna teorija i filozofija'

Proces konstituiranja radnog prava kao posebne, samostalne i cjelovite grane u
sustavu suvremenog prava jos nije u potpunosti dovren. Radno se pravo relativno
kasno izdvojilo od gradanskog i drugih grana prava, u ¢ijim okvirima je nastalo i
dugo se razvijalo. Po svom teorijskom dignitetu, po broju instituta i osobito po mnoStvu
pozitivnopravnih normi kojima regulira odnose na podrudju rada, ono se razvilo do te
mjere da danas gotovo i nema pravnih teoretiCara koji osporavaju dignitet radnog
prava kao samostalne znanstveno - pravne discipline. Medutim, buduéi da radno pravo
jo$ nije izgradilo odredena vlastita nacela i pravila postupka, pa se koristi analogijom
istih u, primjerice, gradanskom ili upravnom pravu, to mozemo konstatirati da je
nuzno &initi daljnje napore za usavravanjem i potpunim osamostaljivanjem radnog
prava. Radnopravna teorija i filozofija pomazu procesu osamostaljivanja i definitivnog
konstituiranja radnog prava kao samostalne grane prava i zasebne znanstveno - pravie
discipline. Ovo prije svega zato §to sam pojam “teorija” u sebi sublimira i
podrazumijeva najvi$i domet znanstvene spoznaje na odredenom podrugju stvarnosti,
koji se ne moZe posti¢i izvan filozofije prava i opéefilozofskog poimanja same biti
prava kao suvremenog dru$tvenog fenomena.

Filozofija i teorija prava medusobno su povezane i uvjetovane u svom postanku
i razvitku. Zapravo, filozofija prava je dio filozofije koji se bavi filozofskim poimanjem
i filozofskom interpretacijom prava. Buduéi da je filozofija unutar sebe razgranata na
razne filozofske discipline, to one, svaka iz svoga kuta promatranja, razli¢ito
interpretiraju pravo. Pored toga, filozofiji prava svoj obol dali su i pojedini veliki
filozofi, osobito filozofi - pravnici, unoseéi pritom i svoja vlastita subj ektivna stajali$ta
i poglede. Prema tome, “filozofiju prava su izgradivali ve¢inom znacajni filozofi u
sklopu svojih op¢ih sustava, a usvajajuci njihove osnovne stavove, potom razradivali
struéni pravnici - filozofi, koji se nisu bavili 1 opcefilozofskim nego samo pravno -
filozofskim pitanjima.”? Tako filozofija prava iz ontoloSkog aspekta promislja bit
prava i pravnog fenomena u odnosu na svijet i drustvo koje ga okruzuju.

S druge strane, iz gnoseoloskog kuta promatranja, ona otkriva spoznajne
moguénosti prava i pravnih znanosti, bilo da se radi o opéem saznavanju i otkrivanju
stvarnosti, bilo da je rije¢ o saznanju prava kao zasebnoga drustvenog fenomena.
Nadalje, iz logickog kuta, ona se bavi zakonitostima normativnog uredivanja vrlo
slozenih drustvenih odnosa, a osobito logig¢kom rag&lambom i zakonitostima logickog
tumadenja prava, pravnih instituta i pravnih normi. Napokon, s aksioloskog stajalista,
filozofija prava promislja ulogu prava u ostvarivanju opceg vrijednosnog sustava na
kojem se izgraduje drustvo, kao i unutarnju hijerarhiju vrijednosti odgovarajucega
pravnog sustava i njegov doprinos unaprijed postavljenim vrijednosnim ciljevima
koje neko drudtvo Zeli dosegnuti u svom perspektivnom razvitku.

Teorija prava povijesno se uvijek razvijala zajedno s teorijom drzave, jer su
drzava i pravo medusobno nerazdvojni fenomeni. Kao sto je drzavi potrebno pravo

1§ire o tome, vidi: A. Ravnié&, Uvod 1t proucavanje radnog prava i radnopravne filozofije, Zbornik

PF, Zagreb, 44 (1-2) 5-54 (1994.)
2 Pravna enciklopedija, S. administracija, Beograd, 1979., str.326.
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kao instrument demokratskog vrienja vlasti, tako isto je pravu potrebna drZava, koja
ga stvara, koja mu odreduje prostor djelovanja i koja mu postavlja ciljeve ostvarivanja.
Ipak, teorija prava otkriva bitne zakonitosti razvoja 1 ostvarivanja prava. Ona stvara
pravne institute, kategorije i pojmove povezujuéi ih u jednu cjelinu, koju obi¢no
nazivamo pravnim sustavom.

Radnopravna teorija “shvada se §ire od normativne teorije i dogmatike” Predmet
sunjezina prouc¢avanja u prvom redu pravna pravila. Nadalje, ona stvara, npr., teorijska
nacela utemeljena na pozitivnom radnom pravu. Ona, nadalje, postavlja teorijske
probleme, stvara teorijsku koncepciju i sustav radnog prava. Bavi se povije$éu i drugim
pitanjima tog prava koja ne spadaju u normativnu radnopravnu teoriju. Pritom je
potrebno napomenuti da ni tako Siroko shvacena radnopravna teorija ne ¢ini, sama po
sebi, apstraktnu radnopravnu nauku. .. Radnopravna teorija samo je jedan od vaZnijih
dijelova radnopravne nauke.”® Dok radnopravna znanost moZe u nekim svojim
dijelovima biti deskriptivnog karaktera, u drugim povijesnog, a u treéim ostajati na
razini povrSinskog razmatranja pravnih fenomena, instituta i normi, dotle radnopravna
teorija otkriva one bitne unutarnje veze i odnose u kojima se izrazava sama bit radnih
odnosa kao specifi¢nih obligacijskih odnosa, koji se uspostavljaju prije svega izmedu
poslodavaca i posloprimaca, ali i drugih dru$tvenih subjekata koji u njima sudjeluju.
Na taj nacin, polazeci od vaZec¢ih normi, ona izgraduje i povezuje radnopravne insti-
tute, stvara specificne pojmovne kategorije i institucije povezujuéi sve to u jednu
jedinstvenu logi¢nu cjelinu i stvarajuéi tako sustav radnog prava. Iz toga proizlazi
logi¢an zakljucak da je radnopravna teorija povijesno, logi¢ki i generi¢ki povezana s
pozitivnopravnim normama radnoga prava, ali se ona ne moZe samo iz njih izvoditi,
niti se viSe dade na njih svoditi. Pogotovo se onda ne moZe potpuno razumjeti i objasniti
ukoliko se to ¢ini isklju¢ivo sa stajali§ta norni pozitivnog radnog prava, ili samo s
pozicija pravne prakse. Tako shvaéena, ona predstavlja apstraktno znanje i o
pozitivnom radnom pravu, ali i o svim drugim relevantnim pravnim pitanjima, koja
se postavljaju u vezi s njegovom primjenom, tumadenjem i ostvarivanjem. U tom
smislu, radnopravna teorija nastaje u procesu misaone apstrakcije koja polazi od
pojedinacnog, nastavlja se u posebnom i zavr§ava u op¢oj spoznaji o povezanosti
normi, instituta i kategorija radnog prava. Ona nam otkriva njihovu sveopcéu
povezanost, kao i zakonitosti koje vladaju na podru¢jima radnog prava, ukljuujuci
pritom odnos domacega i medunarodnoga radnog i socijalnog prava.

Radnopravna filozofija pomaze stvaranju radnopravne teorije. Ona je u funkciji
teorijskog objasnjenja, ali se s njom ne moZe poistovjetiti. To znaci da je “radnopravna
filozofija u¢enje o neposrednoj vezi radnopravnih pojava neovisnih od problematike
radnopravnog iskustva. Prvi dio ucenja sastoji se, dakle, od filozofske teorije, drugi
od znanja ste¢enog radnopravnim iskustvom ili, drugim rije¢ima, radnopravnom
praksom. Tom se vezom odreduje radno pravo u aksiolo$kom smislu.” To znaéi da
radno pravo, s jedne strane, jest objektivni izraz postojeéih dominantnih odnosa na
podru¢ju rada, a s druge, ono djeluje unaprijed, s ciljem stvaranja novih druitveno
poZeljnih odnosa, utemeljenih na odredenom vrijednosnom sustavu. Radno pravo ne

3 A.Ravni¢, isto. str.9.
+ A.Ravni¢, isto, str.9.

37



odraZava stvarnost samo onakvom kakva ona jest ve¢ i onakvom kakva ona na podrucju
rada i radnih odnosa treba u bliZoj ili daljnjoj perspektivi biti. Postojece pozitivno
radno pravo sadrZi i zaitiéuje odredene drudtvene, ekonomske, moralne i druge
vrijednosti. Medutim, ono nikad ne odrazava samo one vrijednosti koje su realizirane,
veé i one koje tek treba u perspektivi realizirati. Primjerice, ono moZe sadrZavati
nacelo jednakosti radnika pri zaposljavanju, ali ne i zabranu diskriminacije po osnovi
spola, rase, nacije i sli¢no. U prvom slu¢aju ono jednakost samo deklarativno
pretpostavlja, ali je ne stvara i ni¢im ne §titi. U drugom slucaju postiZe se upravo to,
jer zabranu diskriminacije onemogucéuje sankcija prema onima koji to ¢ine. Prema
tome, pravna filozofija podrazumijeva “zadovoljavanje opravdanih potreba” ovjeka
kao pojedinca ili odredene drustvene skupine, kao 3to su zaposlenici, invalidi rada,
umirovljenici i sli¢no. Radno pravo ne samo $to uspostavlja i definira njihova prava
veé im omoguéuje da oni do njih i stvarno dodu. Ono osobitu pozornost pridaje
radnopravnom polozaju ovjeka kao pojedinca. Onje u sredistu radnopravne filozofije,
sa svim svojim potrebama, vrlinama i nedostacima. Njegov radnopravni poloZaj je
mjerilo vrijednosti radnopravnog sustava pojedine drzave, odnosno drustva. On i
njegov polozaj jesu mjerilo vrijednosti radnopravnog sustava. Sa stajalista radnopravne
filozofije nije nimalo svejedno hoce li se on na radu osjecati kao svjesno stvaralacko
bice, koje u procesima rada mijenja i oplemenjuje prirodu, mijenjajui i obogacujuci
pritom i samoga sebe, ili ée se osjecati kao najamni bijednik koji svakoga trenutka
moze bez ikakvih pravnih posljedica biti izbaden na ulicu, moralno obe§CaScen i
materijalno diskreditiran do nistavila. Kako s pojedincem, tako je i s posebnim
skupinama radnika, koje radno pravo nastoji posebno zastititi od svih oblika
sikaniranja, nepravde i bezdugnog izrabljivanja, kao to su primjerice Zene, (0sobito
majke, trudnice i dojilje), invalidi rada, mladezZ i sli¢no. U aksiolosko - filozofskom
smislu rijedi, radno pravo sadrZi i sankcijama titi Citav jedan sustav druStvenih
vrijednosti. I ne samo to. Ono uspostavlja pravne institute i druStvene institucije kao
§to su, primjerice, sudovi za radne sporove, inspekcije rada i sli¢no, sa zadatkom da
skrbe o faktickoj zastiti tih vrijednosti u vrlo sloZzenim radnim odnosima. Iz ovoga
proizlazi logi¢an zakljugak da radnopravna filozofija utje¢e na stvaranje, usavr$avanje
i daljnje razvijanje radnopravne teorije i prakse, permanentno suceljavajuéi drustvenu
zbilju kao realnost i drustveno htijenje, kao moguce perspektivno stanje, koje na
podruéju rada i radnih odnosa tek treba stvoriti.

2. Podjela radnog prava

Suvremeno je radno pravo vrlo sloZeno. Po broju i kvaliteti pravnih normi, po
pravnim institutima, po unutarnjoj strukturi, po medunarodnim i unutarnjim 1zvorima,
po autonomnosti ili heterogenosti i po mnogo femu jo§, ono je odavno nadislo i
preraslo okvire drugih srodnih grana prava, da bi se u njima moglo dalje zadrzavati i
dalje razvijati. Ta njegova sloZenost i zahtjev za potpunim osamostaljenjem od drugih
grana prava iziskuje potrebu da raspravimo unutarnju podjelu radnog prava. U temelju
te podjele mogu biti vrlo razliditi kriteriji.

1. Podjela na materijalno, procesno i kazneno radno pravo utemeljena je na
predmetima reguliranja.
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Materijalno radno pravo primarno regulira prava zaposlenika iz radnog odnosa.
Ono obuhvaca sva ona pravna pravila koja reguliraju sadrzaj radnih odnosa, od
zasnivanja i prestanka radnog odnosa do disciplinske i materijalne odgovornosti
radnika u radnom odnosu. “U sadasnjoj etapi razvoja radnog prava u veéini zemalja
ta materija Cini pretezan sadrzaj drzavnih izvora radnog prava (zakona o radu), za
razliku od prija$njih razdoblja kada je to bila materija slobodnog ugovaranja po
strankama (autonomija volje).* Rezultat je to sve veceg mijeSanja drzave u radne
odnose i ograni¢avanja autonomije volje subjekata radnog odnosa. Radi se o tomu da
sva ona temeljna prava koja se ti¢u jednakosti radnika u radnom odnosu budu jednako
i regulirana za sve zaposlenike i da ne budu prepustena individualnom ugovaranju i
autonomiji volje poslodavca i radnika, jer bi se to, u pravilu, zavriavalo na §tetu
potonjeg. Medutim, iz sadrzaja materijalnog radnog prava ne treba iskljucivati j takva
prava koja su utvrdena pojedinaénim ugovorima izmedu konkretnih poslodavaca i
zaposlenika, sukladno zakonu i neovisno od toga jesu li ih izmedu sebe ugovorili
ostali poslodavci i zaposlenici.

Procesno radno pravo sadrzi, u prvom redu, one norme radnog prava kojima se
regulira postupak i procesne radnje koje se ti€u ostvarivanja prava zaposlenika iz
radnih odnosa, nadleznosti organa u organizaciji i izvan nje za odluivanje o pravima,
postupak po Zalbi zaposlenika i dvostupnost odlu¢ivanja o pravima, odgovornost za
povredu radnih duZnosti, nacin njezinog utvrdivanja i mjere odgovornosti, te postupak
pred upravnim i sudbenim organima. Medutim, propisi o radnim odnosima najéesée
ne predvidaju norme procesnog prava. Tu su moguéa dva rjedenja. Ili oni izravno
upucuju na primjenu normi kazneno - procesnog prava pri utvrdivanju disciplinske
odgovornosti, upravnog postupka pred organima drzavne uprave, odnosno gradanskog
parni¢nog postupka pred sudovima, ili se podrazumijeva analogna primjena procesnih
normi tih drugih grana prava. Moguce je i trece rjeSenje, koje se mnogo rjede
primjenjuje, po kojem propisi o radnim odnosima sadrze samo temeljna pitanja
postupka, a za sve ostalo upuéuju na analognu primjenu normi drugih grana prava.

Prema izlozenom, procesna pravila i norme radnog prava primjenjuju se samo
onda ako ih ono stvara. Ipak, to je najéesée izuzetak. U pravilu, propisi upuéuju na
analognu primjenu procesnih normi drugih grana prava.

Kazneno radno pravo sadrzi sve one norme koje predvidaju sankcije za radnje i
djela uperena protiv ostvarivanja prava iz radnog odnosa, kao $to su: prekrsaji i radnje
koje ih ¢ine; odredbe o odgovornim osobama i osobama nadleznim za pokretanje i
vodenje postupka odgovomosti; te sankcije koje mogu biti izredene prema uginitelju.
Ukazneno radno pravo ne ulaze pravila o radu kaZnjenika, jer takav rad nema elementa
dobrovoljnosti kao bitnog elementa radnog odnosa, pa se zato i ne moze izjednagiti s
radnim odnosom.

Druga podjela, utemeljena na subjektima reguliranja, jest podjela na individualno
i kolektivio radno pravo.

U individualno radno pravo spadaju sva ona pravila kojima se ureduju odnosi,
prava i polozaj pojedinaca u radnom odnosu. Tu spadaju prava i obveze koje svaki

> N. Tintié, Radno i socijalno pravo, knjiga I - radni odnosi I, N. novine, Zagreb, 1969., str.15,
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pojedinac u radnom odnosu ima, a pripadaju mu po osnovi zakona, Takoder. i sva ona
prava koja organizacije i poslodavei svojim aktima (statutima i pravilima poduzeca
ili ustanove) ureduju za svoje zaposlenike. Napokon, u ova prava spadaju i posebna
prava iz individualnog ugovora zakljucenog izmedu radnika i poslodavca, buduci da
svaki zaposlenik pri sklapanju tog ugovora moZe za sebe individualno ugovoriti
posebna prava ukoliko s poslodaveem prilikom ugovaranja radnog odnosa postigne
takav sporazum.

U kolektivna prava spadaju sva ona prava koja zaposlenici ili poslodavei imaju
kao ¢lanovi odgovarajuéih udruga. Takva su, primjerice, prava radnika na udruzivanje
u sindikat, ili poslodavaca na stvaranje vlastitih poslodavackih udruzenja, Zatim, tako
stvorene skupne organizacije radnika i poslodavaca imaju odgovarajuca prava koja
im daje zakon o radu i drugi propisi o radnim odnosima. Pored toga, najvazniji izvor
kolektivnih prava jesu kolektivni ugovori, €iji je temeljni smisao postojanja da urede
kolektiviie odnose i prava radnika udruzenih u sindikat, s jedne, i poslodavaca
udruzenih u gospodarske komore ili druga udruzenja, s druge strane. U tom smislu,
“radno pravo u toliko ve¢oj mjeri postaje kolektivnim radnim pravom ukoliko vise 1
bre radni odnosi, iz ugovornih, postaju statusnim, i ukoliko viSe i brze heteronomne
izvore prava zamjenjuju autonomni izvori radnog prava....”

Treca podjela u teoriji radnog prava poznata je kao podjela na heteronomno i
autonomno pravo, a izvodi se s obzirom na izvore.

Heteronomni jesu svi oni izvori i njihove norme koji nisu rezultat autonomne
volje poslodavaca i radnika, ve¢ su im nametnuti od vanjskog autoriteta kakav je
drzava. Tu spadaju svi opéi i posebni zakonski propisi kojima se ureduje rad, zastita
radnika na radu i druga pitanja koja se ti¢u uredivanja rada i radnih odnosa u jednoj
drzavi.

Dakako, tu spadaju pravila i norme koje oni sadrze i o £ijoj provedbi, u pravilu,
skrbi drzava, vrieéi kontrolu nad poslodavcima, udrugama i zaposlenicima.

Autonomni izvori i norme jesu oni kojima zaposlenici i radnici svojom
autonomnom voljom ureduju medusobne odnose, prava i duznosti. To su statuti,
pravilnici, kolektivni i individualni ugovori u radu. Za razliku od minulog sustava, u
kojem su ovi akti, norme i prava dominirali, danas je u novonastalim drzavama
Hrvatskoj i BiH prostor autonomne regulative znatno suzen, jer se vide ne radi o tzv.
politickom sustavu socijalistikog samoupravljanja, u kojem je vladala hiperprodukeija
samoupravnih opéih akata, normi i prava. Medutim, bez obzira na te novonastale
promjene, iz kojih se jos§ jednom vidi neraskidiva povezanost radnog prava s druitveno
- politickim sustavom, ipak i dalje postoji potreba da naspram drzavne regulative i
heteronomnog prava postoje statuti i pravila poduzeca i drugih subjekata, koji akti
sadrze brojne norme kao izraz autohtone volje izvandrzavnih subjekata da ureduju
odredene odnose na podrucju rada i donose vlastita pravila i norme ponasanja. U
svojoj ukupnosti one ne proturjete aktima i normama drzave, vec s njima kore-
spondiraju i ¢ine ukupan radnopravni sustav u¢inkovitijim. Prema tomu, autonomno

6 N.Tintié, isto, str.17,
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radno pravo nije nikakav izum niti specifinost samoupravnog socijalizma i
samoupravnog prava, ve¢ nesto $to je u demokratskim razvijenim zemljama veé odavno
poznato i afirmirano.

Cetvrta podjela na opée i posebno radno pravo datira iz vremena kada su opéa
pitanja radnih odnosa uredivana u sklopu gradanskog prava kao opée grane prava.
Objedinjavanjem svih radnih odnosa jedinstvenim propisima o radu i jednako za sve
radnike ova je podjela izgubila na aktualnosti. Navodimo je vie kao oblik podjele
karakteristi¢an za jednu etapu povijesnog razvitka radnog prava.

Umjesto prethodne, danas je sve aktualnija podjela na opée i specifiéno radno
pravo. Sve je viSe onih koji smatraju da je opée radno pravo postalo pretijesno da bi
normativno moglo regulirati realne potrebe da se za mnoge kategorije zaposlenika
odredena prava iz radnog odnosa reguliraju na specifi¢an na¢in. Polazi se od toga da
Je op¢im propisima o radnim odnosima moguée urediti samo ona prava koja su
zajednicka za sve zaposlene, ali da su i do sada posebni propisi na specifi¢an na&in
regulirali, primjerice, poloZaj pomoraca, rudara, policajaca, vojnih sluzbenika,
sezonskih radnika i slicno. Zagovornici ove podjele smatraju da pored opéeg ima
mjesta za specifi¢no radno pravo koje bi obuhvatilo sve one propise i norme koje na
specifi¢an nacin ureduju radne odnose za pojedine kategorije zaposlenika.

Peta podjela je podjela na javno i privatno radno pravo. Po jednima, ona polazi
od samog karaktera interesa koji se za$ticuju normama radnog prava, a po drugima, u
osnovi te podjele su odnosi koje ono regulira.

Prvi polaze od stava da javno radno pravo §titi javne interese, a drugi da postoje
Jjavnopravni odnosi i da ovo pravo ima za cilj zastititi upravo te odnose. Smatra se da
na podrucju rada postoje dvije vrste odnosa: privatni odnosi izmedu pojedinaca kao
privatnih osoba, i javni odnosi, izmedu pojedinaca ili skupina, s jedne, i drzave s
druge strane.

Sesta podjela je dioba radnog prava na radno i socijalno, a temelji se na stavu
da socijalno pravo predstavlja sustav pozitivno pravnih normi koje reguliraju jednu
posebnu oblast drustvenog Zivota - socijalno osiguranje. Ovisno od stava izvodi li se
ono i je li utemeljeno na radnom odnosu, i u kojoj mjeri, razli¢iti teoretiari zauzimaju
razliciti stav, pa se negdje socijalno pravo izu¢ava u okviru radnog, a drugdje odvojeno,
kao posebna grana prava.

3. Funkcije radnog i socijalnog prava

U pravnom i politickom sustavu nekog drudtva ili drzave radno i socijalno
pravo ima visefunkcionalnu ulogu. Moderno drustvo i suvremena demokratska drzava
ne mogu se zamisliti bez razvijenog radnog i socijalnog prava. Suvremenom drzavom
moze se smatrati samo ona koja ima obiljezja pravne, ali i socijalne drzave. Taj atribut
ponajvise joj pribavlja normativno razvijeno i prakti¢no ostvareno radno i socijalno
pravo. Narelaciji poZeljnog odnosa javne vlasti i druStva svaki dio drustvene strukture
ima jednu ili vi$e druStvenih funkcija. Tek onda kada u strukturi slozene organizacije
drustva svaki od tih sustava i podsustava na o¢ekivani i zadovoljavajuéi nadin obavlja
sve svoje funkcije, moZe pravilno i zadovoljavajuce funkcionirati globalni drugtveni
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sustav i sustav drzavne vlasti. U suprotnom, kada samo jedan od tih sustava i podsustava
ne funkcionira na valjan i oéekivan nacin, on poéinje disfunkcionalno utjecati na
cjelokupnu organizaciju dru$tva, pa prije ili kasnije mora do¢i do drustvenih
poremecaja i do krize na globalnom drustvenom planu. Radno i socijalno pravo je
jedan poseban podsustav ukupnog pravnog sustava moderne drzave. NajvazZnije
drustvene funkcije radnog i socijalnog prava jesu: 1. normativno - regulativna i
stabilizatorska; 2. proizvodno - ekonomska; 3. socijalno - zaStitna; 4. funkcija
humanizacije rada i radnih odnosa, i 5. psiholosko - motivacijska funkcija.

1. Normativno - regulativna i stabilizatorska funkcija radnog i socijalnog prava
sastoji se u &injenici da ono normira, regulira i ureduje, a zatim i stabilizira odnose na
podruéju rada, kao jednom od najznagajnijih podrucja drustvenog Zivota, osobito ako
se uzmu u obzir radni odnosi, koji spadaju u red najvaznijih i najmasovnijih drustvenih
odnosa. Svaki radnik i zaposlenik Zeli to¢no znati koje su njegove obveze, koje
odgovornosti, kolika mu je plaéa i koja prava stje¢e stupajuci s poslodaveem u radni
odnos. To isto Zeli znati i poslodavac, jer od toga zavisi kakve Ce rezultate zaposlenici
postici i kakav ¢e profit on ostvariti od uloZzenog kapitala. Ako ti odnosi nisu regulirani,
onda dolazi do opée stihije i stihijnog pona$anja radnika, do poremecaja u procesu
rada, do nezadovoljstva, §trajkova i drugih radni¢kih buntova, od kojih nastupaju
goleme izravne i neizravne $tete. To se onda prenosi i na druga podrucja drustvenog
Zivota, izazivajuéi ire druitvene poremecaje i destabilizaciju funkcioniranja globalnog
drustvenog sustava. Dogadanja idu u obrnutom smjeru ako su rad i radni odnosi
navrijeme i adekvatno regulirani. Umjesto stihije, postupno se na podru¢ju rada i
radnih odnosa javlja odgovarajuéa harmonija i stabilnost. Svaki zaposlenik i svaka
skupina radnika znadu svoje obveze, odgovornosti, prava i postupke njihovog
ostvarivanja. Oni tada nemaju razloga biti frustriranim i buntovnim, a takvo stanje
stabilizirajuée se odrazava i na sva druga podrucja druStvenog zivota.

2. Proizvodno - ekonomska funkcija radnog i socijalnog prava na odgovarajuci
nadin utjeée na ponasanje svih proizvodno - ekonomskih subjekata drustva. Glavni
motiv stupanja pojedinca u radni odnos i njegove u¢inke u procesima rada jest placa.
Radnim pravom ona se ureduje i jam¢i kao jedno od neotudivih prava. Usto, jam¢1 se
i njezina trajnost, jer materijalno - financijska potrazivanja zaposlenika iz radnog
odnosa u pravilu ne zastarijevaju. Rad u radnom odnosu 1 pla¢a po osnovi rada i
njegovih rezultata u suvremenom su dru§tvu jednovremeno i najvaZzniji izvor prihoda
suvremene obitelji. Pored toga, radno pravo obvezuje zaposlenike na domacinsko
raspolaganje sirovinama i drugim sredstvima koja su im stavljena na raspolaganje i
povjerena u procesima rada i proizvodnje, obvezujuci ih takoder i na ¢uvanje poslovne
i druge tajne. Regulirajué¢i uglavnom sve individualne i kolektivne odnose izmedu
zaposlenika i poslodavaca, ono pridonosi organiziranom, pravodobnom i u¢inkovitom
izvr§avanju radnih zadataka i proizvodno - ekonomskih funkcija pojedinaca 1
proizvodnih skupina radnika.

3. Socijalno - zastitna funkcija radnog i socijalnog prava od izuzetno je velikog
zna&enja. U ovoj funkciji ono §titi oba subjekta, a osobito zaposlenika kao slabiju
stranu radnog odnosa i osiguranika kao slabiju stranu u socijalnom osiguranju.
Zaposlenik je zasti¢en od neogranitenog trajanja radnog vremena, od prekomjernog
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rada i iscrpljivanja, od nezakonitog otkaza i sli¢no. Na poseban nadin zasti¢ene su
pojedine kategorije zaposlenika, kao $to su Zene, mladez i invalidi. U ovoj funkciji
radno i socijalno pravo $titi zaposlenika i za sluéaj nezaposlenosti. Osiguranik u
soctjalnom osiguranju zatiéen je od rizika starosti, bolesti, invalidnosti i nezaposlenosti.
Time radno pravo ustanovljava i postiZe socijalnu sigurnost pojedinca u radnom odnosu
1 socijalnom osiguranju. Prema tomu, “socijalna sigurnost radnika, koja predstavlja
osnovnu funkeiju radnog prava, osigurava se radnim zakonodavstvom, kojim se ureduju
radni odnosi.”” To se takoder postiZe i socijalnim zakonodavstvom, kojim se u socijalnom
osiguranju §tite osiguranici od svih rizika kojima su izloZeni. Ovo Jjo$jednom potvrduje
tezu da je radno pravo nastalo i razvijalo se kao zatitno zakonodavstvo.

4. Funkcija humanizacije rada takoder je relevantna funkcija radnog i socijalnog
prava. Ono humanizira medusobne odnose, u prvom redu na relaciji poslodavac -
zaposlenik. Pored toga, propisuju¢i tehni¢ko - tehnoloske uvjete rada, ono pridonosi
humaniziranju radne sredine, §to ima veliko znaenje s obzirom da radnik u njoj
provodi velik dio vlastitog Zivota. Napokon, regulirajuéi zastitu i postupak ostvarivanja
prava iz radnog odnosa i socijalnog osiguranja, te utvrdujuéi pravo na obracanje
nspekeiji rada i sudbenim organima, ono pridonosi humaniziranju rada i radnih odnosa.

5. PsiholoSko - motivacijska funkcija radnog prava povezana je s njegovom
ekonomsko - proizvodnom funkcijom. Tek kada je svaki pojedini radnik osiguran
svim prethodnim mjerama zatite i kada su osigurana sva kolektivna prava radnika na
udruZivanje i borbu za vlastiti poloZaj legalizacijom prava na Strajk, onda svaki pojedini
zaposlenik, radni¢ke skupine i ukupna radni¢ka populacija jednog drustva postaju
psihi¢ki motivirani za stvaralacki rad i postizanje §to boljih rezultata rada. Moderna
se drZava ne pouzdava toliko u sredstva prisile koja joj stoje na raspolaganju da bi
silom prigusila individualno i kolektivno radnicko nezadovoljstvo, vec¢ obrnuto, radnim
1 socijalnim zakonodavstvom ona prvo normativno, a onda i teznjom za dosljednim
ostvarivanjem prava, uspostavlja dru$tveno poZeljnu ravnotezu interesa izmedu
poslodavaca i zaposlenika, s jedne, i izmedu interesa privatnog kapitala za
neogranicenim profitom i javnih interesa drzave za motiviranjem stvaralackih snaga
drustva, s druge strane.

4. Nacela radnog i socijalnog prava

U svom nastajanju i razvitku radno i socijalno pravo temeljilo se na veéem broju
vaznih nacela, ¢ija primjena omogucuje ostvarivanje njegovih naprijed navedenih
drustvenih funkcija. Ta nacela su putokaz za normiranje, tumacenje i ostvarivanje
zakonodavstva iz oblasti radnog i socijalnog prava.

1. Nacelo slobode rada uglavnom je deklarativnog karaktera, ali to ne umanjuje
njegovu vrijednost. Podrazumijeva dvostruku slobodu radnika - zaposlenika: da radi
ili ne radi, odnosno da sam izabere profesiju i poslodavea kod koga ¢e raditi. Ono u
prvom redu znadi da je rad slobodna ¢ovjekova aktivnost koju on provodi na
dobrovoljnoj osnovi, te da ga nitko u smislu radnog prava ne smije prisiliti raditi ako

"T. Popovi¢, Radno pravo, Sl. List, Beograd, 1980., str.26.
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to on ne eli. Takoder, nitko nema pravo zabraniti mu da radi i radom unapreduje
uvjete vlastitog Zivota i egzistencije uopce. Sloboda rada je jedna od najveéih vrednota
ljudskog Zivljenja, a rad kao specifi¢an odnos Govjeka i prirode jest u biti slobodna
ljudska djelatnost. U njoj se o€ituje sama genericka bit Sovjeka, koji je u biti radno 1
stvaralagko bice. Zato se i radni odnos definira kao dobrovoljni odnos. On iskljuduje
svaku prisilu nad &ovjekom, a tamo gdje je ona ipak uspostavljena, onda takav odnos
i nije radni odnos u smislu radnog prava.

Jako deklarativno, ovo je nacelo univerzalnog karaktera. U ve¢ini zemalja ono je
izdignuto na stupanj ustavne norme. Na prvi pogled jednostavno, nacelo slobode rada,
pored prava izbora izmedu dobrovoljnog rada i nerada, te slobodnog izbora poslodavca,
podrazumijeva jos i: potpunu slobodu individualnog izbora zvanja i zanimanja za svaku
osobu; slobodu da sam privatno organizira vlastitu djelatnost ili pak da zasnuje radni
odnos s drugom pravnom ili fizickom osobom,; slobodu izbora mjesta zaposlenja, kao i
vrijeme zasnivanja i prestanka radnog odnosa. Takoder i, napokon, sloboda rada
podrazumijeva i uzdrzavanje svakog pojedinca od djelatnosti kojom bi on ugrozio
ostvarivanje istog prava drugima. Jer, sloboda pojedinca uvijek je ograniena samo
slobodom za drugoga, §to znaci da svaki pojedinac ono $to zahtijeva za sebe mora
dopustiti i drugima. Nema istinske slobode za pojedinca ako ona ne podrazumijeva istu
slobodu za druge. Onaj tko ograni¢ava slobodu drugoga, automatski je ogranicen i u
#ivljenju slobode za sebe. Kako je sa slobodom uopce, tako je i sa slobodom rada.

Nagelo slobode rada ugradeno je u odgovarajucu konvenciju MOR-a kojom su
drsave Slanice koje ratificiraju ovu konvenciju obvezane ukinuti svaki oblik obveznog
prisilnog rada. To se dakako odnosi i na prisilan rad ratnih zarobljenika, ali se ovo
na&elo u praksi mnogih drzava vrlo slobodno tumadi i vrlo Sesto narugava. “Posebno
mjesto, u vezi sa slobodom rada, nastaje praksom (zv. klauzula nekonkurencije. Tim
se klauzulama radnik obvezuje: a) da za trajanja radnog odnosa nece raditi za
konkurentsko poduzece; b) da, dok traje radni odnos, nece ni samostalno, ni za trece
osobe obavljati poslove kojima se bavi poduzeée u kome je zaposlen; ¢) da svoju
suradnju neée pruzati drugim konkurentima; d) da odredeno vrijeme nakon prestanka
radnog odnosa neée konkurirati poslodavecu kod kojeg je bio uposlen.” Pojedine od
ovih klauzula, koje se &esto primjenjuju u nekim zemljama, dvojbene su u odnosu na
primjenu nacela slobode rada.

2. Nacelo prava na rad, za razliku od prethodnog, nije deklarativno i apstraktno,
veé sasvim konkretno, odredeno i realno pravo. Njegovo ispunjenje podrazumijeva
najmanje dva prava: a) pravo svakogana postizanje zajam&enog zaposlenja, i b) pravo
na zaétitu od Stetnih posljedica nezaposlenosti. Pravo na rad, shvaéeno kao pravo na
postizanje zaposlenja za sve ljude, vrlo je zahtjevno pravo. Ono nije potpuno realizirano
ni u jednoj drZavi svijeta, jer danas gotovo da nema drZave u kojoj su svi zaposleni i
gdje nema nezaposlenih. Shvaéeno kao pravo zastite od posljedica nezaposlenosti,
ono podrazumijeva pravo da se ostvari i dobiva novéana pomo¢ u vrijeme
nezaposlenosti, kao i pravo na socijalno osiguranje (mirovinsko, invalidsko i

8 N. Tintié, isto, str. 64.
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zdravstveno, te socijalnu zastitu) sve dok traje nezaposlenost i dok osoba koja trazi
zaposlenje ne zasnuje radni odnos. Budu¢i da dobivanje posla pretpostavlja da onaj
tko ga traZi znade raditi odredene poslove, to pravo na rad, promatrano s pravnog
gledista, podrazumijeva ispunjenje odredenih pretpostavki kako na strani drustvene
zajednice, tako i na strani gradanina koji traZi zaposlenje.

DruStvena zajednica, odnosno drzava, ima obvezu svakom za rad sposobnom
gradaninu, bez ikakve diskriminacije, osigurati moguénost uposlenja na odredenom
drustveno korisnom i potrebnom radu. Ona je duZna stvarati materijalne i druge uvjete
za zaposljavanje, koji ¢e moguénost zaposlenja uginiti efektivnim i realno ostvarivim.
Ovdje se ne radi o bilo kakvom ve¢ o zaposlenju na kojem ée zaposlenik ostvariti
pla¢u razmjernu kvaliteti i kvantiteti njegovog rada i doprinosa. To onda podrazumijeva
1 jamstvo minimalne plaée, koja je dovoljno velika i dostatna da zaposleniku osigura
zivot dostojan Covjeka. Napokon, drZava treba osigurati i to da zaposlenik u vrijeme
zaposlenja bude zaticen od eksploatacije, te da ne moZe biti nezakonito otpusten s
posla.

Na strani gradana realizacija prava na rad podrazumijeva pravo stjecanja struéne
kvalifikacije i osposobljenosti za obavljanje odgovarajuéeg posla; pravo slobodnog
izbora zanimanja, poslodavca kod koga ¢e raditi, mjesta rada i zaposlenja, pravo
slobodnog udruzivanja i sindikalnog organiziranja, te primjenu sredstava neposredne
akcije u cilju ostvarenja boljih uvjeta i Zivota rada. “Stoga se pravo na rad oznacava i
kao “sloboda od nezaposlenosti”. Takav njegov sadrzaj i ¢ini nadelo prava na rad
najvaznijim na¢elom radnog prava, s obzirom na to da se ostvarenje tog prava javlja
kao osnovni preduvjet za efikasnost svih ostalih nacela radnog prava.” Bez ostvarenja
prava na rad, shvacenog kao zaposlenje na odgovarajuéem radnom mjestu, sva ostala
naCela radnog prava postaju upitna, jer se primjenjuju samo na one koji imaju posao
1koji su zasnovali radni odnos. Za one koji to nisu i &ekaju zaposlenje, primjenjuju se
odgovarajuca prava obvezne novéane naknade za vrijeme privremene nezaposlenosti,
kao i odredeni oblici obveznog socijalnog osiguranja. Sadrzajno, prava u vrijeme
privremene nezaposlenosti upotpunjuju nacelo prava na rad.

3. Nacelo slobode i prava udruzivanja, ili nacelo koalicije, utemeljeno je u
medunarodnom i doma¢em radnom pravu kao pravo zaposlenika da se udruzuju u
sindikat i pravo poslodavaca, s druge strane, da se i oni takoder mogu udruzivati u
svoje poslodavatke udruge. Naravno, uspostava i postivanje nadela slobode
udruZivanja u sindikalne i druge radnicke asocijacije daleko je vaznija za zaposlenike
nego za poslodavce. Tek udruZeni u sindikat radnici postaju snaga s kojom moraju
raCunati i poslodavci i njihove udruge, ali takoder vlada i drugi nositelji javne vlasti.
Bez primjene ovog nacela te$ko bi se uspostavila brana od nekontrolirane i bezdusne
eksploatacije radnika kakva je zabiljeZena u burnoj povijesti nastanka i djelovanja
sindikata. Zato se danas smatra da demokratske drzave nema tamo gdje nije osigurana
primjena nacela prava na udruZivanje, ili gdje je postojanje i djelovanje sindikata
zakonom zabranjeno. SadrZajno promatrano, nacelo slobode i prava udruZivanja
podrazumijeva veci broj elemenata koji ga ¢ine. Prije svega, to je sindikalni pluralizam,

9 N. Tintié, isto, str. 93.
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koji podrazumijeva postojanje veéeg broja samostalnih sindikata i pravo radnika
razlic¢itih grana i oblasti rada da organiziraju vlastite samostalne sindikate ali i neka
druga vaZna pitanja. “Sloboda sindikalnog organiziranja ukljucuje: a) slobodu,
odnosno pravo, tj. moguénost, ali ne i duznost zainteresiranih osoba da osnuju sindikat;
b) slobodu, odnosno pravo pojedinca da po svojoj volji stupi ili ne stupi u odredeni
sindikat, ako ih ima viSe; c) slobodu pojedinca da ne stupi ni u jednu od postojecih
sindikalnih organizacija, odnosno da iz njih istupi.”"* Pored toga, ostvarivanja prava
na zaposlenje ili prava iz radnog odnosa tijekom zaposlenja ne smije biti povezano i
ovisno od &lanstva u sindikalnim organizacijama. Za razliku od sindikalnog pluralizma
u gradanskom drustvu totalitarni drustveni i politicki sustavi primjenjivali su, u pravilu,
sindikalni monizam, gdje je postojao samo jedan “drzavni” sindikat, ¢lanstvo u kojem
je bilo obvezno, a ostvarivanje odredenih prava povezano sa statusom ¢lana sindikata.

4. Nacelo zastite zaposlenika i osiguranika je vazno nacelo radnog 1 socijalnog
prava, koje ukazuje na njegovu humanisti¢ku sadrzinu. Zastitna funkeija radnog i
socijalnog prava sastoji se od: a) zastite radnika na radu i obuhvaca sve propisane
tehni¢ke i druge mjere sigumosti pri radu; b) ukupnosti mjera posebne zastite odredenih
kategorija zaposlenika i osiguranika; c) zastitu od prekomjernog i prekovremenog
rada; d) zadtitu prava iz radnog odnosa kod poslodavca ili organizacije, te zatitu
prava osiguranika u socijalnom osiguranju. Ova zastita uvijek podrazumijeva
dvostupnost odlu¢ivanja, kao i zadtitu prava izvan organizacije, pred nadleznim
sudbenim i upravnim organima, bez posljedica.

5. Nacelo osobne odgovornosti za osobni rad podrazumijeva da je radni odnos
uvijek osobni odnos izmedu poslodavca i zaposlenika, pa stoga i odgovormost moze
biti samo osobna. Prema tomu, u radnom i socijalnom pravu nema kolektivne
odgovornosti. To zna¢i da i onda kada skupina radnika svojim ¢injenjem (ili
ne&injenjem) zajedni¢ki prouzroéi poslodaveu neku $tetu, u postupku valja utvrditi
postoji li pojedinaéna odgovornost svakog od poginitelja ponaosob i koliko ona iznosi.
Rad uradnom odnosu je organizirani rad, a njega nije moguce zamisliti, a niti provoditi,
bez odgovarajuce radne discipline i postojanja individualne osobne odgovomosti
svakog zaposlenika. Ovo nalelo utemeljeno je na pretpostavci da u svacijem radu i
djelovanju postoji odgovarajuca sloboda volje, da je ona individualna stvar i da stoga
svaki zaposlenik moZe biti samo osobno odgovoran za svoje postupke.

6. Nacelo solidarnosti je jedno od izuzetno vaznih nacela, koja dolaze do punog
izrazaja u radnom, a osobito u socijalnom pravu. U domeni radnog prava ono
pretpostavlja uspostavu odgovarajucih oblika i fondova osiguranja, kada su svi
zaposlenici medusobno solidarni da ulazu sredstva potrebna za financiranje
odgovarajuéih rizika, a da ih koriste samo oni koji za to imaju socijalnu potrebu.
Najbolji je primjer osiguranje za slutaj nezaposlenosti. Tako, primjerice, Zakon o
zapoiljavanju Republike Hrvatske sadrzi normu u kojoj stoji: “Svi zaposlenici u
radnom odnosu obvezno su osigurani za slu¢aj nezaposlenosti. Osiguranje se provodi
na nadelu solidarnosti.”"" Medutim, ovo nadelo najvise dolazi do izrazaja na podrucju

10V, odredbe &lanka 2. Zakona o zaposljavanju Republike Hrvatske, N. novine, br. 59/96
1y Jelkid, isto, str. 47.157.
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socijalnog osiguranja. Bilo da se radi o mirovinskom, invalidskom ili zdravstvenom
osiguranju, ono podrazumijeva obvezno ulaganje svih zaposlenika u ove oblike
osiguranja i financijske fondove kao materijalnu osnovicu ostvarivanja prava, a prava
Ce koristiti samo onaj osiguranik kod koga se pojavio osigurani rizik starosti, bolesti
ili invalidnosti. Pritom nije presudno koliko je tko uloZio, koliko je vremena uplacivao,
tko je i koliko ranije osiguran. “Npr. radnik prvi put zasnuje radni odnos, postaje
osiguranik na temelju nacela obveznosti. Nakon nekoliko dana se razboli, koristi se
svim pravima iz zdravstvenog osiguranja, svim vrstama lije¢enja, naknadom osobnog
dohotka radi privremene sprijeCenosti za rad, itd. Ogito je da uziva veéa davanja iz
zdravstvenog osiguranja nego §to je do tada uloZio u to osiguranje doprinosom,* §to
znadi “isplata prava priznavat ée se onim &lanovima riziéne zajednice kod kojih bude
nastupio koji od osiguranih rizika.”'? Proizlazi da su radnici i osiguranici uzajamno
solidarni potpomagati se, kako bi oni kod kojih je nastupio osigurani rizik lakse
podnijeli teSkoce koje su ih pogodile nastankom tog slucaja.

1. Nacelo obveznosti i nacelo dobrovoljnosti podrazumijeva da su neki oblici
osiguranja obvezni za sve radnike u radnom odnosu. To vaZi za sve sludajeve
mirovinskog, invalidskog i zdravstvenog osiguranja. I po medunarodnim konvencijama,
ali i po domacem zakonodavstvu, svi zaposlenici u radnom odnosu obvezno se
osiguravaju od rizika starosti, invalidnosti i bolesti. Heteronomno pravo u ovom slucaju
namece autohtonoj volji i poslodavaca i radnika volju zakonodaveca, pa ovi nemaju §to
birati. Poslodavac je duzan ne pitajuéi radnika prijaviti ga fondovima mirovinskog,
invalidskog i zdravstvenog osiguranja, a ovaj to ne moze odbiti niti izbjeci da se od
njegove place odbija doprinos za spomenute oblike osiguranja. Medutim, moderno
socijalno osiguranje poznaje 1 institut dobrovoljnosti, odnosno dobrovoljnog osiguranja.
On se provodi u onom sluéaju i za one pojedince koji odluée uplacivati iposeban doprinos
koji nije obvezan, kako bi za sebe, temeljem dodatnih izdavanja, osigurali povoljniji
poloZaj nego $to bi ga imali samo na osnovi obveznog osiguranja.

8. Nacelo neotudivosti i nezastarjelosti prava podrazumijeva da su relevantna
prava iz radnog odnosa i socijalnog osiguranja neotudiva, da ne mogu zastarijevati,
niti se mogu nasljedivati. Kao §to je radni odnos strogo osobni odnos, tako je i s
pravima koja se stje¢u po osnovi tog odnosa. Ipak, nezastarjelost prava je relativna i
ona se ureduju normama radnog i socijalnog prava. “Na primjer, pravo na obiteljsku
mirovinu ¢lanovi obitelji ne mogu naslijediti, oni to pravo mogu ostvariti jedino ako
su ispunjeni op¢i i posebni uvjeti. Prema tome, pravo na obiteljsku mirovinu ostvaruje
se po propisima socijalnog osiguranja, a ne po propisima gradanskog (nasljednog)
prava, ali ¢lanovi obitelji mogu naslijediti iznos mirovine ili novéane naknade radi
privremene sprijecenosti za rad i sl. koji je pripadao pokojnom osi guraniku, a nije mu
bio isplacen..”"* Nezastarijevanje prava iz radnog odnosa osobito vazi za slucaj
novéanog potraZivanja na ime neisplaéene plade, novéane naknade ili drugog oblika
nov¢anog potraZivanja od strane zaposlenika ili osiguranika.

12V, Jelgié, isto, str. 47.1 57.
B, Jeldié, isto, str. 57.
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9. Nadelo ustavnosti i zakonitosti provodi se u radnom i socijalnom pravu tako
$to svi opéi i pojedinaéni akti kojima se rje$ava o pravima iz radnog odnosa i socijalnog
osiguranja moraju biti u skladu s ustavnim i zakonskim normama. Zakonitost odluka
kojima se rje$ava o pravima iz radnog odnosa je nacelo koga se moraju pridrzavati
kako radnici tako i poslodavci, ali i svi oni drugi subjekti koji se nalaze u poziciji da
odlu¢uju o pravima iz radnog odnosa i socijalnog osiguranja. Zakonitost se postize
podizanjem razine struénosti i poznavanja zakonskih propisa, ali takoder i upravnim,
odnosno inspekcijskim nadzorom koji se provodi nad primjenom zakonskih propisa.
U domeni socijalnog osiguranja osobito je poznat institut revizije, kojim se sva rjeSenja
o utvrdivanju prava iz ovog osiguranja podvrgavaju posebnoj proceduri provjere
osnovanosti i zakonitosti.

10. Nacelo prevencije podrazumijeva poduzimanje odgovaraju¢ih mjera
preventivnog djelovanja, kako bi se sprijeili nezeljeni rizici, ili njihov nastanak
odgodio koliko je to moguée postiéi primjenom raznih preventivnih mjera i aktivnosti.
Primjerice, “na¢elo prevencije u zdravstvenom osiguranju provodi se mjerama
zdravstvenog prosvjeéivanja stanovniitva, fluorografskim snimanjima, obveznim
cijepljenjem stanovni$tva od zaraznih bolesti u odredenim sludajevima, sistematskim
lije¢nickim pregledima i sl.” Prevencija je osobito poznata u invalidskom osiguranju
u cilju sprjedavanja prijevremenog, djelomi¢nog ili potpunoga gubitka za rad, odnosno
nastanka invalidnosti. Provodi se raznim mjerama medicinske, tehnicke, zastitne i
druge svjesne planske aktivnosti jednog ili vi$e zainteresiranih subjekata.

11. Naéelo prava na zalbu i dvostupanjskog odlucivanja jedno je od izuzetno
vaznih nadela radnog i socijalnog prava. Uvijek kada se rjesava o pravu zaposlenika
ili osiguranika mogude je napraviti pogrjesku na stetu pojedinca. On zato mora imati
pravo na zalbu prizivnom organu drugog stupnja. Naravno, taj organ Zalbu ili prigovor
ne mora uvaziti, ali je izuzetno vazno osigurati postupak preispitivanja odluke.
Medutim, uvijek kada u postupku preispitivanja odluke prvostupanjskog organa on
nade da je povrijedeno neko materijalno ili procesno pravo zaposlenika u radnom
odnosu, ili osiguranika u socijalnom osiguranju, ponistit ¢e taj akt i predmet vratiti na
ponovno odlucivanje.
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Summary

The theory of labour and social legislation is still in the process of gradual development, which is
faster inasmuch as this scientific/law discipline becomes independent, and slower inasmuch as the labour
legislation is dependent — in the methodological, procedural and categorial sensc — on the civil, admin-
istrative and other branches of law. The labour law theory, no matter how slow it may be developing,
nevertheless deserves attention since the field of labour and labour relations that it studies and explains,
is so important in the life of the modern man, state and socicty that it must not be neglected. Therefore,
the modern state and the modern society are trying to develop not only the theory but also the positive
legislation of labour and social rights, recognising the beneficial effect that the theory and practice of
labour and social law have on labour, labour relations, economics and the overall sphere of social life.

It is in the mutual relationship with labour law theory that the labour law philosophy develops,
which contributes to theorctical consideration of all tendencies happening in the field of labour and
labour relations, and especially to the theoretical explanation of individual categories, institutes and
concrcte norms of labour law.

The division of labour law into substantive and procedural one makes it possible to point to a
lagging behind in the development of procedural labour law and a still heavy dependence of labour law
procedure on administrative and civil law procedure. The lagging behind of labour law here and today
was greatly caused by the war events, when labour and social law suffered a heavy degradation and when
their value system was brought almost to nothingness. The result of all that was the degradation of the
labour law position of employees down to the level of common hired labourers from the times of primi-
tive capital accumulation.

The dissolution of one legal and political system was not accompanied by an adequate establish-
ment of another. The essential principles of labour and social law were handled most heedlessly. There-
fore, many principles of this law branch have to be laid down anew and persistently developed. Such
principles, both in their entirety and individually, have to become a road sign for normative regulation,
implementation and protection of labour and social rights by labour inspection, courts and other compe-
tent government and social bodies and institutions.

Numerous functions of labour and social law in post-war times will become more and more promi-
nent. By stabilising labour, labour relations, social insurance and social protection, they will more and
more be stabilising social relations outside labour, giving thereby their great contribution to the stabilisation
of production and economy, and of other spheres of social life. Especially important is the effect of
labour and social law on the social status of an individual in society. since labour and social rights in the
modern world are and important part of human rights and freedoms in general, It is the question of
legislation and rights on which the destiny of the greatest part of economically active population, and
also economic recovery of the whole society depend.
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