Zlatko BRKIC, Pravni fakultet, Mostar

IZBORNI I STRANACKI SUSTAV KAO DETERMINANTE
POLITICKOG SUSTAVA

UvOD

Potreba da se znanstveno objasne sloZene politi¢ke pojave i procesi od
neprocjenjive je vaznosti za suvremeno drustvo. U okviru politi¢kih znanosti, koje se
bave tim problemom, zna¢ajno mjesto pripada politi¢kim sustavima, relativno mladoj
znanstvenoj disciplini. Znacenje polititkog sustava za suvremeno druitvo je iznimno,
Jer politi¢ki sustav predstavlja okvir gdje se dogadaju (i gdje bi trebalo da se dogadaju)
svi politi¢ki procesi. Sto su u stanju udiniti u drutvu snani i nekontrolirani politi¢ki
procesi, koji izidu iz okvira polititkog sustava, mogli smo zapaziti u bliskoj proslosti.
Bez potpune znanstvene spoznaje suvremenih politi¢kih sustava te¥ko da éemo u
bliskoj buduénosti moéi kontrolirati sloZene polititke procese.

Izborni i stranacki sustavi su jedni od najzna&ajnijih &initelja koji determiniraju
1 politi¢ki sustav svakog druitva. Zbog njihove vaZnosti za politicki sustav i druitvo
u cijelosti, potrebito je posebice objasniti njihov medusobni odnos, tj. pojam
stranackoga i izbornog sustava i njihovih medusobnih odnosa s politickim sustavom.

1. STRANACKI SUSTAV
1.1. Pojam stranafkog sustava

Politicke stranke Cine temelj svakog stranackog sustava. One su zna¢ajan &initelj
u suvremenim politi¢kim zbivanjima i predstavljaju najvisi oblik odredene politi¢ke
svijesti i akcije, najintenzivniji stupanj politi¢ke discipline i &initelj politicke kontrole.
Politi¢ke stranke su i moéan stvaratelj politickog javnog mnijenja.'

Osnovni cilj osnivanja i djelovanja politi¢kih stranaka je osvajanje viasti u
drustvu. Ali, osvajanje vlasti nije jedini cilj politickih stranaka, veé i participiranje u
vlasti i vr¥enje kontrole nad njezinim funkcioniranjem i ostvarivanjem.

Stranke u demokratskom pluralnom druitvu su njegova motorna snaga, koja
inicira, organizira i usmjerava brojne politike procese. One su najaktivniji dio
politi¢kog sustava.?

'], Pordevié i dr. Uporedni politicki sistemi, Savremena administracija, Beograd, 1983.
2 B. Zepié, Suvremeni politicki sustavi, Logos, Split, 1996.
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Strana&ki sustav predstavlja ukupnost broja stranaka (jedna, dvije, mnogo), odnos
snaga medu strankama (velike, male, dominirajuce) i odnos udaljenosti (koalicije,
blokovi itd.).?

Svi ovi elementi stranackog sustava uvjetovani su s brojnim ¢initeljima, kao $to
su drustveni procesi, povijest, ekonomska razvijenost i drugi.

Syaki strana¢ki sustav reguliran je pravnim normama, prije svega onim o
politickim pravima gradana (kao npr. sloboda udruzivanja, bira¢ko pravo, sloboda
govora i javnog okupljanja itd.).

Moderne su demokracije usvojile naGelo narodne suverenosti kao vrhunsko
na&elo. Upravo stoga stranke sluze za artikulaciju interesa raznih slojeva 1 grupacija
u drustvu kroz svoje politicke programe.

Politicke stranke &ine prista$e, simpatizeri i lanovi.

Pristage &ine najsiri krug u politi¢kim strankama, ali i krug s najmanje zaduZenja.
Od njih se jedino odekuje da na izborima daju svoj glas stranci. Upravo zbog znadenja
glasova na izborima pristase ¢ine glavnu izbornu snagu stranke.

Simpatizere karakterizira jaca priviZzenost politi¢kim strankama, koje radaju
veéim obvezama. One se ofituju u ¢injenici jace manifestacije svojih politi¢kih
uvjerenja, ideologije, agitacije, propagandi, obrani stranackih programa i aktivnim
novéanim donacijama.

Treéu skupinu &ine &lanovi. Njihovo odredenje je tesko, posebno u SAD, zbog
toga §to nema nikakvoga formalnog zasnivanja ¢lanstva, odnosno primanja u stranku.
U okviru ove skupine ¢lanovi se dijele na obi¢ne ¢lanove, aktiviste i rukovodioce.*

Najznadajnija podjela politi¢kih stranaka je na parlamentarne 1
izvanparlamentarne, zavisno od toga jesu li na izborima uspjele pre¢i izbomi “prag”
i osvojiti barem jedno mjesto u parlamentu. Upravo su izvanparlamentarne stranke
najzeséi kriticari stranke odnosno stranaka na vlasti.

Ulaskom stranke u parlament, ona se inkorporira u institucije politi¢kog sustava.
Stranke se ulaskom u institucije politickog sustava koriste njegovim mehanizmima
da ostvare svoje ciljeve utvrdene u politi¢kom programu.

lako videstranadje nije jamstvo za demokraciju, ipak ono stvara mnogo povoljnije
uvjete za istu od jednostranaja, koje rezultira birokracijom, etatizacijom 1
totalitarizmom.

Zbog toga 3to politicke stranke predstavljaju oblike politickog organiziranja ljudi
iste ideologije utvrdene programom, svaku stranku karakterizira posjedovanje vlastite
politi¢ke svijesti.

Preko kolektivne politi¢ke svijesti vrsi se, na jednoj strani, unificiranje
individualnih svijesti &lanova, na drugoj njezino discipliniranje, na tre¢oj utjecaj stranke
i njezinih ¢lanova na modificiranje politickog sustava prema izgradenom sustavu
vrijednosti i ciljeva, objavljenom u politickom programu stranke.?

3 D. Nohlen, Izborno pravo i stranacki sustav, Skolska knjiga, Zagreb, 1992.
4 J. Pordevié, isto, str. 324.
5 B. Zepié, isto, str. 39.
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1.2. Vrste stranadkih sustava

StranaCke sustave dijelimo prema poziciji stranke ili stranaka na vlasti na:
. jednostranacki sustav (NR Kine)

sustav hegemonisticke stranke (Meksiko)

. sustav nadmoc¢ne stranke (Indija, Japan)

. dvostranacki sustav (SAD, Velika Britanija)

sustav ograni¢enog pluralizma (Nizozemska, Svicarska, Belgija)

. sustav ekstremnog pluralizma (Italija, Finska)

atomizirani sustav®

2. IZBORNI SUSTAV
2.1.Pojam izbornog sustava

Bitan element predstavnicke demokracije tj. takvog oblika politickog sustava u
kome gradani sudjeluju u vrienju politi¢ke vlasti formiranjem predstavnickih tijela
predstavljaju izbori. Zbog toga se moze re¢i da su izbori preduvjet predstavnitke
demokracije, da su oni njezin temelj.’

Najvaznija funkcija izbora, i pored stanovitih razlika, je u svim sustavima ista:
odredivanje jedne skupine osoba koje ¢e kao ¢lanovi predstavnikog tijela vrsiti vlast.
To nije jedina funkcija izbora. Izbori sluZe i za izraZavanje protesta protiv politike
stranke ( ili stranaka) na vlasti, bez jakih potresa politi¢kog sustava.?

Izborima se rjeSava pitanje mandata za vrienje politi¢ke vlasti za odredeno vrijeme
1 njezino povjeravanje onoj polititkoj stranci odnosno strankama koja pobijedi(e) u
izbornoj “utrci.” Bez demokratskog, unaprijed dogovorenog i postovanog izbornog
sustava nema niti moze biti demokratskih izbora, a bez njih legitimne vlasti, ni
demokratskog drustva. Izborni sustav je najée§ée odreden od vodecih politi¢kih stranaka,
koje putem njega Zele ostvariti za sebe §to povoljnije pozicije na sljede¢im izborima.

Izborni sustav predstavlja sloZeni sklop prava, jamstava, pravila i tehni¢kih
postupaka, koji su temelj sudjelovanja gradana u izborima i njihove participacije u
politickom Zivotu.®

2.2. Nadela izbornog sustava
1. Opée izborno prave

Osnovni element svakoga izbormog sustava je izborno (bira¢ko) pravo. Izborno
pravo je subjektivno pravo svakoga gradanina, koje on moze koristiti prema svom
slobodnom uvjerenju (neobvezno). Izborno pravo dijeli se na aktivno (pravo gradanina
da glasuje) i pasivno (da se kandidira i bude izabran). Opée izborno pravo zahtijeva
da nacelno svi drZavljani - neovisno o spolu, rasi, jeziku, stali§u, naobrazbi, vjeri ili

6 D. Nohlen, isto, str. 252.
1. Pordevié, isto, str. 335.
8 D. Nohlen, isto, str. 152.
9 B. Zepié, isto, str, 32.
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politickom uvjerenju imaju pravo glasa tj. da mogu glasovati i da mogu biti izabrani.
To nadelo ne povreduje se zbog toga $to se zahtijevaju nuZne pretpostavke poput
odredene starosti, drZavljanstva, stalnog prebivalista itd.

Izborno je pravo povijesno bilo ograni¢eno trima bitnim oblicima:

1. izravnim isklju¢enjem odredenih skupina pudanstva, poput etnickih ili vjerskih
manjina, Zena itd.;

2. utvrdivanjem cenzusa, u obliku dokaza o odredenom posjedu, porezu ili prihodu;

3. zahtijevanjem odredenih obrazovnih kvalifikacija (obrazovni cenzus) u obliku
formalne 3kolske naobrazbe (npr. iskljuéenje nepismenih)."

Danas je opce izborno pravo prihvaéeno u svim suvremenim politi€kim
sustavima. Samo posjedovanje izbornog prava nije dovoljno za njegovo koriStenje.
Potrebno je da se njihovo pravo na stanovit naéin utvrdi, da se registrira. To se
registriranje sastoji u upisivanju imena u biracki popis."

2. Jednako izborno pravo

Ovo nadelo zahtijeva da svaki glas ima jednaku vrijednost i da se ne diferencira
po posjedu, prihodu, porezu, vjeri, rasi itd. Primjera diferenciranja u proSlosti je bilo
mnogo, kao npr. pluralni votum, kada pojedini bira¢i imaju dva ili viSe glasova ili
putem kurija (posebnih izbormih jedinica).

3. Tajno izborno pravo

Ovo nacelo zahtijeva da odluka birada, u obliku glasovanja, bude nepoznata
drugima. Ono predstavlja osiguranje da se na birace ne vrsi nikakav pritisak.
Suvremeno glasovanje vr3i se putem glasackih listi¢a tako da bira¢ zaokruZi redni
broj na listi¢u ili sam napiSe ime kandidata za kojeg Zeli glasovati. Osiguranje ovog
nadela danas je briga izborne organizacije (priprava birackih prostorija, pecacenje
birackih kutija, zaklonjenost listi¢a itd.)."

4. Izravne izborno pravo

Ovo nadelo znadi da gradani sami, neposredno, biraju svoje zastupnike, za razliku
od posrednog kada oni biraju neka tijela, koja kasnije u njihovo ime biraju zastupnike.
Treba razlikovati formalno neizravne izbore (izbornici su vezani odlukom prvotnih
birada) od supstancionalno neizravnih izbora (izbornici nisu vezani i biraju nositelje
mandata po svojoj volji)."

Proces proSirenja opéega i jednakog izbornog prava ostvarivao se tijekom zadnjih
godina. Prije 1848. godine opée izborno pravo muskaraca nije postojalo jos ni u jednoj
zemlji. Tek nakon Drugog svjetskog rata, s malim iznimkama, demokratsko izborno
pravo podinje se ostvarivati. Zenama je opce izborno pravo bilo znatno duZe uskraceno.

10D, Nohlen, isto, str. 25.

1], Pordevié, isto, str. 337.
12D, Nohlen, isto, str. 26. i 27.
13 D. Nohlen, isto, str. 26. 1 27.
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Samo su Zene na Novom Zelandu imale opée izborno pravo prije 1900. godine. Vecina
drZava nakon Prvog svjetskog rata uvela je opée izborno pravo za ene i muskarce
istodobno. Ali mnoge romanske, pretezno katolicke zemlje (Italija, Francuska,
Spanjolska, Portugal, Belgija itd.) uvele su opce izborno pravo za Zene tek nakon
Drugog svjetskog rata. Na primjer, u Svicarskoj su Zene sve do 1971. godine ostale
iskljucene iz opéega izbornog prava.™

2.3. Vrste izbora i izbornih sustava

Ako bira€ treba birati u pravom smislu, on mora imati moguénost izbora i slobodu
biranja. Slobodu biranja ima samo onaj tko ima moguénost izbora izmedu bar dvije
ponude, i to bez ikakve prinude. Izbore za koje su ispunjene ove pretpostavke nazivamo
kompetitivnim izborima.

Ukoliko su biragima nadelno uskraéeni izbori i sloboda biranja, tada se takvi
izbori nazivaju nekompetitivnim izborima.

Ako postoje ogranigenja razli¢ite vrste, koja ograniavaju izbor i slobodu biranja,
govorimo o semikompetitivnim izborima. Nadela prema kojima se trebaju odvijati
kompetitivni izbori u gradanskodemokratskim ustavnim dr¥avama su:

1. sloboda izbornog nadmetanja;

2. nadmetanje kandidata koje se spaja s konkurencijom izmedu politi¢kih
pozicija i programa;

3. jednakost 3ansi na podrudju izbornog nadmetanja;

4. sloboda biranja koja se osigurava tajnim glasovanjem;

5. izborni sustav (pravila pretvaranja glasova birada u mandate) ne smije
uzrokovati politicki konflikt ili za demokraciju opasne izborne rezultate (poput
prevelikih veéina).'s

Najznacajnija podjela izbornih sustava je na veéinske i razmjerne, ovisno o vrsti
izbora odnosno o raspodjeli mandata na izborima. Izbori su veéinski kad je izabran
kandidat koji dosegne (apsolutnu ili relativiu) veéinu. Izbori su razmjerni kad politicko
predstavniStvo 3to je moguce egzaktnije odrazava raspodjelu glasova na stranke. '¢

Sustav vedine se moZe u obje varijante (apsolutne i relativne) primijeniti i u
malim i velikim izbornim jedinicama, a sustav razmjernog predstavnistva samo u
velikim izbornim jedinicama.

Po sustavu relativne veéine, smatrat ¢e se izabranim onaj kandidat koji je ukupno
dobio najviSe glasova. Sustav apsolutne veéine moZe se primijeniti u dvije podvrste:
ostroj (apsolutna ve¢ina plus jedan svih u bira¢ki popis upisanih biraca) ili blazoj (samo
apsolutna ve¢ina danih glasova). Ako se primijeni sustav apsolutne veéine, a na izborima
sudjeluje veci broj kandidata, najce3ce dolazi do dva kruga izbora (rijetke su stranke
koje u prvom izbornom krugu mogu osvojiti apsolutnu veéinu). Zbog toga se izbori
koji se obavljaju prema sustavu relativne veéine nazivaju veéinskim izborima u jednom
krugu, a izbori prema sustavu apsolutne veéine veéinskim izborima u dva kruga.

14 D. Nohlen, isto, str. 26. i 27.
15 D. Nohlen, isto, str. 16. i 79.
16 D. Nohlen, isto, str, 16. i 79.
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U drugom krugu vecinskih izbora najée$ée se primjenjuje balotaza, sustav gdje
u drugom krugu izbora sudjeluju samo dva kandidata koji su u prvom krugu dobili
najvi$e glasova, ostali kandidati se isklju¢uju. Danas se ve¢inski sustav primjenjuje
jedino u malim izbornim jedinicama. Ako se vecinski sustav primijeni u velikim
izbornim jedinicama, to dovodi do velikoga nerazmjera izmedu broja glasova za
politi¢ku stranku i broja njezinih mandata u predstavnickom tijelu."”

Po sustavu razmjernoga predstavniStva (proporcionalni sustav) svaka politi¢ka
stranka dobiva u predstavni¢kom tijelu onoliko zastupnikih mjesta koliko je za nju,
razmjerno u odnosu prema drugim strankama, dato glasova. Upravo ovakav sustav
omoguéuje svakoj stranci da bude zastupljena u predstavni¢kom tijelu razmjerno
broju glasova koje je dobila na izborima, da u predstavni¢kom tijelu budu zastupljene
i stranke koje su na izborima ostale u manjini. Medutim, sustav razmjernog
predstavni$tva moZe se primijeniti isklju¢ivo u velikim izbornim jedinicama, u kojima
se bira vise predstavnika (ne manje od 3).

Prvi put ovaj sustav primijenjen je u Belgiji 1899. godine i od tada se nalazio u
ekspanziji. Medutim, 50-ih godina u Europi podinje tendencija vrac¢anja primjeni
sustava veéine (npr. Francuska). Pogetkom 90-ih godina pojavljuje se mjeSoviti ili
kombinirani veéinsko-razmjerni sustav (odredeni postotak zastupnika u pred-
stavni¢kom tijelu bira se prema sustavu veéine, najéesce relativne, a ostali zastupnici
prema sustavu razmjernog predstavnistva). Ovakav sustav primjenjuje se u omjeru
50:50% pri izboru za Zastupnicki dom Republike Hrvatske. "

Osnovni je problem kod primjene sustava razmjernog predstavniStva Sto nije
moguée ostvariti potpuni razmjer izmedu broja glasova datih za jednu stranku ili
grupaciju i broja zastupni¢kih mjesta u predstavni¢kom tijelu. Postoji viSe sustava
primjene razmjernog predstavni$tva, a to su: sustav izbornog koli¢nika, D’Hontov
sustav, sustav prebacivanja ostataka na vi$e liste (Badenski sustav) i preferencijalno
glasovanje (Haerov sustav)."

U veéini sludajeva u praksi veéinski sustav se primjenjuje pri izboru osobe, a
razmjerni sustav pri izboru lista.

Razlikujemo tri podtipa razmjernih izbornih sustava:

1. &isti razmjerni izbor - to su razmjerni izborni sustavi koji teze $to egzaktnijoj
razmjernosti bez prirodnih ili umjetnih prepreka (veli¢ina izbornih jedinica, odnosno
prohibitivnih klauzula);

2. nepotpuni razmjemni izbori - to su razmjerni izborni sustavi koji prirodnim
preprekama oteZzavaju pristup mandatima, te uzrokuju disproporcionalne izborne
rezultate u obliku u kojemu su velike stranke povlastene u odnosu na male;

3. razmjerni izborni sustavi koji oteZavaju stjecanje mandata prohibitivnim
klauzulama ili mandatnim preprekama, a nakon iskljuenja malih stranaka, mandati
se ipak proporcionalno raspodjeljuju na preostale stranke.

17°S. Sokol i B. Smerdel, Ustavno pravo, Informator, Zagreb, 1995. str. 144. i 145,
185 Sokol i B. Smerdel, isto, str. 145,
19§, Sokol i B. Smerdel, isto, str. 146,
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Pravilakoja su obuhvacdena u izbormim sustavima mogu se podijeliti u ¢etiri podrudja:
podjela na izborne jedinice, izborno nadmetanje, glasovanje i preradunavanje glasova.

Prednosti veéinskih izbora:

- sprjecavanje cijepanja stranaka; male stranke imaju male Sanse da osvoje

parlamentarne mandate,

- poticaj koncentracije stranaka,

- poticanje stabilnih vlada u obliku stranackih vecinskih vlada,

- poticanje politi¢ke umjerenosti, jer politi¢ke stranke mogu usmjeriti svoj pro-
gram na umjereno biracko tijelo i ono §to je ostvarivo,

- poticanje smjene u vladi, jer manje promjene u odnosima snaga medu strankama
u glasovima bira¢a mogu izazvati velike promjene u mandatima,

- uvodenje izravnog odluéivanja bira¢a na izborima o vodstvu vlade, a ne stranaka

u postupcima stvaranja koalicije nakon izbora.

Prednosti razmjernih izbora:

- predstavni$tvo svih misljenja i interesa u parlamentu, razmjerno njihovoj snazi
medu bira¢ima,

- sprje€avanje odve¢ umjetnih politickih veéina koje ne odgovaraju stvarnoj
vecini medu biraéima,

- poticanje spojivih vecina pogodbama i kompromisima u kojima sudjeluju
razli¢ite druStvene snage,

- sprjeavanje ekstremnih politickih projekata, koji su manji rezultat temeljnih
promjena politickih stavova biraca, a vise posljedica iskrivljivanja izbornog sustava,

- prihvacanje druitvenih promjena i novih politickih struja,

- sprjeCavanje tzv. dominantnih stranackih sustava u kojima neka stranka svoj
dominantni poloZaj zahvaljuje u biti izbornom sustavu.”

U sedam zapadnih industrijskih zemalja, od njih dvadeset tri, danas se primjenjuje
sustav izbora veéinom. U ¢etiri zemlje (Velika Britanija, Kanada, Novi Zeland, SAD)
bira se relativnom veéinom, a u ostale tri (Australija, Francuska, Japan) bira se, uz
neke modifikacije, apsolutnom veéinom.

U vedini zapadnih industrijskih zemalja, njih Sesnaest, danas se bira razmjernim
izborima. U smjeru demokratskog razvoja svijeta, razmjerni sustav pruzao je priliku
da se realni odnos snaga medu bira¢ima §to vjernije prenesu u predstavnicko tijelo.?!

2.4. Odredivanje kandidata na izborima i izborne jedinice

Jedno od najznacajnijih pitanja svakog izbornog sustava je moguénost biraca
da predlazu kandidate na izborima. Od ove moguénosti zavisi u znatnoj mjeri i

20 D Nohlen, isto, str. 99., 100., 108., 109.
21 D. Nohlen, isto, str. 99., 100., 108., 109.
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demokrati¢nost izbornog sustava. Iako se u veéini viSestranackih parlamentarnih
demokracija prema Ustavu i zakonu moZe kandidirati, stvarnu moguc¢nost da budu
izabrani imaju gotovo iskljuéivo kandidati koje su istaknule i podrzale politicke stranke.
Pojedini uspjesi neovisnih kandidata samo su iznimke koje potvrduju pravilo.

Postoje tri sustava odredivanja kandidata politi¢kih stranaka. U prvom sustavu
kandidate odreduje stranacko vodstvo i formalno. U drugom sustavu kandidate stranke
nadelno biraju svi njezini ¢lanovi (posredni unutarstranacki izbori). Treéi sustav
nacelno pruZza moguénost ne samo ¢lanovima ve¢ i drugim bira¢ima sudjelovanje u
odredivanju kandidata. Taj se sustav, pod nazivom primarnih izbora, primjenjuje u
SAD.2

Izbori se u velikim izbornim jedinicama obavljaju prema sustavu izbornih lista.
Svaka stranka, odnosno koalicija stranaka koja sudjeluje na izborima, sastavlja svoju
izbornu listu s brojem kandidata koliko ih se za odgovaraju¢i dom predstavnikog
tijela bira u odredenoj izbornoj jedinici.

Postoje dvije vrste izbornih lista, i to sustav vezane i sustav nevezane izbome
liste. Sustav vezane liste je takav da biragi ne mogu mijenjati postavljeni red kandidata
na izbornoj listi. Sustav nevezane liste je takav da biradi pri glasovanju mogu mijenjati
redoslijed kandidata na izbornim listama. Primjenom vezanih lista u predstavnicko
tijelo ulaze uglavnom ¢lanovi vodstva politi¢kih stranaka koje se, u pravilu, nalaze na
prvim mjestima stranackih lista.?

Nemoguénost da svi bira¢i zajedno biraju cjelokupan broj ¢lanova predstavnickog
tijela uvjetuje da se osnivaju izborne jedinice, tj. skupine bira¢a koje ¢e birati izvjestan
broj predstavnika. Osnovno pitanje koje se u demokratskim izbornim sustavima
postavlja u svezi s izbornim jedinicama jest osiguranje jednakosti izbornog prava.

To se postiZze na taj naéin da se svakoj izbornoj jedinici dopusti birati broj
zastupnika razmjeran broju birada koji ga sadinjavaju, a §to se postize dijeljenjem
onog broja biraca zajedni¢kim djeliteljem, tj. brojem bira¢a na koje dolazi po jedan
zastupnik. U praksi, medutim, izborne jedinice se obi¢no poklapaju s administrativno
teritorijalnim jedinicama, koje su nejednake. Osim objektivnih razloga do ovoga mogu
dovesti odredene politicke snage svojom svjesnom djelatnoScu radi postizanja
izborne pobjede. To se vrsi prekrajanjem izbornih jedinica na takav na¢in kako bi bili
sigurni kandidati odredene stranake. Ova pojava se naziva “dZerimendering”, po
guverneru americke drzave Masadusets, DZerija Menderinga koji je prvi shvatio
moguénost namje§tanja izbornih rezultata geometrijskom manipulacijom izbornih

jedinica.?

3. ODNOS IZBORNOG I STRANACKOG SUSTAVA

Izbori predstavljaju bit parlamentarne demokracije koja je prihvacena u vecini
modernih drZava. Izborni sustav ima zada¢u gradanima omoguciti da slobodno i

22 S, Sokol i B. Smerdel, isto, str. 142.
2 8. Sokol i B. Smerdel, isto, str. 146.
24 J. Pordevid, isto, str. 338.
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samostalno izaberu svoje zastupnike u parlamentu. On treba osigurati kvalitetu,
demokrati¢nost i pravilnost izbora. Medutim, svaki je izborni sustav, prije svega, odraz
politike vladajucih politi¢kih snaga u drustvu i njihove Zelje za zadrzavanje vlasti.

Utjecaj izbormog na stranacki sustav je neupitan. U politickoj znanosti ne nedostaje
istrazivanja o ucincima izbornog sustava na strana¢ki sustav. Ali pri istrazivanju politi¢kih
u¢inaka izbornog sustava treba metodicki polaziti od postavke da izbomi sustavi djeluju
u sloZenom sklopu povijesnih, sociostrukturnih i institucionalnopoliti¢kih &initelja, $to
Jje uvidio poznati njemacki profesor politologije Diter Nohlen.

Prvi pokus$aj izrazavanja uéinka izbornog sustava u obliku “sociologijskih
zakona” dao je Maurice Duverger.

Ti zakoni glase:
1. “Razmjerni izbori vode mnogostranaCkom sustavu s krutim neovisnim i

stabilnim strankama (osim ako se pokreti razbuktaju odjednom).

2. Vecinski izbori u uZim izborima vode mnogostranakom sustavu s elastiénim,
ovisnim, razmjermno stabilnim strankama.

3. Jednostavni veéinski izbori vode dvostranatkom sustavu s izmjeniéno velikim
1 neovisnim strankama.”?

Duvergerovi zakoni ne mogu se pak znanstveno odrZati. Nedostaci postoje na
tri razine:

1. Empirijski: mnogi primjeri poriéu zakonomjerne u¢inke koji su pripisani
temeljitim tipovima izbornih sustava (postoje viSestranacki sustavi uz relativno
veclinske izbore i dvostranacki sustavi uz razmjerne izbore).

2. Teorijski: s obzirom na iznimke od pretpostavljenog uzroénog odnosa, bilo bi
nuZno navesti u kojim moguéim uvjetima vrijede zakoni.

3. Metodi¢ki: ne moZe se usporedivati jedan izborni sustav s drugim, nego se
relativno ve€inski izbori u izbornim okruzima s jednim mandatom usporeduju s
razmjernim izborima.

Giovanni Sartori pokusao je navesti uvjete u kojima vrijede Duvergerovi zakoni,
ali to je rezultiralo s njegova nova &etiri zakona:

1. Ako treca stranka (pored dviju velikih) ne postigne u nekom izbornom okrugu
relativnu veéinu glasova, sustav je dvostrana¢ki.

2. Ako trece stranke (tj. ostale stranke osim dviju velikih stranaka) postignu u
izbornim okruzima relativne veéine glasova, postoji osim dvije velike stranke onoliko
stranaka koliko ih pokazuje koncentracija glasova.

3. Stojejati disproporcijski u¢inak izbornog sustava, to je jadi u¢inak redukcije
na broj stranaka.

4. Mandate mozZe osvojiti onoliko stranaka koliko ih je doseglo izbomi broj.?

Iako su ovi Sartorijevi zakoni togni, oni su ipak izraZeni toliko opéenito da su
trivijalni, dok se Duvergerovi zakoni toliko izdvajaju od konkretnih drudtvenih i politi¢kih
uvjeta u razli¢itim drzavama da bezuvjetno odstupaju od empirijskih rezultata.

25D, Nohlen, isto, str. 231,
26 D. Nohlen, isto, str. 232
27 D, Nohlen, isto, str. 236
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Ukupni izborni sustav na parlamentarnoj razini smanjuje broj stranaka koje su
izaSle na izbore i za koje su dani glasovi. Lako se uodava da su najjae stranke
povlastene. Izborni sustavi se razlikuju po tome u kojem opsegu reduciraju broj
stranaka 1 poti¢u najjace medu njima. Ipak, izbomi su sustavi samo jedan od &initelja
koji utjedu na strukturu stranac¢kog sustava.

Ne moze se uspostaviti jednoznadan kauzalni odnos izmedu izbornoga i
stranackog sustava.

Vecinski izbori vise koncentriraju stranke. U njima male stranke imaju $ansu za
uspjeh uglavnom ako su njihovi bira¢i koncentrirani regionalno ili ako zakljude izborne
saveze s velikim strankama. Ali 1 u mnogim razmjemim izbornim sustavima male
stranke teSko mogu u¢i u parlament. To je ili zbog prohibitivnih klauzula ili zbog
podjele na izborne okruge koja sustavu moZe biti prepreka za proporcionalno
predstavnistvo.

Nema znanstveno odrZive postavke o udincima izbornih sustava koja bi se
potpuno odvojila od odgovarajuéih, drustvenih i politi¢kih odnosa. Sto je veéa
druStvena fregmentacija, to je vjerojatnije uvodenje razmjernog izbornog sustava i
stvaranje mnogostranadkog sustava. Sto vise prevladava drustvena homogenost, to je
vece opredjeljenje za relativno vecinske izbore i lak§e ostvarenje dvostranackog
sustava.?®

Znanstvena istrazivanja dopustaju da se govori samo o “tendencijskim” politi¢kim
ucincima izbornih sustava, koji su tek “uvjetno to¢ni”. Ako se prihvati takvo polaziste,
onda se moZze utvrditi da veéinski izbori tendencijski vode dvostranackom sustavu,
tvorbi stranacke veéine u parlamentu, formiranju jednostranacke vlade i moguénosti
jednostranac¢kog prisvajanja politi¢ke odgovornosti, a da razmjerni izbori tendencijski
vode pravednom politickom predstavni§tvu, tvorbi koalicijske vlade i stvaranju $ansi
za nove politi¢ke struje i pravce. Sve §to vecinski izbori tendencijski omoguéuju,
razmjerni izbori tendencijski iskljucuju.

U politickom smislu iskustveno je dokazano da su stavovi spram izbornih sustava
uvjetovani interesantnim pozicijama politi¢kih aktera. Vecinske izbore tako zagovaraju
velike, a razmjerne izbore male stranke. Velike stranke radunaju da ¢e posredstvom
vecinskih izbora lakse ste¢i parlamentarnu veéinu i sastaviti stranacku vladu, a male
da ¢e uéi u parlament samo ako se primijene razmjerni izbori bez velikih prohibitivnih
klauzula. Ali ¢itav izborni sustav pojedine zemlje moZe znanstveno objasniti jedino
ako se ne iskljuce povijesnopoliti¢ke i sociostrukturne pretpostavke.”

4, ODNOS STRANACKOG I IZBORNOG SUSTAVA
PREMA POLITICKOM SUSTAVU

Bitne karakteristike politickog sustava svake zemlje su odredene odnosom sa
stranackim i izbornim sustavom. Politigki sustavi koji nisu uveli stranac¢ki pluralizam
i jednako opce pravo glasa za sve birace, bez diskriminacijskih ograni¢enja, tesko bi

28 D. Nohlen, isto, str. 239
2 D, Nohlen, isto, str. 12.
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se mogli nazvati demokratskim. Primjer za to su bivie socijalisticke drzave srednje i
istocne Europe.

Stranaci sustav je znadajan za politi€ki sustav svake drzave, jer on u sebi
objedinjuje sve politi¢ke stranke datoga politikog sustava. Upravo su politicke stranke
ona unutarnja pokretac¢ka snaga svakog politiCkog sustava, jer su one najcéesc¢i pokretaci
svih politickih procesa. Putem politi¢kih stranaka vr$i se profiliranje interesa svih
gradana i njihovo objedinjavanje u srodne interese. Poremecaj odnosa snaga u
stranatkom sustavu nuzno utjee na promjene u politickom sustavu. Pojava novih
stranaka, koje uspiju ostvariti povoljne rezultate na izborima, odraz je nezadovoljstva
gradana s postoje¢im strankama i gubitkom povjerenja u njihove sposobnosti rjeSavanja
nagomilanih politi¢kih problema u drustvu. Politicke stranke, najées¢e oporbene,
najZe§¢i su kriticari postojecega politiCkog sustava i njegovih nedostataka. U politickoj
borbi stranke se &esto koriste nedostacima politikog sustava. Upravo zbog ovog
konstantnog utjecaja stranatkog sustava na politi¢ki sustav, on ne predstavlja
nepromjenjivu vrijednost u dru$tvu, nego se nalazi u neprekidnom kretanju i
moderniziranju.

Izbori u svakom politickom sustavu predstavljaju test demokracije, a mnoge
drzave padaju na ovom ispitu. Izbori su prilika, mozda i jedina koja se pruza svim
gradanima “‘jednako”, da svojim glasom utjeéu na uredenje sloZenih politi¢kih odnosa.
Upravo zbog toga izborni sustav je od velike vaZnosti i za stranacki i politi¢ki. Bez
slobodnih i demokratskih izbora, nema ni demokratskog politickog sustava. Ovisno
od vrste izbornog sustava, moZe se znatno utjecati na strukturu i odnose unutar
stranackog sustava, a time posredno i na politi¢ki sustav.

Glavni cilj demokratskih izbornih sustava je da osigura iste uvjete za sve stranke,
i velike i male. Ali pri kreiranju izbornog sustava, glavnu rije¢ najée$ce imaju najace
stranke u politi¢kom Zivotu koje putem izbormog sustava Zele osigurati povoljnije
pozicije na predstojeéim izborima. Svi moderni izborni sustavi najée§ée su kompromisi
izmedu ove dvije suprotne teZnje. Demokratski 1 zakoniti izbori daju legalitet i
legitimitet vlasti u drzavi. Oni predstavljaju temelj za stabilne politicke sustave.

ZAKLJUCAK

Povezanost politiCkog, stranaCkog i izbornog sustava je neupitna. Ali ta
povezanost ne predstavlja strogi determinizam u smislu da izborni sustav potpuno
odreduje stranacki sustav, a stranacki sustav potpuno odreduje politicki sustav.

Suvremena politi¢ka znanost odbacuje zakone o uéincima izbornog na stranacki,
a time posredno i na politi¢ki sustav, koje je prvi izrazio M. Duverger, a potom ih
dopunio G. Sartori. Danasnja znanost govori samo o tendencijskim uéincima, koji
mogu biti tek “uvjetno to¢ni”. Strana&ki i izborni sustavi jesu znacajniji determinirajuci
Cinitelji politickog sustava, ali nisu i jedini.

Tu su i brojni drugi ¢initelji, kao $to su povijest, ekonomsko stanje, drustvena
struktura, medunarodne okolnosti itd. Bez sagledavanja svih ovih {initelja ne moze
se objasniti politi¢ki sustav kao okvir za stranac¢ki i izborni sustav.

Medutim, ni svi ovi initelji ne djeluju na sve politicke sustave jednako, pa zbog
toga se ne mogu definirati neki egzaktni zakoni koji bi se trebali postivati i koji sigurno
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dovode do stabilnoga i demokratskog sustava. Zbog razli¢itog djelovanja ovih Cinitelja
na pojedine sustave danas u svijetu ne postoje dvije drZave sa potpuno istim politi¢kim
sustavima.

Da bismo mogli znanstveno objasniti razlike izmedu pojedinih sustava, moramo
shvatiti znadenje pojedinih detalja i nijansi, npr. krojenje izbornih jedinica, formiranje
izbornih komisija, uloga i poloZaj oporbe itd. Upravo ovi, na prvi pogled ne toliko
bitni detalji u stvamosti odludujuce utjeu na osobine svakog sustava.
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