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PRAVNI STATUS HRVATSKIH POMORSKIH
LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET
S POSEBNIM OSVRTOM NA LUKU SPLIT

Sazetak

U ovom se radu analizira pravni status hrvatskih pomorskih luka otvorenih za javni
promet kroz propise Austrijskog gradanskog zikonika (1812.), Uredbe o pamorskom javiom
dobru (1939.), Osnovnog zakona o iskoriStavanju luka i pristanista (1961.), Zakona o pomor-
skom | vodnom dobru, lukama i pristanitima (1974.), te najnovijeg Zakona o morskim
lukama (1995.). Autor posebnu pozornost usmjerava na ulogu luéke uprave i na postupak
dodjeljivanja lugkih koncesija. U zavisnom dijelu osvrée se na pravni status luke Split.

I. Povijesni prikaz statusa luka i morske obale na podrucju Republike
Hrvatske do stupanja na snagu Zakona o morskim lukama iz 1995. godine

1. Austrijski gradanski zakonik iz 1812. godine odredivao je u paragrafu 287.
da su luke i morska obala kao stvari opéeno ili javno dobro na kojima je svim
drzavljanima dozvoljena poraba.' Taj se zakonik, po kojem luke nisu nidije stvari
niti su drzavna imovina, primjenjivao u Hrvatskoj kao pozitivan propis i pravna
pravila 0 pomorskom dobru sve do 1939. godine.

2. Uredba o pomorskom javnom dobru (Sluzbene novine, 104 - XXXII1./1939.)

Ta uredba sa zakonskom snagom donesena je 29. travnja 1939. godine. Prema
njoj, morska obala, morske luke i pristanista bili su pomorsko javno dobro
(paragraf 1.), granice pomorskog dobra odredivala je Direkeija pomorskog prometa
prema prirodnim i funkcionalnim kriterijima (paragraf 2.), dok je Ministarstvo
prometa moglo svojom odlukom odobriti stjecanje vlasniStva ili drugih stvarnih
prava na dijelovima pomorskoga javnog dobra (paragial 3.3 Propisi Urcdbe o
pomorskom javnom dobru primjenjivali su se kao pravna pravila sve do 1961.
godine.?

3. Osnovni zakon o iskoriStavanju luka i pristanista (Sluzbeni list FNRJ, 24/61.,
Sluzbeni list SFRJ, 10/65., 23/67., 2/68. - preciséeni tekst, Narodne novine SRH,

52/71. i 52/73.; dalie OZILP)

' Vidi: Mihajlo Vukovié, Pravila gradanskil zakonika, Zagreb, 1961., str. 51.-52.

2 Vidi: Ante Turina, “Morsko javno dobro”, Nada zakonitost, 9-12, 1962., str. 450. i dalje.

* Vidi: &l 4 Zakona o nevaznosti propisa donesenih prije 6. travnja 1941. i za vrijeme neprijateljske
okupacije (Sluzbeni list FNRJ, 86/46., 105/46. i 96/47.).
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OZILP je bio na snazi od 30. srpnja 1961. do 23. svibnja 1974. godine.
Prvobitni tekst toga zakona prvi je na§ domadi propis koji je donio odredbe o
morskoj obali i pomorskom dobru, te o njthovu iskori§tavanju.*

OZILP je morsku obalu i druga pomorska dobra dao na upravljanje opéinskim
narodnim odborima (opéinskim skupStinama), a pomorskim lukama koje su imale
uvjete da posluju po privrednom racunu dao je pravni status privrednih organizacija.
Naime, luku, $to sluzi javnom prometu, iskoristava poduzece luke, a to se iskoristavanje
sastoji u obavljanju pretovarnih i drugih luckih usluga, pa i u odrZavanju i izgradnji
luke (€l 4. st. 1. i 2.). Poduzeée luke osniva opéinski narodni odbor, na &ijem je
podrudju luka (¢l 11.), a on mora osnovati poduzece luke ako iskori§tavanje luke
omogudéava tom poduzeéu da posluje prema nacelima $to vrijede za privredna
poduzeéa (¢l. 12.). Osnovna djelatnost poduzeéa luke je odrZavanje i izgradnja
luke, ukrcavanje, iskrcavanje i uskladi§tenje robe, a sporedna djelatnost je svaka
usluga koja je u vezi s poslovima u luci ili koja omoguéava pravilnije i potpunije
iskori§tavanje luke, kao $to su usluge putnicima, sortiranje, dorada i pakiranje
robe, lu¢ka remorkaza, pilotaza, opskrba brodova vodom i sli¢no (€. 13. st. 1.1 2.).

Status lucke infrastrukture i suprastrukture rijeSen je na specifican nacin.
Pravo koriStenja na operativnim obalama, lukobranima, neizgradenim morskim
obalama i ostalom podru¢ju na moru, koji su bili u drustvenom vlasnistvu, do dana
stupanja na snagu OZILP vrdili su savezni i republicki organi uprave nadleZni za
poslove sigurnosti plovidbe.> Medutim, od 30. srpnja 1961. to se pravo koriStenja
prenosi na opéine, na Cijem se podrucju nalaze spomenuti objekti (¢l. 65.).
Opéinski narodni odbor prenijet ¢e na novoosnovano poduzefe luke operativne
obale i lukobrane kao osnovna sredstva toga poduzea (¢l. 67. st. 1.). Stoga je u
odredbi ¢l. 15. 1 ¢l. 16. st. 2. OZILP izri¢ito navedeno da se operativne obale,
lukobrani i drugi objekti, uredaji i postrojenja, koji se nalaze na podrucju luke i
sluZe za rad u luci, predaju poduzecu luke na iskoriStavanje kao njegova osnovna
sredstva. Dakle, operativne obale u lukama i izvan njih kao gradevinski objekti i
lu¢ke skladine povrSine, otvorenih i zatvorenih skladiSta kao zemljiSta koja sluze
u privredne svrhe, osnovna su sredstva poduzeca luka. S druge strane, akvatoriji
luka (more) predstavljaju druStveno vlasni$tvo koje je opée dobro. Objekti Iucke
nadgradnje i podgradnje snagom zakona izuzeti su iz pravnog tretmana pomorskog
dobra i dat im je pravni status osnovnog sredstva.’

4. Zakon o pomorskom i vodnom dobru, lukama i pristaniStima (Narodne
novine, 19/74., 39/75., 17/77. i 18/81.; dalje ZPVDLP)

ZPVDLP je stupio na snagu 24. svibnja 1974. godine i vazio je sve do 21.
ozujka 1994, godine. Tim se propisom uredivalo kori§tenje pomorskog dobra i
odrzavanje reda na njemu.

Navedeni je zakon u glavi L. i II. predvidao da je pomorsko dobro “dobro u
drustvenom vlasnistvu u opcoj upotrebi” (¢l. 4. st. 2.), da se na njemu ne mogu

! Detaljnije Lucijan Kos: “Morska obala i njeno iskori§tavanje (pred donoSenjem republickih zakona
o lukama)”, Pomorski zbornik, Rijeka, 10, 1972., str. 474. i dalje.

5 Vidi Uredbu o redu u lukama i Pravilnik za njeno izvi$enje iz 1950. godine (Sluzbeni list FNRJ, 7/50.,
51/50., 56/51., 39/53., 57/54., 32/58. i 2/59.).

® QZILP je tim zakonskim rjeSenjem slijedio ¢l. 42, st. 1. i st. 2. Zakona o sredstvima radnih organizacija
iz 1968. godine (vidi Sluzbeni list SFRJ, 10/68., 24/68., 48/68., 50/68., 42/69., 55/69., 28/70. i 29/70.).
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stjecati po bilo kojoj osnovi pravo vlasniStva i druga stvarna prava (¢l. 4. st. 4.), a
¢ine ga morska obala, luke, lukobrani... (¢l. 4. st. 1.). Pomorskim dobrom wupravija
opéina (Cl. 4. st. 3.), koja ga iznimno moze dati na koritenje u skladu sa zakonskim
odredbama (¢l. 4. st. 5.). Pomorsko dobro moze se koristiti u skladu s odlukom
opcinske skupstine, u kojoj se moraju odrediti nacin, uvjeti i vrijeme koristenja
pomorskog dobra, podrucje pomorskog dobra koje se daje na koritenje i ovlastenja
korisnika (€l. 5. st. 1.). Na osnovi spomenute odluke opéina i korisnik pomorskog
dobra zaklju¢uju ugovor o koriStenju pomorskog dobra (¢l. 5. st. 2.), pri ¢emu
korisnik smije na pomorskom dobru obavljati privrednu, $portsku ili koju drugu
djelatnost (€l. 6. st. 1.).

Pomorske luke su predmet reguliranja u glavi III. ZPVDLP. Luka javnog
prometa je pomorska luka, ¢ija je upotreba omoguéena, pod jednakim uvjetima,
svakoj pravnoj osobi i gradaninu prema njezinoj namjeni i u granicama raspoloZivih
kapaciteta (¢l. 26. st. 1.). Opéinska skupstina svojom odlukom o davanju na
koriStenje pomorskog dobra za potrebe luke odreduje podrudje luke imajuéi u vidu
namjenu, intenzitet rada, ekonomsku vaznost, privrednu strukturu i veliinu zaleda
luke te osnovne prometne veze sa zaledem luke (¢l. 26. st. 3.). Korisnik luke moze
biti organizacija udruZenog rada ili organ opéinske skupStine ili mjesna zajednica
(¢l. 30. st. 1.), pri ¢emu korisnik luke javnog prometa ne placda naknadu za
koriStenje pomorskog dobra (Cl. 30. st. 2.). KoriStenje luke sastoji se u obavljanju
privrednih djelatnosti u luci i u odrZavanju izgradnje luke (¢l. 31. st. 1.). Djelatnost
korisnika luke je ukrcavanje, iskrcavanje i uskladiStenje robe, manipuliranje robom,
obavljanje drugih privrednih djelatnosti te odrzavanje i izgradnja luke (¢l 34. st.
1.), ali korisnik moZe obavljati i druge djelatnosti koje su u vezi s poslovanjem u
luci ili koje omoguéuju potpunije iskoriStavanje luke (tegljenje, peljarenje, privez i
odvez brodova, opskrba brodova vodom, elektricnom energijom i telefonskim
vezama, pruzanje usluga putnicima i dr.; ¢l. 34. st. 2.). Osnovna sredstva organizacije
udruzenog rada korisnika luke su operativna obala, lukobran ili njegov dio koji je
istovremeno i operativna obala, zatvoreni i otvoreni skladi$ni prostor i ostali
prostor, lucki uredaji i postrojenja te druga sredstva i objekti koji sluze korisniku
luke za obavljanje privrednih djelatnosti u luci (€. 35. st. 1.).

Usporedujuéi zakonski tekst ZPVDLP s derogiranim OZILP, vidljivo je da
op¢ina i dalje upravlja lukama otvorenim za javni promet kao pomorskim dobrom
i da su glavne i sporedne djelatnosti organizacije udruzenog rada (poduzeéa) kao
korisnika luke iste u oba zakona. Nadalje, operativnu obalu, lukobran, skladi¥ni i
smjeStajni prostor u luci ili izvan nje (ti se objekti smatraju pomorskim dobrom),
opéinska skupstina duZna je odredenim organizacijama udruzenog rada, kojima je
predmet poslovanja djelatnost u vezi s izgradnjom i odrzavanjem ili poslovanjem
luka, izuzeti te objekte iz tretmana pomorskog dobra i dodijeliti ih tim organizacijama
udruZenog rada kao njihova osnovna sredstva (pod uvjetom da se ti objekti mogu
potpuno privredno iskoriStavati i dok sluze iskljucivo toj namjeni). I ovdje uocavamo
identi¢no rjeSenje navedenih zakonskih izvora.

7 Rudolf Capar: Pomorsko upravno pravo, Zagreb, 1987., str. 181.-186.
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Bitna razlika medu njima je u &injenici §to ZPVDLP jasno odreduje da se
luka kao pomorsko dobro moze koristiti samo u skladu s odlukom opéinske
skupétine i ugovora o kori§tenju pomorskog dobra zakljuéenog izmedu opéine i
korisnika pomorskog dobra (dakle, potrebna su dva pravna akta). Stoga je medu
prijelaznim 1 zavrinim odredbama u glavi VIL ZPVDLP odredeno da je nadlezni
organ opéinske uprave duZan u roku od pet godina nakon uspostavljanja katastra
pomorskog dobra zatraZiti reviziju svih ovlastenja za koristenje morske obale i drugog
pomorskog dobra izdanih do dana stupanja na snagu ovoga zakona i uskladiti ih s
odredbama ZPVDLP (&l. 95. st. 2.). Premda je i ZPVLDP spominjao katastar po-
morskog dobra (€l 21., &l 22. i ¢l. 23.), pa je Cak i donesen Pravilnik o osnivanju
i vodenju katastra pomorskog dobra (Narodne novine, 1/76.)} taj katastar nikada
pije ustrojen na podrudjima biviih op¢ina Republike Hrvatske. Taj je pravilnik
vazio sve do 31. sije¢nja 1998. godine, kada je stupio na snagu novi Pravilnik o
evidenciji i obiljezavanju pojasa pomorskog dobra (Narodne novine, 7/98.)."

5. Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine, 56/90.)

Prema hrvatskom Ustavu, more, morska obala i otoci neposredno su ustavnom
normom (&l 52. st. 1.) proglaSeni za dobra od interesa za Republiku Hrvatsku. Ta sc
dobra stavljaju pod poseban pravni rezim, kroz koji ce se ostvarivati njihova
osobita zagtita. Naime, “zakonom se odreduje nadin na koji dobra od interesa za
Republiku mogu iskoriStavati i upotrebljavati ovlastenici prava na njima i viasnici” (€L
52. st. 2.). To znadi da se za pojedine vrste stvari koje su proglasene dobrima od
interesa za Republiku Hrvatsku zakonom odreduju posebna pravila iskori§tavanja
i uporabe tih stvari, ¢ime se uspostavlja posebno pravno uredenje tih stvari."

6. Pomorski zakonik Republike Hrvatske (Narodne novine, 17/94., 74/95. i
43/96.; dalje PZ)

Za more i morsku obalu taj posebni zakon je PZ od 22. ozujka 1994. godine,
kada je stupio na snagu. U dijelu treem PZ (¢l. 48.-80.) u potpunosti je uredena
materija pomorskog dobra, pa je ZPVDLP stavljen izvan snage.

PZ izricito odreduje da je pomorsko dobro ‘opce dobro od interesa za Republiku
Hrvatsku, ima njenu osobitu zastitu, a upotrebljava se ifili koristi pod uvjetima i na
nacin propisan zakonom ” (€l. 48.). Pomorsko dobro ¢ine unutrasnje morske vode
i teritorijalno more, njihovo dno i morsko podzemlje fe dio kopna koji je po svojoj
prirodi namijenjen pomorskoj upotrebi ili je proglasen takvim (¢l. 49. st. 1.). Pomorskim
dobrom smatraju sc morska obala, luke, lukobrani... (¢l. 49. st. 2.), a morska obala
se protete od crte srednjih niskih voda i obuhvaca pojas kopna koji je ogranicen crtom
do koje dopiru najveci valovi za vrijeme nevremena kao i ondj dio kopna koji po
svojoj prirodi ili namjeni sluzi koristenju mora za pomorski promet i morski riboloy,
te za druge svrhe koje su u vezi s koriStenjem mora, a koji je Sirok najmanje Sest
metara od crte koja je vodoravno udaljena od crte srednjih viSih visokih voda (¢l. 50.

b Pablize o tome: Dragan Bolanéa, Katastar pomorskog dobra, Zbornik radova sa savjetovanja
Pomorsko dobro - drudtveni aspekti upotrebe @ koristenje, Rijeka, 1996., str. 65.-78.

" Vidi: Dragan Bolanéa - Nenad Leder, Problem evidencije @ ohiticzavanja pojasa pomorskog dobra,
Zborik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 1-2 (49-50), 1998, str. 137.-142.

M Nikala Gavella - Tatjana Josipovié - Igor Gliha - Viado Belaj - Zlatan Stipkovic: Stvaro pravo,
Zagreb, 1998., str. 53.-59.
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st. 1.). Iznimno od toga kriterija, u pojedinim slucajevima pojas pomorskog dobra
moze biti uzi ili §iri, o ¢emu odluc¢uje ministar pomorstva, prometa i veza (¢l. 50.
st. 4.). U slucaju dvojbe predstavlja li odredeno dobro pomorsko dobro, odluku
donosi Vlada Republike Hrvatske, uz prethodno pribavljeno misljenje drzavnog
pravobranitelja (¢l. 50. st. 6.)."

Pomorskim dobrom upravlja, odrzava ga i zaSti¢uje Republika Hrvatska nepo-
sredno i/ili putem Zupanija (¢l. 56. st. 1.), na njemu se ne moZe stjecati ni pravo
vlasnitva ni druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi (€L 51. st. 1.). Medutim,
dozvoljena je posebna upotreba i/ili gospodarsko koriStenje dijela pomorskog
dobra fizi¢kim i pravnim osobama na temelju koncesije (¢l 51. st. 3., L. 59. st. 1.),
koja podrazumijeva odluku o koncesiji i ugovor o koncesiji (¢l. 60.). Ovisno o vrsti
i trajanju koncesije, koncedent moze biti Zupanija, Vlada ili Sabor RH (¢l. 62.)."

Kako je PZ propisao drugadiji na¢in koncesioniranja, nakon njegova stupanja
na snagu, Zzupanijski ured za pomorstvo, na ¢ijem se podrucju nalazi pomorsko
dobro, morao je objaviti tri puta u sluzbenim glasnicima i u vaznijim dnevnim
listovima poziv svim korisnicima pomorskog dobra koji su to pravo stekli po
ZPVDLP da odluku o davanju na koriStenje pomorskog dobra prijave u roku od
Sest mjeseci raéunajuéi od dana treéeg oglasa u Narodnim novinama. Taj se poziv
morao uputiti i oglasom u opéinama na podrudju kojih se nalazi pomorsko dobro.
Ako ovlastenik uredno prijavi svoju odluku o davanju na koriStenje pomorskog
dobra i pruzi dokaz o dobivenom pravu koriStenja, njegovom opsegu i pravnom
naslovu stjecanja, davatelj koncesije za pomorsko dobro zamijenit ¢e odluku o
davanju na koriitenje pomorskog dobra odlukom i ugovorom o koncesiji u skladu
s PZ (¢l. 1039. st. 1.-4.).

Napominje se da je stupanjem na snagu PZ nastupila apsurdna situacija, tj.
razdoblje bez posebnih propisa o pomorskom dobru. Naime, 22. ozujka 1994.
godine prestao je vaziti ZPVDLP (¢l. 1053. PZ), ali je primjena odredaba PZ o
pomorskom dobru (¢l. 48.-80.) odgodena do stupanja na snagu Zakona o morskim
lukama (¢l. 1054. PZ). Osim toga definicija pomorskog dobra u &l 49. st. 2. PZ
uopée nije ukljucivala luke. Ta je nelogi¢nost ispravljena Zakonom o izmjenama i
dopunama PZ (Narodne novine, 74/94.) kojim je ¢l. 1054. brisan, a u definiciju ¢l.
49, st. 2. PZ ubacene su i luke. Kako su te izmjene stupile na snagu 26. listopada
1994. godine, to znadi da u Republici Hrvatskoj u 1994. godini nije bilo pozitivuily
propisa o pomorskom dobru, niti su luke bile pomorsko dobro, sedam mjeseci i
¢etiri dana. Stoga se u tom razdoblju pravo koriStenja pomorskog dobra temeljilo
na propisima iz vremena nastanka tog odnosa, dok su za sve ostale odnose na
pomorskom dobru vazili opéi propisi, jer onih posebnih o pomorskom dobru nije
bilo.” Od 26. listopada 1994. godine do stupanja na snagu Zakona o morskim
lukama (5. sije¢nja 1996.) na luke se kao dio pomorskog dobra primjenjivao PZ.

" O tome vidi: Gordan Stankovié, Pomorsko dobro u Pomorskom zakoniku Republike Hrvatske,
Informator, Zagreb, 4187-4198, 1994., str. 6.-7.

12 Poblize Dragan Bolanta: Problem stvamih prava na pomorskom dobru, Pravo u gospodarstvu, Zagreb,
7-8, 1996., str. 832.-838.

" Nedostatak pozitivnih propisa zakonodavac je namjeravao otkloniti odredbom &l 1055. PZ koja
glasi: “Na odnose nastale prije stupanja na snagu ovog Zakona primjenjuju se propisi koji su bili na
snazi u vrijeme nastanka tih odnosa, ako ovim Zakonom nije drugacije predvideno.”
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II. Pravni status luka otvorenili za javni promet nakon donoSenja
Zakona o morskim lukama iz 1995. godine

1. Zakon o morskim lukama (Narodne novine, 108/95. i 6/96.; dalje ZML)

ZML je stupio na-snagu 5. sije¢nja 1996. godine, pa su tada prestale vaZziti
odredbe ZPVDLP koje se odnose na morske luke (¢l. 68. ZML). Buduci da i
obavljanje luckih djelatnosti spada u koncesijski sustav, od tada se te gospodarske
djelatnosti mogu obavljati samo na temelju koncesija propisanih odredbama ZML,
dok se propisi PZ primjenjuju supsidijarno. Naime, na sva pitanja koja se odnose
na obavljanje luckih djelatnosti odnosno koristenje pomorskog dobra radi obavljanja
lu¢kih djelatnosti, a koja nisu uredena ZML, na odgovarajuéi se nacin primjenjuju
odredbe PZ kojima se ureduje koncesija na pomorskom dobru (¢l. 19. ZML).

ZML kao osnovni propis za luke neobi¢no je vazan, jer on ureduje razvrstaj
morskih luka, lucko podrudje, lucke djelatnosti i njihovo obavljanje, izgradnju i
koristenje lucke nadgradnje i podgradnje, osnivanje, ustrojstvo i djelatnost luckih
uprava, osnovne odredbe o redu u morskim lukama te pretvorbu postojecih
drustvenih poduzeéa luka (¢l 1.). Nadalje, ZML u ¢l 2. pojedinim izrazima
upotrebljenim u tom zakonu daje sljedeca znacenja:

luka oznadava morsku luku, tj. vodeni i s vodom neposredno povezani
kopneni prostor s izgradenim i neizgradenim obalama, lukobranima, uredajima,
postrojenjima i drugim objektima namijenjenim za pristajanje, sidrenje i zaStitu
brodova i brodica, ukrcaj i iskrcaj putnika i robe, uskladiStenje i drugo manipuliranje
robom, proizvodnju, oplemenjivanje i doradu robe te ostale gospodarske djelatnosti
koje su s tim djelatnostima u medusobnoj ekonomskoj, prometnoj ili tehnoloskoj
svezi (to€. 1.);

luka otvorena za javni promet je morska luka koju, pod jednakim uvjetima,
moZe upotrebljavati svaka fizicka i pravna osoba sukladno njezinoj namjeni i u
granicama raspolozivih kapaciteta (to¢. 2.);

lucko podrudje je podru¢je morske luke, koje obuhvaca jedan ili viSe vodenih
i kopnenih prostora (lu¢ki bazen), koji sluzi za obavljanje luckih djelatnosti, a
kojim upravlja lu¢ka uprava ili drugo tijelo odredeno ZML (toc¢. 4.);

lucka podgradnja (infrastruktura) su lukobrani, operativne obale i druge lucke
zemljiSne povriine, objekti prometne infrastrukture (npr. lucke cestovne i Zeljeznicke
prometnice, vodovodna, kanalizacijska, energetska, telefonska mreZa, objekti za
sigurnost plovidbe u Tuci i sk; tog. 5.);

lucka nadgradnja (suprastruktura) su nepokretni objekti izgradeni na luckom
podrugju kao upravne zgrade, skladista, silosi, rezervoari i sl. te lucki kapitalni
pretovarni objekti (npr. dizalice i sl; toc. 6.).

a) RAZVRSTAJ LUKA. Prema namjeni kojoj sluZe luke se dijele na luke
otvorene za javni promet i luke za posebne namjene, s tim da luke mogu biti
otvorene za medunarodni promet i luke otvorene za domaci promet, u skladu s
odredbama PZ (&l. 3. st. 1. i 2.). Luka mozZe obuhvacati jedan ili vi§e luckih bazena
(¢l. 3. st. 3.). Luke otvorene za medunarodni promet odreduju se posecbnim
propisima (&. 4. st. 1.), dok luke otvorene za domaci promet odreduje, uz
suglasnost Vlade Republike Hrvatske, skupstina Zupanije na podruju koje se
nalazi luka, nakon $to nadlezna lucka kapetanija utvrdi da su ispunjeni uvjeti za

136



sigurnost plovidbe u tuci ako ZML nije drugadije predvideno (¢l. 4. st. 2.). Prema
veli¢ini i zna¢aju za Republiku Hrvatsku luke otvorene za javni promet dijele sc na
luke osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku, luke
7upanijskog znacaja i luke lokalnog znataja (€l 5. st. 1.). Vlada Republike
Hrvatske ovlaitena je donijeti odluku o mjerilima za razvrstaj tih luka (¢l 6.), a
ministar pomorstva u skladu s tom odlukom cdonosi propis o razvrstaju luka. ™

b) LUCKO PODRUCIE. Vlada Republike Hrvatske utvrduje lucko podrucje
u lukama otvorenim za javni promet od osobitog (medunarodnog) gospodarskog
interesa za Republiku Hrvatsku u skladu s prostornim planom (¢l 8. st. 1.), a lu¢ko
podrudje se moZe nalaziti na podru¢ju viSe op¢ina, gradova i Zupanije (¢l 8. st. 2.).
U lukama 7upanijskog i lokalnog znacaja lu¢ko podrucje utvrduje Zupanijsko
poglavarstvo uz prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske i uz prethodno
pribavljeno mi§ljenje poglavarstva grada/opcine (€l. 8. st. 3.).

¢) LUCKE DIELATNOSTL Vrste luckih djelatnosti u lukama otvorenim za
javni promet nabrojene su u &l 9. ZML. Prvo se taksativno nabrajaju Cetiri osnovne
lucke djelatnosti (st. 1.), a to su privez i odvez brodova, jahti, ribarskih, Sportskih
i drugih brodica i plutajuéih objekata; ukrcaj, iskreaj, prekreaj roba; skladigtenje i
prenoSenje roba i drugih materijala; ukreaj i iskreaj putnika. Zatim se navode (st. 2.)
ostale gospodarske djelatnosti koje su s njima u neposrednoj ekonomskoj, prometnoj
ili tehnoloskoj svezi (npr. opskrba brodova, pruZanje usluga putnicima, tegljienje,
servisi lucke mehanizacije, lu¢ko-agencijski poslovi i Spediterski poslovi, poslovi
kontrole kakvoée i koli¢ine robe i dr.). Kako su te ostale gospodarske djelatnosti
nabrojene primjera radi, u njih moze spadati i svaka druga djelatnost, ali pod
uvjetom da je u nekoj neposrednoj vezi s osnovnom djelatnoscu. Prema ¢cl. 9. st.
3. ZML, na lu¢kom podruéju mogu se obavljati i druge djelatnosti ako je to
propisano posebnim zakonom, ali i ino obavljanje koje ne umanjuje ni otezava
obavljanje osnovnih lugkih djelatnosti iz st. 1. Druge djclatnosti i ino obavljanje
spadaju u lugke djelatnosti samom Einjenicom §to se obavljaju na luckom podrudju.

Odredba ¢l. 9. ZML u teoriji je naiSla na opravdan kriticki pristup. Naime,
medu osnovnim ludkim djelatnostima nije navedeno tegljenje (potiskivanje), dok
su medu ostalim gospodarskim djelatnostima nabrojene one koje nisu lucke (npr.
luéko-agencijski poslovi, otpremnicki poslovi) ili nisu takve naravi da se moraju
makar djelomice obavljati na luékom podrucju (npr. poslovi kontrole kakvoce i
koli¢ine robe).” Druge djelatnosti i ino obavljanje ne spadaju u lucke djelatnosti
samom Cinjenicom §to se obayljaju na luckom podrucju. Dakle, uz osnovne lucke
djelatnosti nije potrebno egzemplifikativno nabrajanje ostalih gospodarskih djelatnosti,

W Vidi: Vinko Hlacs, Luke otvorene za javni promet, veferat iz zbornika Pravni problemi instituta
pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj s posebnim osvitom na luke otvorene za javni promet, Split,
1998., str, 17.-27.

© Detaljnije vidi: Vojislav. Boric, Koneesije za ludke djelatnosti u lukama otvorenim za medunarodn
promet, referat na medunarodnom savjetovanju Stearma prava © koncesije pomorskom dobne @ za
lucke dielatnosti, Rijeka, 1997, str. 6. Vidi takoder: Mario MeStrovic, Uparedii prikaz  sustava
wpravijarja hkama otvorenim za javni promet i likama za posebne namfjene w hirvatskom zakonodavsiv,
referat iz zhornika Pravai problemi institite pomorskog dobra w Republici Hrvatskof s pasehnim asvetom
na hike otvorene za javni promet, Split, 1998., str. 51.
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vec je dovoljno jednom op¢om formulacijom ukljuciti u lucke djelatnosti i one koje
su s osnovnim djelatnostima u neposrednoj, prometnoj ili tehnoloskoj vezi kada se
u cijelosti ili djelomic¢no obavljaju na lu¢kom podru&ju (vazna je njihova korelacija
s funkcionalno$éu luke).'

d) KONCESIJE. CL 10. sadrzi postupak koncesioniranja.” Lucke djelatnosti
obavljaju trgovacka drutva na temelju koncesije (st. 1.), dok pravne osobe koje na
temelju posebnog zakona obavljaju djelatnost §to se odnosi na sigurnost plovidbe
na moru, mogu tu djelatnost obavljati na lu¢kom podrudju bez koncesije (st. 2.).
Koncesiju radi obavljanja odredene djelatnosti iz ¢lanka 9. ZML moze dobiti samo
trgovacko drustvo s ograni¢enom odgovorno$cu koje ima minimalni kapital 60.000
kuna ili dioni¢ko drustvo koje ima minimalni kapital 200.000 kuna i registrirano je
za obavljanje odnosne djelatnosti (st. 3.)." Koncesija za obavljanje lucke djelatnosti
daje se na temelju javnog natjecaja koji raspisuje lutka uprava i objavljuje u
Narodnim novinama (st. 4.). Lucka uprava, u pravilu, daje trgovackom drugtvu
koncesiju za obavljanje jedne lucke djelatnosti, a jednom trgovadkom drustvu ne
moze se dati koncesija za obavljanje svih luckih djelatnosti (st. 5.). Izraz u pravilu
upucuje nas na zakljucak da koncesionar moze dobiti koncesiju i za obavljanje vise
lu¢kih djelatnosti.

Koncesija za obavljanje luckih djelatnosti daje se na razdoblje do 10 godina
(st. 6.). Taj se rok odreduje ovisno o planu i programu rada trgovatkog druitva
koje trazi koncesiju, vode¢i u svakom sluéaju raéuna da rok ne bude kraéi negoli
je potrebno za amortizaciju vrijednosti planom predvidenih ulaganja na lu¢kom
podruéju (¢l. 13. st. 1.).

Odluka o koncesiji za obavljanje luckih djelatnosti sadrzi osobito: odredenje
lucke djelatnosti za koju se daje koncesija, nain, uvjete i vrijeme obavljanja
djelatnosti, ovlastenja davatelja koncesije, prava i obveze ovlaStenika koncesije,
ukljuCujuéi i obvezu odrzavanja pomorskog dobra, naknadu koja se plaéa za
koncesiju i druga pitanja od znaéaja za obavljanje djelatnosti (¢l. 10. st. 7.). Na
temelju odluke o koncesiji davatelj koncesije i ovladtenik koncesije sklapaju ugovor
(¢l. 10. st. 8.).%

Iz odredbe ¢l 11. ZML saznajemo da se koncesija za obavljanje lucke
djelatnosti daje na osnovi ocjene plana i operativnog programa rada ovlaitenika
koncesije, ukljucujuci i program ulaganja u odrZavanje luke (st. 1.), dok ona moze
obuhvacati koristenje i odrZavanje postoje¢ih objekata infrastrukture i suprastrukture
(st. 2.). Objekte infrastrukture i suprastrukture, izgradene ili postavljene na
lu¢kom podruéju bez odluke, odnosno protivno odluci i ugovoru o koncesiji za
obavljanje djelatnosti iz ¢lanka 9. ZML, ovlastenik koncesije duzan je u roku od
60 dana ukloniti. U protivnom, Iu¢ka uprava moze oduzeti koncesiju i ukloniti
objekt o trosku ovlastenika (st. 3.).

" Ibidem, str. 51., Boréié, o. c., str. 11.

" Poblize o tome: Drasko Lambasa, Provedba koncesijskog sustava u morskim lukama, Informator,
Zagreb, 4613, 1998., str. 5.-7.

" Trgovaéka drustva, koja dobiju koncesiju za obavljanje lugkih djelatnosti, upisuju se u posebni
upisnik koji vodi lucka uprava (¢l. 18. st. 1.).

" Dragan Bolanta: Koncesije za obavijanje luckih djelatnosti u lukama oworenim za javni promet,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 3-4 (51-52), 1998., str. 527. i dalje.
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Podnositelj zahtjeva za koncesiju za obavljanje lucke djelatnosti duZan je uz
zahtjev za izdavanje koncesije predociti: 1. plan i operativni godisnji program rada
i investicija uz prikaz utjecaja koji ¢e to imati na rast prometa, zaposlenost i razvoj
luke; 2. dokaz da raspolaze odgovarajuéim tehnickim i organizacijskim sposobnostima
koje zadovoljavaju potrebe proizvodnog i radnog ciklusa kako s obzirom na vlastiti
interes tako i interes treéih; 3. dokaz da raspolaZe potrebnim brojem i stru¢nim
profilom djelatnika za ostvarenje operativnog programa rada u luci; 4. dokaz i
jamstvo da raspolaze potrebnim financijskim sredstvima ili izvorima sredstava za
ostvarenje plana i programa rada i investicija (¢l. 12.).

¢) PRESTANAK I ODUZIMANIJE KONCESIJE. Odluku o prestanku koncesije
donosi davatelj koncesije, a koncesija radi obavljanja lucke djelatnosti prestaje
istekom vremena za koje je dana, odreknuéem ovlastenika koncesije prije isteka
vremena odredenog u odluci o koncesiji, smréu ovlastenika odnosno prestankom
pravie osobe ako nasljednici odnosno pravni sljednici ne zatraze potvrdu koncesije
u roku 30 dana od smrti ovlaitenika ili prestanka pravne osobe, oduzimanjem
koncesije od davatelja uz uvjete iz ¢lanka 15. ZML (¢l 14.).

Lugka uprava moZe oduzeti koncesiju za obavljanje lucke djelatnosti ako
utvrdi da ovla$tenik koncesije: nije uskladio visinu naknade za usluge luke s
utvrdenim cjenikom (tarifom) iz ¢lanka 20. ZML, ne poStuje odredbe o redu u
luci, ne pridrzava se plana i programa rada (¢l 15. st. 1.). Nasuprot tom
fakultativnom, u ¢&. 15. st. 2. predvideno je i obvezno oduzimanje koncesije, jer ¢e
lutka uprava oduzeti koncesiju za obavljanje lucke djelatnosti ako utvrdi da
ovlastenik koncesije: obustavi izvriavanje djelatnosti za koju je dana koncesija, a
time sc narusava normalno funkcioniranje luke, ne plac¢a ili neuredno placa
naknadu za koncesiju, uz obavljanje koncesionirane djelatnosti obavlja i drugu
djelatnost za koju nije dobio koncesiju, ne koristi koncesiju ili je koristi za svrhe
za koje joj nije dana ili preko mjere odredene u koncesiji. Medutim, koncesija se
moze oduzeti i u drugim slucajevima predvidenim ovim ili drugim zakonom (€l 15.
st. 3.). Odluku o oduzimanju koncesije donosi lucka uprava, a u svakom od
predvidenih slu¢ajeva lucka uprava pozvat ¢e ovlastenika koncesije da se u
odredenom roku izjasni o razlozima zbog kojih mu se namjerava oduzeti koncesija
(st. 4. i 5.). Oduzimanjem koncesije prestaje i pravo na koristenje luékog prostora,
objekata infrastrukture i suprastrukture, a raskidaju se i svi drugi ugovorni odnosi
koji se temeljc ili proizlaze iz koncesije, ako su vezani uz obavljanje djelatnosti te
kori§tenje objekata infrastrukture i suprastrukture na luckom podrudju (st. 6.).

f) LUCKA UPRAVA. Lucka uprava je neprofitna pravna osoba, Cije je
osnivanje, ustrojstvo i djelatnost uredeno ZML, a osniva se u lukama ofvorenim za
javni promet radi upravljanja, izgradnje i koriStenja luke (cl. 30. st. 1.1 2.). Svojsivo
pravne osobe stjede (gubi) upisom (brisanjem) odluke o osnivanju (brisanju) u
trgovacki registar (st. 4.1 5.).

» Vidi detaljnije: Drago Pavié, Sustav upravijanja hivatskim morskim lukama za javni promet, referat
iz zbornika Pravni problemi instituta pomorskog dobra u Republici Hivatskoj s posebnim osvtom na luke
otvorene za javni promet, Split, 1998., str. 44.-47.
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Osniva¢ lucke uprave u lukama otvorenim za javni promet od osobitog (meduna-
rodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku je Republika Hrvatska, a
odluku o osnivanju lucke uprave takve luke donosi Vlada Republike Hrvatske (¢l
31. st. 1. i 2.). Za luke otvorene za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja
osniva¢ lucke uprave je zupanija, a odluku donosi Zupanijsko poglavarstvo (¢l. 31.
st. 1. i 2.). Odluka o osnivanju lu¢ke uprave, osim eclemenata propisanih Zakonom
0 ustanovama, treba sadrzavati: 1. odredenje luckog prostora na koje se proteZe na-
dleznost lucke uprave, 2. odredenje luckih djelatnosti, odnosno objekata suprastrukture
1 infrastrukture za koje se moZe dobiti koncesija (€l. 32.).

Lucka uprava moze u pravnom prometu stjecati prava i preuzimati obveze, a
njezinu imovinu ¢ine sredstva i prava koja lucka uprava ostvaruje na temelju
¢lanka 45. ZML (€l 30. st. 6. 1 7.).' Prihodi lucke uprave iz ¢l. 45. su: 1. lucke
pristojbe,? 2. naknada od koncesija za obavljanje djelatnosti iz ¢lanka 9. stavka 1.
i 2. 1 naknade za koncesije iz ¢lanka 21. stavka 3. Zakona koje daje lucka uprava,
3. naknada za koriStenje objekata Iucke infrastrukture i suprastrukture, 4. sredstva
iz proracuna drzave, Zupanije, grada i opéine, 5. ostali prihodi.

Djelatnosti lucke uprave su: 1. briga o izgradnji, odrZavanju, upravljanju,
zaStiti 1 unapredenju pomorskog dobra koje predstavlja lu¢ko podruje, 2. briga o
izgradnji, odrzavanju, upravljanju i zastiti zemlji§ta i nepokretnih objekata, uredaja
i opreme na luckom podrucju (lucke podgradnje i nadgradnje), 3. osiguravanje
trajnog i nesmetanog obavljanja lu¢kog prometa, technicko-technoloskog jedinstva,
sigurnost plovidbe i luc¢kog prometa, 4. osiguravanje pruzanja usluga od opceg
interesa ili za koje ne postoji gospodarski interes drugih gospodarskih subjekata,”
5. planiranje, usmjeravanje, uskladivanje i nadziranje rada trgovackih drustava koja
obavljaju gospodarsku djelatnost na lu¢kom podrudju, 6. upravlja slobodnom
zonom koja je osnovana odlukom Vlade Republike Hrvatske sukladno propisima
koji ureduju slobodne zone, 7. drugi poslovi utvrdeni zakonom (¢l. 33.).

Lucka uprava utvrduje na osnovi godi$njeg plana i programa rada na pocetku
svake godine najveéi broj novih koncesija koje se mogu izdati radi obavljanja
lu¢kih djelatnosti, uzimajuéi u obzir potrebe funkcioniranja luke i razinu prometa
u luci. Nadalje, lu¢ka uprava duZna je najmanje dva puta godi$nje provjeravati

2 Sredstva ostvarena prema ¢lanku 45. ZML pripadaju u cijelosti lu¢koj upravi, na éjem se podrudju
ubiru i namijenjena su iskljuéivo za izgradnju i odrzavanje lucke podgradnje (infrastrukture) i
nadgradnje (suprastrukture) iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 5.1 6., a sukladno planovima iz ¢lanka 23. do
26. ZML, opremanje luke opremom za zatitu mora od oneéi§éenja s brodova, odrzavanje dubine u
luci i na sidriStu luke, troskove poslovanja lucke uprave (€l. 46. st. 1.).

2 O tome vidi: Ante Surié, Lucke pristojbe i naknade, referat iz zbornika Pravni problemi instituta
pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj s posebnim osvitom na luke otvorene za javni promet, Split,
1998., str. 85. i dalje.

% LuCka uprava moZe u cilju obavljanja djelatnosti iz ¢lanka 33. stavka 1. tocke 4. ZML osnovati
jedno ili viSe trgovackih drustava u svom viasni§tvu radi obavljanja poslova djelatnosti ¢uvanja luke,
protupozarne za§tite, rukovanja opasnim teretom i sl., uz prethodnu suglasnost Ministarstva pomorstva
i Ministarstva financija, ako u ponovljenom postupku koncesije nije donesena odluka o dodjeli
koncesije (€l. 34. st. 1.). Dobit trgovackog druStva koristi se namjenski isklju¢ivo za namjene
predvidene u ¢lanku 46. stavku 1. ZML (¢l. 34. st. 3.).
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izvriavanje plana i godiSnjeg operativnog programa rada ovlastenika koncesija® i
o tome podnijeti izvje§€e svom osnivacu (¢l 17. st. 1. i 2.).

g) PRETVORBA DRUSTVENOG PODUZECA LUKA.® 5. sije¢nja 1996.
godine kao dan stupanja na snagu ZML viSestruko je vaZan.

U roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ZML Upravni odbor dru-
Stvenog poduzeca luka dostavit ¢e Hrvatskom fondu za privatizaciju odluku o pretvorbi
u skladu sa Zakonom o pretvorbi drustvenih poduzeéa (¢l. 60.). Dakle, ZML
odreduje pretvorbu drustvenih poduzeéa luka tako da se provede sukladno odredbama
Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca (Narodne novine, 18/91., 83/92., 16/93., 2/94.
i 9/95.; dalje ZPDP), §to zna¢i da drudtveno poduzece luka samostalno bira nadin
pretvorbe u dioni¢ko drudtvo ili drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu koristedi
jedan ili viSe od Cetiri propisana nadina pretvorbe (¢l 6. st. 1. i &l. 7. ZPDP), a to
su prodaja poduzeca ili idealnog dijela poduzeéa, ulaganje kapitala u poduzeée,
pretvaranje ulaganja na ugovornoj osnovi u ulog i potrazivanja prema poduzeéu u
ulog, prijenosom dionica ili udjela fondovima.

U roku od Cetiri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o lukama
otvorenim za javni promet, u kojima postoji drustveno poduzeée luka za obavljanje
djelatnosti iz ¢lanka 9. i 33. ZML, osnovat ¢e se lucka uprava (&l 59. st. 2.).

U roku od 30 dana od stupanja na snagu ZML (tj. do 5. veljade 1996.) postojeéa
drutvena poduzeca luka duzna su izraditi bilancu (¢l. 59. st. 1.). Na osnovi te bilance
lucka uprava preuzima upravijanje suprastrukturnim i infrastrukturnim objektima u
luci, koji su, prema zakonu, pomorsko dobro, ali i sva prava koja na temelju toga
proizlaze te sva dospjela nenaplacena sredstva (do osnivanja lucke uprave) za
usluge, upotrebu ili gospodarsko koriStenje pomorskog dobra (&l. 59. st. 3.). Lucka se
uprava osniva upravo tim sredstvima koja postaju njezino vlasniitvo, dok na sredstvima
koja ¢ine pomorsko dobro stjece pravo uporabe i koristenja (¢l 31. st. 4.).%

Do osnivanja lu¢ke uprave objektima infrastrukture i suprastrukture na lu¢kom
podru¢ju upravlja drustveno poduzeée luka i ima ih pravo koristiti do dobivanja
prvenstvene koncesije, a prema dobivenim oviastima do stupanja na snagu ZML (¢l
59. st. 5.). Ta je odredba neobi¢no vazna, jer dozvoljava da drustveno poduzeée
luka, koje joS nije zavrsilo proces pretvorbe, ima pravo koristiti objekte infrastrukture
1 suprastrukture i nakon trenutka kada je upravljanje njima preuzela lu¢ka uprava.
Pravo koristenja tih objekata zasniva se na dobivenim ovlastima prije stupanja na
snagu ZML. Te ovlasti mogu proizlaziti iz OZILP (1961.) ili iz ZPVDLP (1974.).
Grani¢ni trenutak prava koriStenja je dobivanje prvenstvene koncesije, a to
podrazumijeva pretvorbu drustvenog poduzeca luka u trgovacko drustvo, dono$enje
odluke o koncesiji i sklapanje ugovora o koncesiji za obavljanje lu¢kih djelatnosti.”

* Ovladtenik koncesije duZan je omoguditi luckoj upravi i drugom nadleznom tijelu provjeravanje
izvrSavanja plana i godi§njeg operativnog programa rada ovlastenika koncesije (&l 17. st. 3.).

* Vidi: Drasko Lamba8a, Prakiicni problemi pretvorbe u lukama, referat iz zbornika Pravni problemi
instituta pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj s posebnim osvrtom na luke otvorene za javni promet,
Split, 1998., str. 32.-37.

* Inage, od obveza lu¢ka uprava preuzima samo obveze koje su nastale zbog izgradnje i razvoja lucke
suprastrukture i infrastrukture do osnivanja luéke uprave (€. 59. st. 4.).

7 U istom smislu Vinko Hlaca: Pravni problemi upotrebe i koristenja pomorskog dobra u morskim
lukama, Zbornik radova sa savictovanja Pomorsko dobro - drustveni aspekti upotrebe i koristenja,
Rijeka, 1996., str. 87.
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Do trenutka zavrietka pretvorbe dru$tvenog poduzeca luka, tj. do osnivanja
trgovackog drudtva poslove upravljanja sredstvima, pravima, radom i poslovanjem
obavlja Upravni odbor drustvenog poduzeca luka (¢l. 61. st. 4.), a trgovaCko drustvo
za obavljanje luckih djelatnosti koje nastane pretvorbom predvidenom u ¢lanku 60.
ZML duzno je u roku od 90 dana od upisa u trgovacki registar uskladiti svoje poslo-
vanje s odredbama ZML (¢l. 61. st. 1.). Uskladivanje trgovackog drustva nastalog
pretvorbom druitvenog poduzeéa luka s odredbama ZML, kojima se ureduje
obavljanje lucke djelatnosti, obavit ée se u roku od dvije godine od upisa druStva u
trgovacki registar (¢l. 63.). Bez obzira na kontradiktornost odredaba ¢l. 61. st. 1. i Cl.
63. ZML, vidljivo je da se trgovacko drustvo, nastalo pretvorbom drustvenog poduzeca
luka, u roku dvije godine od upisa u trgovacki registar mora podijeliti na vise trgo-
va¢kih dru§tava, od kojih ¢e, u pravilu, svako obavljati jednu djelatnost, jer jedno
trgovatko drustvo ne moze obavljati sve djelatnosti. Dakle, prve dvije godine od upisa
novo trgovacko drustvo moze obavljati vide luckih djelatnosti na temelju prvenstvene
koncesije, ali protekom toga roka obvezno je obavljanje luckih djelatnosti po nacelu
iz ¢l. 10. st. 5. ZML.*®

h) PRVENSTVENA KONCESIJA. Trgovacko druStvo nastalo pretvorbom
drustvenog poduzeca luke duzno je u roku od 30 dana od upisa u trgovacki registar
podnijeti zahtjev za dodjelu prvenstvene koncesije iz ¢l. 62. ZML (Cl. 61. st. 2.).
Lucka uprava ¢e trgovackom drutvu za obavljanje lucke djelatnosti iz ¢l 9. ZML, koje
nastane pretvorbom predvidenom u ¢l. 60. ZML, dodijeliti koncesiju za obavljanje
djelatnosti iz ¢lanka 9. Zakona i koriStenje objekata infrastrukture i suprastrukture
na lu¢kom podruéju na osnovi njihovog pismenog zahtjeva (prvenstvena koncesija)
na vrijeme od 12 godina (¢l 62.). Ovdje je necophodna ra$¢lamba odredbe ¢l 62., koja
se nalazi medu prijelaznim i zavr$nim odredbama ZML, a prvi put (i jedini) navodi
pojam prvenstvene koncesije, ali bez blizeg sadrzajnog obrazloZenja toga pojma.

Luc¢ka uprava, kao davatelj prvenstvene koncesije, obvezna je dodijeliti tu
koncesiju za obavljanje luckih djelatnosti i koriStenje objekata infrastrukture i
suprastrukture na lu¢kom podrudju na osnovi pisanog zahtjeva ovlastenika koncesije
na vrijeme od 12 godina. Ovlatenik prvenstvene koncesije toéno je odreden, jer
to moZe biti samo trgovacko drutvo za obavljanje luckih djelatnosti koje je nastalo
pretvorbom drustvenog poduzeca luka. Novo trgovacko druStvo duzno je podnijeti
zahtjev u prekluzivnom zakonskom roku (¢l. 61. st. 2.), jer ako trgovacko drustvo
ne podnese zahtjev u roku od 30 dana od upisa u trgovacki registar, lucka Ce
uprava u daljnjem roku od 30 dana raspisati javni natjecaj za davanje koncesije za
obavljanje djelatnosti iz ¢l. 9. ZML (¢l 61. st. 3.). Dovoljan je pisani zahtjev
trgovackog drustva da bi taj novi pravni subjekt dobio prvenstvenu koncesiju. Taj
zahtjev moZe sadrzavati obavljanje luckih djelatnosti iz ¢l. 9. ZML kao i koriStenje
objekata infrastrukture i suprastrukture na lu¢kom podrucju.”

® Tako Drasko LambaSa: Prvenstvena koncesija iz Zakona o morskim lukama, Informator, Zagreb,
4645, 1998., str. 7.

» Usporedi: Dragan Bolan¢a, Prvenstvena koncesiju, referat iz zbornika Pravni problemi instituta
pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj s posebnim osvitom na luke otvorene za javni promet, Split,
1998., str. 64.
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Tumacenjem odredaba ¢l. 61., 62. i 63. ZML aksiolo$kom, gramatickom,
lingvistickom i teleoloskom metodom zakljuujemo da je prvenstvena koncesija
prva koncesija koja se mora dodijeliti trgovatkom druitvu nastalom pretvorbom
drustvenog poduzeca luka bez javnog natje¢aja, samo na osnovi njegova pisanog
zahtjeva. Ve¢ unaprijed odredenom ovlasteniku koji je ispunio materijalni (&l 60.)
i formalni preduvjet (¢l. 61. st. 2.) pripada prioritetno pravo obavljanja luckih
djelatnosti i koriStenja objekata lucke infrastrukture i suprastrukture. 7o se prioritetno
pravo odnosi samo na one lucke djelatnosti koje je drustveno poduzece luka obavijalo
do trenutka pretvorbe odnosno samo na one postojece objekte koje je veé koristilo do
tog trenutka. Takav zakljucak proizlazi iz smisla prvenstvene koncesije, koja predstavlja
nastavak koriStenja luckog podru¢ja i objekata infrastrukture i suprastrukture na
njemu, te nastavak obavljanja luckih djelatnosti trgovatkog drustva nastalog
pretvorbom drustvenog poduzeca luka. Sve druge lucke djelatnosti koje ne obavlja
drustveno poduzece luka ili svi drugi postojeéi objekti podgradnje i nadgradnje,
koje ne koristi ta pravna osoba, ne mogu biti predmet prvenstvene koncesije.
Prvenstveni koncesionar ih moze dobiti samo u uobi¢ajenom postupku koncesioniranja,
tj. na temelju javnog natjecaja.

U odnosu na postupak koncesioniranja, iz ¢l. 10. - &l 19., prvenstvena koncesija
se bitno razlikuje u jo§ jednoj Cinjenici. Naime, kako je njezin rok unaprijed
odreden na 12 godina, njezino trajanje ne moze ovisiti o kvaliteti predodenih
planova, programa rada i drugih dokaza iz ¢l. 12. niti je bitna ocjena tih planova
I programa iz ¢l 11. st. 1. Stoga, uz pisani zahtjev za dodjelu prvenstvene koncesije
nije neophodna navedena dokumentacija, jer je lucka uprava duzna dodijeliti tu
koncesiju ve¢ na temelju podnesenog zahtjeva. Ipak, ta je dokumentacija svrsishodna,
jer trgovacko drustvo kao prvenstveni koncesionar mora voditi ra¢una o sluéajevima
prestanka i oduzimanja koncesije iz ¢l. 14. i ¢l. 15. ZML.

2. Uredba o uvjetima za dodjelu koncesija za obavljanje luckih djelatnosti
(Narodne novine, 52/96.; dalje UREDBA)

Vlada Republike Hrvatske je 28. lipnja 1996. donijela Uredbu koja je stupila na
snagu 6. srpnja 1996. godine. Uredba je donesena na temelju ¢l 10. st. 9. ZML, koji
odreduje da ¢e Vlada Republike Hrvatske propisati: 1. osnovne tehnicko-tehnoloske
uvjete koje trgovacko drustvo za obavljanje odredene djelatnosti iz ¢lanka 9. ZML
mora ispunjavati, uvjete glede stru¢nosti djelatnika trgovatkog drustva i financijskog
statusa trgovaCkog druStva i dr., 2. postupak, kriterije i rokove u svezi s izdavanjem
i otkazom koncesije, odredivanje visine naknade, jamstvo kao i nadzor postivanja
odredaba ugovora o koncesiji u lukama otvorenim za javni promet. Cilj je Uredbe
objasniti postupak koncesioniranja predviden zakonskim odredbama, pa je odmah
u ¢l 1. navedeno da se Uredbom propisuju osnovni tehni¢ko-tehnoloski uvijeti koje
mora ispunjavati trgovacko drutvo za obavljanje luckih djelatnosti, utvrdenih u
clanku 9. ZML, uvjeti glede stru¢nosti djelatnika trgovackog drustva i uspjesnosti
poslovanja trgovackog drustva, te postupak, kriteriji i rokovi u svezi s izdavanjem
1 otkazom koncesije, na¢inom odredivanja visine naknade, jamstvom, te nadzorom
postivanja odredaba ugovora o koncesijama u lukama otvorenim za javni promet.

a) OSNOVNI TEHNICKO-TEHNOLOSKI UVJETI I STRUCNOST
DJELATNIKA. Tigovacko dru$tvo mora raspolagati potrebnim brojem struénih
djelatnika i tehni¢kim sredstvima za obavljanje djelatnosti, i to:
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1. za privez i odvez brodova odredenim brojem privezivaca, plovnim objektima
s osposobljenom posadom sukladno posebnim propisima;

2. za ukrcaj, iskrcaj i prekrcaj roba odredenim brojem lucko-transportnih
djelatnika i rukovatelja tehnickih sredstava, te mehanizacijom i opremom u funkeiji
prekrcaja, ovisno o vrsti tereta za koji se daje koncesija;

3. za skladiStenje i prenoSenje roba i drugih materijala odredenim brojem
lucko-transportnih  djelatnika, rukovatelja tehnickih sredstava i skladiStara, te
mehanizacijom i opremom ovisno o visti tereta za koji se daje koncesija;

4. za ukrcaj i iskrcaj putnika odredenim brojem osposobljenih djelatnika;

5. za ostale gospodarske djelatnosti odredenim brojem struénih djelatnika i
odredenim brojem tehnikih sredstava, prema posebnim propisima (¢l. 2. st. 1.).
Broj djelatnika, potreban struéni profil djelatnika i potrebna tehnicka sredstva za
izvr$avanje tehnoloskog procesa za odredenu koncesiju koja nisu utvrdena posebnim
propisima, utvrduje upravno vijece lucke uprave (¢l 2. st. 2.).

b) POSTUPAK, KRITERIJI T ROKOVI IZDAVANJA KONCESIJE. Prema
odredbi ¢, 3. Upravno vijeée lucke uprave donosi odluku o raspisivanju javnog
natjetaju za izdavanje koncesije za obavljanje lucke djclatnosti, a natjecaj se
objavljuje u Narodnim novinama i u sredstvima javnog priopcavanja (st. 1. "2
Odlukom o raspisivanju natje¢aja utvrduje se sadrzaj oglasa i potrebne natjecajne
dokumentacije koja obuhvaca, osim uvjeta iz ¢lanka 12. ZML, i popis potrebnih
tehnicko-tehnoloskih uvjeta glede tehnickih sredstava i broja struénih djelatnika
odredenih prema €l. 2. Uredbe (st. 3. i 4.). Cl. 4, precizira sadrZaj oglasa o javnom
natjecaju za izdavanje koncesije za obavljanje luckih djelatnosti:

. podatci o sadrzaju djelatnosti za koju se natjecaj raspisuje; 2. naziv ili opis
podrudja luke, ako je djelatnost vezana za odredeno podrucje: 3. pocetni iznos
naknade za koncesiju; 4. rok na koji se daje koncesija; 5. podatci o objektima
podgradnje i nadgradnje koji se daju u koncesiju uz koncesiju za djelatnost; 6. rok
trajanja natjecaja; 7. podatci o mjestu i na¢inu podizanja natje¢ajne dokumentacije,
predaji, te javnom otvaranju ponuda.

Podnositelj ponude na javni natje¢aj mora zadovoljavati sljedece uvjete: 1. da
je registriran za obavljanje traZene djelatnosti; 2. tehnic¢ko-tehnoloske sposobnosti
sukladno obujmu i vrsti lu¢ke djelatnosti za koju se natjece, a prema trazenom iz
natjedajne dokumentacije iz &. 4. st. 1. togke 7. Uredbe (¢l. 5.). Osim toga podnositel
ponude uz predocenje dokaza o zadovoljavanju uvjeta iz clanka 12. ZML i ¢lanka
5. Uredbe, uz ponudu prilaze: 1. studiju gospodarske opravdanosti; 2. plan i operd-
tivni godiénji program rada; 3. investicije uz prikaz utjecaja koji ce to imati na rast
prometa, zaposlenost i razvoj luke; 4. podatke o visini naknade koju nudi; 5. nacin
odrzavanja i ulaganja u infrastrukturne i suprastrukturne objekte koje uzima u
koneesiju (€l 6.).

Natjecaj provodi natjecajna komisija (od tri ¢lana) koju imenuje Upravno vijece
na prijedlog ravnatelja nakon donoSenja odluke o raspisivanju javnog natjecaja (¢l. 7.).

Natjecajna komisija duzna je obaviti javno otvaranje ponuda u roku od 24 sata
po zatvaranju natjecaja, a prilikom usporedbe ponuda pristiglih na natjecaj koristit
¢e sliedeca mijerila: 1. utjecaj na rast prometa luke; 2. jamstva (banka i dr.); 3.
ekolotka zagtita; 4. iskoriStavanje luckih kapaciteta; 5. visina naknade za koncesiju;
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6. dinamika i uvjeti placanja; 7. reference ponudaca; 8. ostale pogodnosti (¢l. 8.).
Natjecajna komisija duZna je u roku od 30 dana po zavrSetku natjecaja predloziti
ravnatelju, koji predlaze Upravnom vijecu, najpovoljnijeg ponudaca, te odluku i
ugovor o koncesiji (¢l. 9.). Podnositelj ponude na javni natje¢aj moZe uloZiti
prigovor Upravnom vijecu lucke uprave u roku od sedam dana od dana donosenja
odluke o dodjeli koncesije (¢l. 10.).

¢) POSTUPAK, KRITERIJI I ROKOVI OTKAZA KONCESIJE. Ravnatel;
je duZan ustrojiti povjerenstvo od tri ¢lana u svrhu pracenja izvrSavanja odluka i ugo-
vora o koncesijama (¢l. 11.). Povjerenstvo je obvezno o izvr§avanju svojih obveza
podnositi izvje§ée ravnatelju najmanje jedanput u Sest mjeseci, te predlagati mjere
(¢l. 12.). Povjerenstvo se duzno u svome radu pridrZavati prvenstveno sljede¢ih mjerila:
1. konkurentnost prometnog pravca; 2. moguénost izvrSavanja preuzetih obveza kon-
cesionara; 3. ulestalost pojave razloga iz ¢lanka 15. stavka 1. Zakona o morskim
lukama (¢l. 13.). Povjerenstvo je duzno pismeno, bez odlaganja, izvijestiti ravnatelja
o uocavanju radnja za oduzimanje koncesije iz ¢l. 15. st. 2. ZML, te o drugim nega-
tivnim pojavama u luci. Ravnatelj predlaze Upravnom vijeCu donoSenje odluke o
oduzimanju koncesije za obavljanje lucke djelatnosti (¢I. 15.).

d) NACIN ODREDIVANJA VISINE NAKNADE. Naknadu za koncesiju
odreduje Upravno vijeée uzimajuéi u obzir: 1. vrstu djelatnosti (ulaganje kapitala,
te trodkove i prihode poslovanja, broj dodijeljenih koncesija za istu vrstu djelatnosti);
2. pretpostavljenu dobit vidljivu iz studije gospodarske opravdanosti predocene uz
ponudu; 3. opseg predvidenih ulaganja; 4. iskoriStenost luckih kapaciteta (¢l. 16.).
Naknada za koncesiju za obavljanje djelatnosti odreduje se u dva dijela, i to: 1.
fiksni dio - placa svaki koncesionar s naslova kori§tenja luckog podrudja; 2.
varijabilni dio - pla¢a koncesionar ovisno o obujmu obavljanja djelatnosti (¢l. 17.).
Fiksni dio naknade placa se do 31. sije¢nja za tekucu godinu, a varijabilni dio se
plaéa prema odredbama ugovora o koncesiji (¢l. 18.).

¢) ZAVRSNE ODREDBE sadr?e tri ¢lanka (od ¢ega su dva sporna) neobitno
bitna za drustveno poduzeée luku.

U & 19. se navodi da “do osnivanja trgovackog druStva i dodjele prvenstvene
koncesije, postojeci korisnik lucke podgradnje i nadgradnje duZan je sklopiti ugovor o
koritenju i naknadi za lucku podgradnju i nadgradnju na lu¢kom podrucju s Luckom
upravom”.

Cl. 19. Uredbe nije u skladu s odredbom ¢&l. 59. st. 5. ZML, jer zakonska
odredba izri¢ito kaze da do osmivanja lucke uprave objektima infrastrukture i
suprastrukture na lu¢kom podruéju upravlja druStveno poduzele luka i ima ih
pravo koristiti do dobivanja prvenstvene koncesije, a prema dobivenim ovlastima do
stupanja na snagu ZML. Cl. 59. st. 5. ZML dozvoljava da drustveno poduzeée luka,
koje jo$ nije zavriilo proces pretvorbe, ima pravo koristiti objekte infrastrukture i
suprastrukture i nakon trenutka kada je upravljanje njima preuzela luCka uprava.
Pravo koristenja tih objekata zasniva se na dobivenim ovlastima prije stupanja na
snagu ZML. Te ovlasti mogu proizlaziti iz OZILP (1961.) ili iz ZPVDLP (1974.).
Grani¢ni trenutak prava koriStenja je dobivanje prvenstvene koncesije, a to
podrazumijeva pretvorbu drustvenog poduzeéa luka u trgovacko drustvo, donoSenje
odluke o koncesiji i sklapanje ugovora o koncesiji za obavljanje luckih djelatnosti.
Do tada drudtveno poduzee luka nije duzno sklopiti novi ugovor o koriStenju
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lu¢ke podgradnje i nadgradnje niti je duZno placati naknadu za koriStenje tih
objekata (uostalom, ZML uopée ne spominje naknadu).”

Osim $to nije u skladu sa ZML (a Uredba je donesena ba§ na temelju toga
zakona) odredba ¢l. 19. Uredbe manjkava je i iz drugih razloga. Prvo, njome se ne
moze naloZiti drustvenom poduzeéu luka obvezno sklapanje ugovora. Premda je Ured-
bu donijela Vlada Republike Hrvatske na temelju ¢l 10. st. 9. ZML, ona nije u skladu
s ¢l 88. 1 ¢l. 110. Ustava RH,” jer nije u skladu sa zakonom. Nadalje, ¢l. 19. suprotan
je smislu propisa viSeg ranga, tj. Zakonu o obveznim odnosima (Narodne novine,
53/91.) koji u odredbi ¢l. 27. st. 1. govori da zainteresirana osoba moze zahtijevati
da se ugovor bez odgadanja sklopi samo ako je netko po zakonu obvezan sklopiti
ugovor. Lucka uprava, kao zainteresirana osoba, ne moZe traZiti obvezno sklapanje ugo-
vora o koristenju i naknadi za lucku podgradnju i nadgradnju, jer drustveno poduzece
luka ne obvezuje zakon (ve¢ Uredba kao podzakonski propis) na sklapanje ugovora.

U &l 21. Uredbe navodi se da se “na izdavanje prvenstvene koncesije sukladno
¢l 62. ZML odnose sve odredbe Uredbe osim clanaka 3. i 4.” Kako se sadrzaj
odredaba ¢l. 3. i ¢l. 4. Uredbe odnose na postupak raspisivanja javnog natjecaja lucke
uprave za izdavanje koncesija, jasno je da one ne odgovaraju naravi prvenstvene
koncesije (ona se dobiva bez javnog natjeCaja). Argumentum a contrario, sve ostale
odredbe Uredbe trebale bi se odnositi i na prvenstvenu koncesiju, §to nije to¢no.
Naime, na prvi pogled vidljivo je da se €l. 5. i €l. 6. Uredbe odnose na podnositelja
ponude za javni natje¢aj koji mora ispunjavati odredene uvjete, $to nije relevantno
za koncesionara prvenstvene koncesije, jer njegovo pravo ne zavisi o kvaliteti
predodenih planova, programa rada i drugih dokaza iz ¢]. 12. ZML. Nadalje, i
odredbe ¢&l. 7., ¢l 8., ¢l. 9. i ¢L. 10., koje govore o javnom natje¢aju u rasponu od
sastava natjeCajne komisije do prigovora, suprotne su prvenstvenoj koncesiji za
koju je dovoljan pisani zahtjev.

Medutim, neke odredbe Uredbe mogu se na odgovarajuéi nacin primijeniti i
na prvenstvenu koncesiju, pri ¢emu se ne smije zaboraviti da se ona obvezno
dodjeljuje na osnovi pismenog zahtjeva novog trgovackog drustva temeljem odredaba
ZML. To su odredbe o osnovnim tehni¢ko-tehnoloSkim uvjetima i stru¢nosti
zaposlenika (¢l. 2.), kriterijima i rokovima otkaza koncesije (¢l. 11. - ¢l. 15.) i o
nadinu odredivanja visine naknade za koncesiju (¢l. 16. - €l. 18.).

Analizirajuéi navedene odredbe Uredbe, moZemo zakljuciti da se one po naravi
uopée ne mogu odnositi na prvenstvenu koncesiju osim njih nekoliko, i to samo u
odredenoj mjeri ne zaboravijajudi osebujnosti prvenstvene koncesije.

“Prvenstvena koncesija dodjeljuje se na zahtjev, za lucke djelatnosti odredene odlukom
o osnivanju lucke uprave.” (¢l. 20. Uredbe). Ta odredba ima dvostruku svrhu. Prvo,
njome se jo§ jednom ponavlja namjera zakonodaved da je za prveustvenu koucesiju
dovoljan zahtjev (bez javnog natjecaja). Drugo, prvenstvena koncesija se dodjeljuje
samo za one luCke djelatnosti odredene odlukom o osnivanju lucke uprave. I u
odnosu na ¢l 20. Uredbe moZe se staviti prigovor, jer osim zakonske formulacije
lu¢kih djelatnosti u ¢l. 9. ZML nije ih bilo potrebno podrobnije opisivati u odluci
o osnivanju lucke uprave.

W Ibidem, str. 65.

W Zastupni¢ki dom moze, najvise na godinu dana, ovlastiti Vladu RH da uredbama ureduje pojedina
pitanja iz njegova djelokruga, osim... (¢l 88. st. 1.), pri ¢emu Vlada donosi uredbe u skladu s Ustavom
i zakonom (¢l. 110.).
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III. Osvrt na luku Split

U skladu s odredbom ¢l. 6. ZML Vlada Republike Hrvatske 18. travnja 1996.
godine donijela je Odluku o mjerilima za razvrstaj luka otvorenih za javni promel
(Narodne novine, 31/96.)% i odredila mjerila za razvrstaj luka otvorenih za javni
promet u luke osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku
Hrvatsku (8], TI1) u luke Zupanijskog znacaja (¢l. IV.) i u luke lokalnog znacaja (¢l. V).

Dana 4. prosinca 1996. godine donesena je i stupila na snagu Naredba o
razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju Zupanije splitsko-dalmatinske
(Narodne novine, 102/96.), kojom je ministar pomorstva luku Split razvrstao kao
jedinu luku na podrugju Zupanije u luku od osobitog (medunarodnog) gospodarskog
znacaja za Republiku Hrvatsku (¢l. L. toc. 1.).

1. Odluka o osnivanju Lucke uprave Split (Narodne novine, 45/97.; dalje Odluka)

Na temelju ¢l 31. st. 1. i 2. ZML Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 24.
travnja 1997. godine donijela Odluku o osnivanju Lucke uprave Split, koja je stupila
na snagu 29. travnja 1997. godine. Lucka uprava Split formirana je u produzenom
zakonskom roku od daljnjih 12 mjeseci zbog rata prekinutog prometa u luci (¢l. 59.
st. 6. ZML). Lu¢ka uprava Split osnovana je radi upravljanja, izgradnje i koristenja
luke Split (L. 1. st. 1.), luke otvorene za medunarodni javni promet koja je od osobitog
(medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku (€l L st. 2.). Lucka
uprava obavlja djelatnost utvrdenu ZML, te druge djelatnosti koje sluze obavljanju
zakonom utvrdenih djelatnosti ako se one u manjem opsegu ili se uobicajeno
obavljaju uz djelatnost luéke uprave utvrdene ZML (¢l IIL st. L 1 2.).

Lucko podrudje luke Split, nad kojim se proteze nadleznost Lucke uprave, Cini
bazen gradska luka, vranjicki bazen, solinski bazen i kastelanski bazen, ukljucujudi
kopneni i morski dio (¢l TV.).

Cl. V. Odluke je veoma bitan, jer nabraja sve lucke djelatnosti za koje se dodje-
ljuje koncesija, bez obzira radi li se o koncesiji na temelju javnog natjecaja (¢l 10.
ZML) ili o prvenstvenoj koncesiji (¢l. 20. Uredbe).” Kao $to je ve¢ receno, koncesija

2 Qdluka je stupila na snagu 3. svibnja 1996. godine.
% Lucke djelatnosti za koje lutka uprava daje koncesiju na postojecim objektima lugke podgradnje i
lu¢ke nadgradnje su:

1. ukrcaj, iskrcaj, prekreaj, skladiStenje, prenoSenje, fumigacija, deratizacija, oplemenjivanje, dorada,
sortiranje, uzorkovanje, markiranje, vaganje i uvrecavanje generalnog tereta, drva i drvnih preradevina,
sipkih i tekuéih tereta, Zitarica i njezinih proizvoda, nafte i derivata, cementa i cementnih proizvoda,
umjetnih gnojiva, starog Zeljeza, ugljena, alkohola, troske, gipsa, Secera, limova, PVC, vinil klorid
monomera, sumpora, kane, ribljeg braSna, kamena u blokoving, azbest, Celidne gredice i razna
pakirana roba, kao i RoRo tereta;

2. popravak, servisiranje, pranje i ¢iScenje kontejnera;

3. privez i odvez brodova, jahti, ribarskih, Sportskih i drugih brodica i plutajucih objekata;

4. ukrcaj i iskrcaj putnika, vozila i tereta;

5. ostale gospodarske djelatnosti za koje se daje koncesija na luckom podrudju su: a) davanje vode,
elektriéne energije i telefona brodovima i brodicama, b) lu¢ki iskopi, ¢) pruZanje usluga putnicima i
brodovima, d) kontrola kakvode i koli¢ine robe, ¢) agencijska i Spediterska djelatnost, f) lucko tegljenje,
g) servisi lutke mehanizacije, h) odrZavanje objekatn podgradnje i nadgradnje, i) uévricivanje tereta,
j) oblaganje i osiguravanje tereta i prijevoznil sredstava, k) koristenje objekata podgradnije, nadgradnje
i morskog akvatorija, 1) ¢iScenje luke.

Koncesija se dodjeljuje za svaku djelatnost iz stavka 1. ove tocke. Popis objekata podgradnje i
nadgradnije i grafi¢ki prikaz lugkog podrugja sastavni je dio Odluke, a ne objavljuje se u Narodnim
novinama (&l V. Odluke).
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moze obuhvacati koristenje i odrzavanje postojecih objekata infrastrukture i supra-
strukture (¢l. 11. st. 2. ZML), a ono se povezuje s koncesijom za obavljanje luckih
djelatnosti istovremeno (€l. 11. st. 1. 1 3. ZML). U ¢&l. V. st. 1. toé. 1.-4. Odluke
nabrajaju se lucke djelatnosti na postoje¢im objektima lucke nadgradnje i podgradnje.
Medutim, u ¢l. V. st. 1. to¢. 5. inter alia ponovo se navodi koriStenje objekata
podgradnje i nadgradnje. S obzirom da se ne povezuju s tockom 1.-4. ¢l. V. st. 1.,
radi se o postojeé¢im ili novim objektima koji se ne moraju koristiti istovremeno s
obavljanjem neke od luékih djelatnosti, ali moraju biti s njima u nekoj vezi, jer taj
nacin koriStenja spada u ostale gospodarske djelatnosti za koje se daje koncesija
na luckom podrudju.

2. Zakon o slobodnim zonama (Narodne novine, 44/96.; dalje ZSZ)

ZSZ je stupio na snagu 14. lipnja 1996. godine, kada je prestao vaZiti stari
istoimeni Zakon o slobodnim zonama (Narodne novine, 53A/91., 94/93. i 25/96.).

Novim ZSZ ureduje se osnivanje slobodnih zona, upravljanje slobodnim zonama
te uvjeti za obavljanje gospodarskih djelatnosti u slobodnim zonama (¢l. 1.), a zonom
se smatra dio teritorija Republike IIrvatske, koji je posebno ograden i oznacen i
u kojem se gospodarske djelatnosti obavljaju uz posebne uvjete (¢l. 2.). Zona se
moZe osnovati na podrucju morske luke, zratne luke, rijecnog pristani§ta, uz
medunarodnu prometnicu, te na drugom podru¢ju na kojem postoje uvjeti za rad
zone (¢l 3. st. 1.). Zona se moZe sastojati od viSe odvojenih dijelova ako su
ispunjeni uvjeti koje odreduje ZSZ (¢l. 3. st. 2.). U zoni se moZe obavljati:
proizvodnja robe, oplemenjivanje robe, trgovina na veliko i posredovanje u trgovini,
pruzanje usluga, bankarski i drugi novéani poslovi i usluge osiguranja i reosiguranja
imovine i osoba (¢l. 4. st. 2.). Slobodna zona se moZe osnovati na tri nacina.*

Prvo, zona se osniva na temelju dobivene koncesije za osnivanje zone koju daje
Vlada Republike Hrvatske jednoj ili viSe domadih pravnih osoba (€. 5.). Ta se kon-
cesija daje na temelju javnog natjecaja ili javnog prikupljanja ponuda (¢l. 6. st. 1.).
Iznimno, koncesiju moZe dati vlada bez natjefaja ako domaca pravna osoba
dokaZze gospodarsku opravdanost za osnivanje zone na tome podrucju (¢l. 7.).
Stru¢ne poslove za davanje koncesije iz ¢l. 6. i 7. obavlja Ministarstvo gospodarstva,
u kojem se osniva Uprava za slobodne zone (¢l. 8. st. 1. i 2.). U obavljanju poslova
radi davanja koncesije za osnivanje zone Uprava za slobodne zone duZna je
zatraziti miSljenje nadleZznog tijela opéine odnosno grada, na ¢ijem se podrudju
zona osniva, te Drzavne uprave za zastitu okoli§a radi ocuvanja i zaStite okoliSa (Cl.
8. st. 3.). Na temelju Odluke o koncesiji ugovor o koncesiji s korisnikom koncesije
sklapa Ministarstvo gospodarstva (¢l. 9. st. 2.).

Drugo, ako Vlada utvrdi poseban gospodarski interes za osnivanje zone na
odredenom dijelu teritorija Republike Hrvatske, moze donijeti posebnu odluku o
osnivanju zone 1 osnovati trgovacko drudtvo u vlasniStvu Republike Hrvatske koje
¢e upravljati tom zonom (¢l 14. st. 1.). Vlada je duzna pribaviti prethodno misljenje
opéine ili grada na ¢ijem podrudju se zona nalazi, ali je to misljenje ne obvezuje
(¢l. 14. st. 2.1 3.).

* Detaljnije Drasko Lambasa: Slobodne zone, Informator, Zagreb, 4519, 1997., str. 12.-13.
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Treée, na luckom podrucju zona se moze osnovati na temelju odluke Viade o
davanju suglasnosti za osnivanje zone u odredenoj luci (¢l. 16. st. 1.), a zahtyjev za
davanje suglasnosti podnosi lucka uprava (¢l. 16. st. 2.). Zahtjev za davanje suglasnosti
podnosi se Ministarstvu gospodarstva, a uz njega se dostavlja studija o gospodarskoj
i financijskoj opravdanosti osnivanja zone s osobitim naglaskom na procjenu stranih
ulaganja u zoni, djelatnosti koje ¢e se obavljati u zoni, procjena ocekivane dobiti od
poslovanja zone te dokazi o postojanju prostornih, infrastrukturnih i komunalnih
uvjeta za rad zone (€l. 17.). Strucni poslovi i postupak za pripremu odluke o
davanju suglasnosti za osnivanje zone ne provode se na nacin propisan u ¢l 8. (CL
18.). Lucka uprava kao osniva¢ zone osigurava sredstva za osnivanje i pocetak rada
zone te donosi akt o osnivanju zone najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
dobivanja suglasnosti Viade. Akt o osnivanju zone sadrZi: naziv osnivaca, naziv
zone, podruéje zone, djelatnosti koje ée se obavljati u zoni (¢l 20. st. 2. i 3.). Zona
moze zapoceti s radom kad se donese rjeSenje da su ispunjeni uvjeti za pocetak
rada zone, a najkasnije u roku od dvanaest mjeseci od dana dobivanja suglasnosti
Viade (¢l. 22. st. 1.). Zonom upravlja osniva¢ slobodne zone, tj. lu¢ka uprava (¢l
24. st. 1.),% a korisnici zone mogu biti osniva¢ zone te druge domade i strane
pravne i fizicke osobe (¢l. 26. st. 2.). Korisnici obavljaju gospodarsku djelatnost u
zoni na temelju ugovora sklopljenog s osniva¢em zone (¢l. 26. st. 3.). Dakle, prema
propisima novog ZSZ, slobodna zona se moZe osnovati i na luckom podrucju. S
obzirom na pravni ustroj luka, kao i na gospodarske djelatnosti koje se mogu obavijati
u luct (ZML), s jedne strane, te s obzirom na posebnu ulogu i znacaj slobodne zone
(ZSZ), s druge strane, lucka slobodna zona je izdvojena od ostalog luckog podrudja

Carinskom zonom koja posluje na lu¢kom podrucju na dan stupanja na snagu
ZML (5. sije¢nja 1996.) upravlja drustveno poduzeée luka do osnivanja lucke
uprave (€l 67. ZML). Osnivaci carinskih zona osnovanih prije stupanja na snagu
Zakona o slobodnim zonama (Narodne novine, 53A/91.), koje su nastavile s
radom do stupanja na snagu novoga ZSZ (14. lipnja 1996.), pokrenut ée postupak
uskladivanja ustroja i poslovanja zone prema odredbama ZSZ u roku godinu dana
od stupanja na snagu ZSZ (¢l. 42. st. 1.). Ako se u propisanom roku ne pokrene
postupak za uskladivanje ustroja i poslovanja carinskih zona sukladno odredbama
ZSZ, carinske zone prestaju s radom danom isteka roka iz ¢l. 42. st. 1. (Cl. 42. st.
2)). Carinske zone koje ne ispune uvjete za nastavak poslovanja dobivanjem
koncesije ili suglasnosti za osnivanje zone prestaju s radom u roku godine dana po
donoSenju odluke Vlade kojom se odbija davanje koncesije odnosno suglasnosti
(&l. 42. st. 3.). Stupanjem na snagu ZSZ carinske zone iz ¢l. 42. ZSZ nastavljaju
s radom dok ne usklade ustrojstvo i poslovanje zone s odredbama ZSZ (¢l. 43.).
Navedene odredbe o carinskim zonama bitne su za drustveno poduzece luka samo
ako je na luckom podrudju prije stupanja na snagu ZSZ postojala carinska zona.

* Ova je odredba u skladu s &l. 33. to¢. 6. ZML, koja nam govori da lu¢ka uprava upravlja slobodnom
zonom koja je osnovana odlukom Vlade Republike Hrvatske sukladno propisima koji ureduju

slobodne zone.
¥ Tako Branimir Luk8i¢: Lucke slobodne zone, referat iz zbornika Pravni problemi instituta pomorskog

dobra u Republici Hrvatskoj s posebnim osvrtom na luke otvorene za javni promet, Split, 1998., str. 110.
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3. Odluka o davanju suglasnosti Lu¢koj upravi Split za osnivanje Slobodne
zone luke Split (Narodne novine, 160/98.; dalje Odluka o slobodnoj zoni)

Na temelju ¢&l. 16. ZSZ Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 10. prosinca
1998. godine donijela Odluku o davanju suglasnosti Luckoj upravi Split za osnivanje
Slobodne zone luke Split, koja je stupila na snagu danom donoSenja.

Odlukom o slobodnoj zoni daje se suglasnost Luc¢koj upravi Split za osnivanje
Slobodne zone luke Split (¢l L). Podrugje Slobodne zone luke Split, koja je predmet
Odluke, nalazi se na lu¢kom podruéju luke Split, oznaéenom kao vranjicki bazen.”

Slobodna zona luke Split osniva se radi obavljanja djelatnosti: proizvodnje
robe, oplemenjivanja robe, trgovine na veliko i posredovanja u trgovini, bankarskih
i drugih novéanih poslova i usluga osiguranja i reosiguranja imovine i osoba,
ugostiteljskih i drugih usluga, esim: priveza i odveza brodova, jahti, ribarskih,
$portskih i drugih brodica i plutajuéih objekata, ukrcaja, iskrcaja i prekrcaja robe
u domadem prometu i ukrcaja i iskrcaja putnika (€l. IV. st. 1.). Lucka uprava ne
moze odobriti korisnicima zone gradnju ili obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni
prije predodenja struéne podloge ili elaborata o mjerama zastite okoliSa, kojima se
osigurava zaftita okoliSa sukladno propisima Republike Hrvatske (¢l IV. st. 2.).
Lucka uprava Split duZna je u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu
Odluke osigurati sredstva za osnivanje i pocetak rada zone te donijeti akt o
osnivanju zone (& V.). Slobodna zona luke Split moZe zapoceti s radom kad se
donese rjeSenje da su ispunjeni uvjeti za pocetak rada zone, a najkasnije u roku od
12 mjeseci od dana stupanja na snagu Odluke (¢l. VL.).

Premda su odredbe Odluke o slobodnoj zoni u skladu s odredbama ZSZ,
sporno je vrijeme donogenja te odluke. Naime, pitanje je moze li se na odredenom

3 Slobodna zona luke Split obuhvada:

a) Kopneni dio

podrugje od rta Stinice do granice k.o. Split - k.o. Solin, i to:

od morske obale na zapadnoj strani uvale Pijat, zapadnom granicom ¢&. z. 14139 na jug do puta, ¢ijom
istognom stranom na jug do juZne granice ¢ z. 28/1, odatle na istok juznim granicama ¢&. z. 28/1,
13555, 29, 30, 32, 37, 38/3, i 38/2 do ¢&. z. 38/4., dalje zapadnim granicama ¢. z. 39/4, 1187/1 1187/3
na jug do zamisljene crte koja ide sjevernim proceljem zgrade na k. ¢ 1187/3 i 1187/1 i dalje prema
istoku do istoéne granice k. & 13473/5, dalje u smjeru sjevera do sjeverne granice k. ¢ 111272, te
istoéno do granice 8 k. & 1112/2, te istoéno do granice & k. ¢ 1110/3, zapadnom i sjevernom granicom
k. & 1110/3 na sjever i istok do Solinske ceste (& z 13562/1), Solinskom cestom u smjeru istoka oko
1000 m do istoéne granice rezervoara HEP-a, od Solinske ceste istoénom granicom rezervoara (preko
dijela k. & 922, 13473/3, 54/2 i 54/1) na sjever oko 130 m do sjeveroistocne granice rezervoara na
sjeveroistok oko 70 m i sjever oko 20 m do granice k. o. Split - k. o. Solin, granicom k. o. Split na
zapad oko 175 m te zapadnom granicom k. & 14137 na jug oko 50 m i zapad oko 15 m do morske
obale, dalje morskom obalom u smjeru zapada do pocetne tocke.

Navedeni opisni dio obuhvaéa k. & broj k. o. Split, i to:

14139, dio 27, dio 28/1, 13555, 13917, 29, 30, 32, 35/2, 36, 34/1, 34/2, 37, 39/2, 38/2, 38/3, 38/4, 38/
5, 39/1, 39/3, 39/4, dio 14137, dio 1187/3, dio 1187/1, 1110/2, 1110/1, 1108/1, 1108/2, 1108/3, 1108/4,
1108/S, 40, 42/1, 42/2, 42/3, 43, 44, 45, 46, 47, 41, 48/1, 48/2, 49, 50, 51, 52, 53, dio 54/1, dio 54/1,
dio 54/2, dio 13473/3, dio 13473/5, 922.

b) Morski dio

ide crtom od sjevernog dijela rampe veza br. V. do pozicije 430 31285” N 160 27250 E do granicne
to¢ke na kopnu.
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lu¢kom podruéju osnivati slobodna zona prije nego $to se dodijeli prvenstvena
koncesija pravnom sljedniku drustvenog poduzeca luka. Podrugje Slobodne zone
luke Split nalazi se na luc¢kom podruju vranjickog bazena. Jednim (manjim)
dijelom poklapa se s onim  podrucjem vranjickog bazena, koje je navedeno w ¢l IV
Odluke o osnivanju Lucke uprave Split kao podrucjem nad kojim se proteze nadleznost
te luc¢ke uprave. Smatramo da Vlada nije mogla donijeti nikakvu odluku dok se
prethodno to¢no ne utvrdi koja su prava novoga trgovackog drustva na podrudju
vranjickog bazena. Naime, pretvoreno trgovacko drudtvo sklapanjem ugovora o
prvenstvenoj koncesiji dobiva pravo obavljanja odredenih luckih djelatnosti, pravo
koriStenja odredenih luckih objekata, a sve zajedno na odredenom luckom podrucju.
Dok se ne odredi granica lu¢kog podrudja, koje pripada pravnom sljedniku
drudtvenog poduzeca luka, tesko je odrediti i granicu slobodne zone na luckom
podrugju. Naime, slobodna zona moZze postojati samo izvan granica luckog podrucja
koje spada pod prvenstvenu koncesiju, jer su to dva bitno razlicita podrucja u
pogledu pravnog reZzima koji se primjcnjujc na njih. Uostalom, to je vidljivo i iz €L
IV. st. 1. Odluke o slobodnoj zoni, gdje se diferenciraju gospodarske djelatnosti iz
slobodne zone od luckih djelatnosti.

IV. Zakljuéak

Analizirajuéi u povijesti pravni status pomorskih luka otvorenih za javni
promet u Republici Hrvatskoj, moze se zakljuciti da su one kao stvar u
gradanskopravnom smistu oduvijek predstavljale javno ili opée dobro (od Austrijskog
gradanskog zakonika iz 1912. do Zakona o pomorskom i vodnom dobru, lukama
i pristani$tima iz 1974. godine). Postoje¢i Pomorski zakonik iz 1994. i Zakon o
morskim lukama iz 1995. godine izri¢ito odreduju da su luke kao pomorsko dobro
opée dobro od interesa za Republiku Hrvatsku. Zbog nevlasni¢kog karaktera
pomorskog dobra u lukama otvorenim za javni promet mogu se obavljati lucke
djelatnosti (i koristiti lucka nadgradnja i podgradnja) samo na temelju koncesija
propisanih odredbama Zakona o morskim lukama i Uredbom o uvjetima za
dodjelu koncesija za obavljanje luckih djelatnosti. Lucke djelatnosti su povjerene
trgovackim dru$tvima, dok su upravljanje lukom i drugi upravni poslovi (ukljucujuci
dodjelu koncesija) u nadleznosti lucke uprave. Pri tome posebno mjesto zauzima
institut prvenstvene koncesije, koja se kao koncesija sui generis bitno razlikuje od
svih drugih koncesija u hrvatskom pravu, ukljucujuci i one “obi¢ne” koncesije za
obavljanje lu¢kih djelatnosti. Luka Split je prema namjeni kojoj sluzi razvrstana u
luku otvorenu za medunarodni javni promet, dok je prema veli¢ini i znacaju
odredena kao luka od osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku
Hrvatsku. Lucka uprava Split, koja upravlja, izgraduje i koristi luku Split, dobila je
suglasnost Vlade Republike Hrvatske za osnivanje Slobodne zone luke Split, Sto ¢e
nesumnjivo pridonijeti uéinkovitijem poslovanju te luke.
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The Legal Status of the Croatian Seaports Open to Passenger and
Cargo Traffic with Special Review at the Port of Split

Summary

In the article the author analyses the legal status of the Croatian seaports open to
passenger and cargo traffic considered within the Austrian Civil Code (1812), the Rule of
Maritime Public Property (1939), the Principle Act of Utilizing of Ports and Harbours
(1961), Maritime and Water Demesne, Ports and Harbours Act (1974) and the new
Seaports Act (1995). In particular, the author points out the role of port authority and
concessions for post activities. In the last part the author analyses the legal status of Port
of Split.



