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Sazetak

Stvaranjem prve zajednitke jugoslavenske drZave Kraljevine SHS 1. 12, 1918, godine
velikosrpski vladajudéi krugovi u Beogradu su u potpunosti nametnuli centralisti€ko-unitaristicko
drZavno ustrojstvo nove drZave. Cilj je te politike bio negirati povijesne zemlje Hrvatsku
i BiH, te osigurati prevlast i hegemoniju beogradskih vladajuéih struktura na &elu s
dinastijom Karadordevi¢a. Tzv. Vidovdanskim, nametnutim, ustavom iz 1921. godine bilo
je predvideno da se teritorija BiH podijeli u Sest oblasti, ali je svaka od njih zasebno
i bez ikakvih medusobnih veza bila izravno podéinjena centralnoj vladi Kraljevine SHS.

Medutim, i pored toga §to je Ustavom iz 1921. godine bilo predvideno da se i u BiH §to
prije organiziraju oblasti, u toj je pokrajini neposredno nakon donoSenja Ustava uspostavljena
Pokrajinska uprava za BiH s pokrajinskim namjesnikom na elu. Pokrajinska uprava u
BiH djeluje do 1924. godine, kada se konaéno organiziraju oblasti. Svu vlast u oblastima
imali su veliki Zupani, koji su neposredno pod¢injeni ministru unutarnjih poslova. Zavodenjem
Sestosijetanjskog reZima 1929. godine, organiziranjem novih administrativnih jedinica,
banovina, teritorij BiH je bio potpuno razbijen i podrudje je razdijeljeno i spojeno s
djelovima drugih jugoslavenskih zemalja.

Potpunim razbijanjem povijesne cjeline i teritorijalnog jedinstva Bosne i Hercegovine
i brisanjem ostalih nacionalnih i povijesnih granica vladajuéi velikosrpski krugovi s kraljem
Aleksandrom na &elu su u potpunosti uspjeli osigurati u Drinskoj, Vrbaskoj i Zetskoj banovini
veéinu srpskog pulanstva. Time je pod parolom integralnog jugoslavenstva jo§ &vriée i
odluénije sprovodena politika pune drZavne i nacionalne unifikacije s ciljem da se razbije
i politiki onemoguéi osobito hrvatski nacionalni pokret i trajnije udvrsti hegemonija

velikosrpskih vladajuéih krugova u Beogradu.

Stvaranjem prve zajednicke jugoslavenske drZave Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca 1. prosinca 1918. godine velikosrpski vladajuéi krugovi u Beogradu su u
potpunosti nametnuli centralistiCko-unitaristicko drzavno ustrojstvo nove drZave.

Osnovni je cilj te politike bio negirati povijesne zemlje, Hrvatsku i BiH, te
osigurati prevlast i hegemoniju beogradskih viadajuéih struktura na ¢elu s dinastijom
Karadordeviéa. U skladu s tom politikom u nametnutom tzv. Vidovdanskom ustavu iz
1921. godine bilo je predvideno da se “uprava u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca
vr§i po oblastima, okruzima, srezovima i opéinama”. Na ¢elu oblasti nalazio se veliki
Zupan koga je postavljao izravno kralj i koji je upravljao preko drzavnih organa poslo-
vima drZavne uprave u oblasti. Pored velikog Zupana kao “drZavnog organa” za
poslove “mesnog, opstinskog, sreskog i oblasnog zna¢aja ustanovljava se mesna, opstinska,
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sreska i oblasna samouprava, uredena na nadelu izbornom”.' Samoupravni organi
vlasti u oblastima bili su oblasna skupstina i oblasni odbor, a u kotarima kotarska
skupstina i kotarski odbor, kojima su oni uporno davali nazive sreski.

I pored toga Sto su vladajuéi velikosrpski krugovi u Beogradu nastojali
sprovesti potpunu centralizaciju vlasti u novostvorenoj drfavi, u Ustavu iz 1921.
godine bilo je predvideno uvodenje Pokrajinske uprave za-BiH. To je bilo predvideno
u 134, ¢lanku Ustava, u kojemu se, izmedu ostalog, isti¢e da “po stupanju na snagu
ovoga ustava ostaju privremeno sadaSnje pokrajinske uprave svaka na éelu sa pokra-
jinskim namjesnikom, kojega imenuje kralj na prijedlog Ministra unutarnjih poslova.
Pokrajinski namjesnik vr$i pokrajinsku upravu preko Sefova odjeljenja pod
neposrednim nadzorom Ministra unutarnjih djela, a kao organ nadleZnih ministara,
na osnovu dosadasnjih zakona - i uredaba”? U treéem stavku spomenutog &lanka
Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca istaknuto je da “dok budu trajale
pokrajinske uprave, odjeljenja pojedinih ministara u pokrajinama duZna su da za
svoje prijedloge opéeg karaktera ili koji se odnose na slubeno osoblje, zatraze
miSljenje pokrajinskog namjesnika prije ministarskog rjeSenja”. Prema tome,
pokrajinskim namjesnicima je ostavljena moguénost uvida u cjelokupno poslovanje
Pokrajinske uprave. Uz akt o postavljenju Pokrajinske uprave za Bosnu i Hercegovinu,
21. stpnja 1921. godine, bila je pridodata okruZnica svim odjeljenjima i odsjecima
Pokrajinske uprave.

Izmedu ostalog, u toj okruZnici je istaknuto “da se provede manipulativna
sluzba u pogledu preinake naslova zemaljske uprave”. Pozivaju se svi organi vlasti
“da upute sve podredene referente, da prigodom rje$avanja spisa na referentnim
arcima odmah isprave na sada u upotrebi stojeéim ovopoglednim tiskanicama
naslov sadadnje uprave, predcrtanjem naslova *Zemaljska vlada’ i da na to mjesto
stave ’Pokrajinske uprave’”.?

Postupaju¢i u duhu odredaba Ustava Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca,
posljednji predsjednik Zemaljske vlade BiH Nikola Purdevié¢! podnio je formalno
ostavku na taj polozaj, a 11. srpnja 1921. godine uslijedio je kraljevski dekret o
njegovom imenovanju za pokrajinskog namjesnika za Bosnu i Hercegovinu.’

U organizacijskom sastavu Pokrajinske uprave za Bosnu i Hercegovinu ostalo
je samo pet odjeljenja, i to: Odjeljenje za unutarnje poslove ili Administrativno
odjeljenje (resor Ministarstva unutarnjih djela), Odjeljenje za poljoprivredu i vode

! Branko Petranovié - Momgilo Zedevié, Jugosiavija 1918-1984, &1, 96. Ustava Kraljevine Srba, Hrvata
i Slovcnaca, 28. lipnja 1921, 180.

? Zbomnik zakona i naredaba za BiH, 1921., 151.

3 Arhiv, Pokrajinska uprava (u daljnjem tekstu PU), br. 110896/1921.

L Prvipredsjednik Narodne odnosno- Zemaljske viade Atanasije - Sola-visio-je-tu-funkeiju-do-26--2,
1920, godine. Za novog predsjednika izabran je dr. Milan Srikié, sarajevski odvjetnik, koji je 3, 3.
1920. godine u Beogradu pred kraljem poloZio prisegu na tu duznost. Za manje od godinu dana po
dolasku na duZnost predsjednika Zemaljske vlade Srikic je podnio ostavku  koja mu je ukazom 16,
2.1921, godine i usvojend, Istog je dana za novog predsjednika Zemaljske viade imenovan dr. Nikola
Durdevié, odvjetnik iz Slavonskog Broda. (Kasim Isovié, “Struktura i funkcioniranje organa drfavne
uprave u BiH u vremenu 1918-1924. godine”, Glasnik Arhiva i Drustva arhivista BiH, godina II.,
Sarajevo, 1968.

5 Isto, 61.
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sa Generalnom inspekcijom rada (resor Ministarstva poljoprivrede i voda), Odjeljenje
za pravosude (resor Ministarstva pravde), Odjeljenje za prosvjetu i vjere (resor
Ministarstva prosvjete i Ministarstva vjera) i Odjeljenje za socijalnu politiku (resor
Ministarstva socijalne politike). Provodeéi odredbe Ustava Kraljevine Srba, Hrvata
i Slovenaca, Narodna skupstina je 26. travnja 1922. godine donijela Zakon o
oblasnoj i sreskoj samoupravi, kojim je bila predvidena podjela drZave na 33
oblasti.® Tim je zakonom predvidena uspostava 6 oblasti u Bosni i Hercegovini:
tuzlanske, sarajevske, mostarske, travnitke, vrbaske i bihacke. Medutim, i pored
toga u Bosni i Hercegovini je i dalje zadrzana Pokrajinska uprava. Ministarstvo
unutarnjih djela je poZurivalo uspostavu oblasti smatrajuéi da je veé vrijeme za
odumiranje pokrajinskih vlada koje su, i pored svih smanjivanja njihovih ovlasti u
narodu, smatrane kao vlade njegove uze domovine. To je svakako bilo u suprotnosti
s centralisticko-unutaristi¢kom politikom $to brZe centralizacije drZavne uprave na
kojoj su kralj i vlada inzistirali i radili poslije ujedinjenja. U svezi s tim veé 26.
kolovoza 1922. godine za pokrajinskog je namjesnika Bosne i Hercegovine imenovan
bivsi nadelnik mostarskog okruga, Ljubomir Vulovié, ¢iji je glavni zadatak bio da
sprovede ukidanje Pokrajinske uprave u Bosni i Hercegovini i da njezine poslove
prenese jednim dijelom-na nove organe drzavne uprave, tj. oblasti s velikim
Zupanima na Celu, a drugim na odredena resorna ministarstva.’

Ukidanje Pokrajinske uprave bio je veoma sloZen posao te je potrajao
tijekom cijele druge polovice 1923., a okoncan je tek krajem veljade 1924. godine.
Rad pojedinih odjeljenja Pokrajinske uprave za Bosnu i Hercegovinu nije prestao
istovremeno. O ukidanju Administrativnog odjeljenja odnosno Odjeljenja za unutarnje
poslove odluceno je 17. kolovoza 1923., ali je ukinuto s obzirom na sloZenost
poslova u njemu tek 31. prosinca 1923. godine. Odjeljenje vjera ukinuto je
konaéno 8. prosinca 1923., Odjeljenje za pravosude 18. prosinca 1923., Odjeljenje
za socijalnu politiku 28. prosinca 1923., Odjeljenje za poljoprivredu i vode 31.
prosinca 1924., Odjeljenje za prosvjetu 14. veljace 1924. i Zdravstveni odsjek za
Bosnu i Hercegovinu 1. veljade 1924. godine.?

Aktom je 25. veljate 1924. godine pokrajinski namjesnik Vulovié izvijestio
Ministarstvo unutarnjih poslova o kona¢nom ukidanju svih poslova Pokrajinske
uprave za Bosnu i Hercegovinu. “Usljed toga nema viSe odjeljenja niti odsjeka
Pokrajinske uprave za Bosnu i Hercegovinu i time je ista potpuno prestala
postojati. Ovim povodom udovoljavam kona¢no i naredenju Gospodina Ministra
unutarnjih Djela.” Istovremeno Vulovié piSe da se time i razrjeSava svoje “dosadadnje
duZnosti Pokrajinskog namjesnika za Bosnu i Hercegovinu, obaviv§i sve poslove
oko ukidanja Pokrajinske uprave za Bosnu i Hercegovinu™.” Time je konacno,
poslije viSe od 5 godina, ukinuta Pokrajinska uprava u Bosni i Hercegovini, a
uvedena administrativno-teritorijalna podjela na oblasti kako je bilo i predvideno
Ustavom Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca odnosno Zakonom o oblasnoj i
sreskoj samoupravi od 26. travnja 1922. godine.

& Sluzbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, 92/1922.
" ABiH, PUBIH, br. 10069/1922.

¢ ABiH, PUBIH, br. 395/1924.

? ABiH, PUBIH, br. 765/1924.



U Vidovdanskom je ustavu bilo predvideno da ée se organizacija i ovlasti
“drzavnih” i samoupravnih tijela (opéina, kotara i oblasti) regulirati posebnim zakonom.
Poslije Zakona o podjeli zemlje na oblasti, koji je izdat 26. travnja 1922. godine,
donijet je 28. travnja te godine i Zakon o opéoj upravi kojim su precizirani poslovi
i odnosi izmedu oblasnih i centralnih drZavnih organa. Tim je zakonom utvrdena
potpuna vertikalna centralizacija upravljanja drZavom, ¢ime su jo§ viSe ojaCani
temelji politicke hegemonije tada$njih velikosrpskih vladajuéih krugova nove drzave.

Prema Zakonu o opéoj upravi, poslove opée uprave vr§i u granicama zakona,
a prema uputama i pod nadzorom nadleZnih ministara, u oblasti oblasni veliki
Zupan, a u srezu (kotaru, okraju) sreski (kotarski) poglavar. Veliki Zupan i kotarski
poglavari vrie poslove koji spadaju u njihove ovlasti samostalno i za njih osobno
odgovaraju. Njima dodijeljeni referenti i pomoéno osoblje vre svoj rad po njihovim
naputcima i pod njihovom odgovornos¢u. U davanju struénih misljenja i Cisto
tehnickom poslovanju referenti su samostalni.”® Sto se tiée odnosa velikog Zupana
s ostalim organima uprave u oblasti, on im daje u granicama svojih ovlasti
zapovijedi i naputke, te prima izvje$¢a o njihovu radu. Istovremeno veliki je Zupan
kao predstavnik Vlade u oblasti mogao zadrZati svaku odluku oblasnih samoupravnih
organa, oblasnih skup§tina i oblasnih odbora.!! Spomenuti samoupravni oblasni
organi su u stvarnosti imali samo savjetodavni karakter. U jednom dopisu Oblasnog
odbora Sarajevske oblasti velikom Zupanu Sarajevske oblasti 30. svibnja 1928,
godine, u vezi s izmjenama i dopunama koje je trebalo uéiniti u Zakonu o oblasnoj
i sreskoj samoupravi, posebno kada je u pitanju odnos izmedu “drzavnih” i
“samoupravnih” organa u oblastima odnosno kotarima, izriito je naglafeno da je
spomenutim Zakonom za organe oblasnih samouprava predvideno samo “donoSenje
miSljenja po zakonskim prijedlozima i uopée svim drugim predmetima za koje vlada
traZi njihovo miljenje”. Po mi§ljenju oblasnog odbora Sarajevske oblasti, time se
oblasnim samoupravama ograni¢ava ono “pravo molbe svim vlastima bez razlike”,
koje je zajam&eno svim fizi¢kim i pravnim osobama ¢l. 15. Ustava Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenaca, a ujedno se time “ko¢i i inicijativnost oblasnih samouprava”.?
Otigledno je da su oblasni samoupravni organi bili potpuno podredeni velikom
Zupanu kao drZavnom organu vlasti u oblasti.

Osim samoupravnih organa u oblastima, po Zakonu od 26. travnja 1922.
godine, bilo je predvideno uvodenje tzv. samoupravnih organa i po Kkotarima,
kotarskih skuptina i odbora. Skupstina je birana na kotarskim izborima, a sazivao
je, po potrebi, veliki Zupan. Kotarski se odbor sastojao od pet ¢lanova, od kojih je
jedan bio predsjednik. Kotarski odbor, kao i oblasni odbor, rjefavao bi svoje
poslove na sjednicama. On je bio izvr$ni organ kotarske skupgtine. Kao §to se
nadzor nad poslovima oblasnih samoupravnih vlasti vr§io preko oblasnog velikog
Zupana, tako je i nadzor nad poslovima kotarskih samoupravnih organa vrSio
kotarski poglavar (nadelnik). Kotarski je poglavar bio neposredni vriitelj opce
uprave u kotaru i stajao je pod neposrednim nadzorom velikog Zupana. U

10 Slu¥bene novine Kraljevstva SHS, 92, 28. 4. 1922,

1 Isto.
2 ABiH, Veliki Zupan Sarajevske oblasti, br. 3507/1928.
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udaljenim su se mjestima osnivale sreske odnosno kotarske ispostave, koje su bile
podredene kotarskom odnosno sreskom nacelstvu, u krajnjoj liniji velikom Zupanu.

DrZavnim udarom, 6. sije¢nja 1929. godine, kralj Aleksandar Karadordevi¢ je
ukinuo Ustav i raspustio Narodnu skupstinu obrazlaZudi to negativnim iskustvom s
parlamentarizmom i politi¢kim strankama, ¢iji sukobi ugroZavaju i drZavnu zajednicu.
Na osnovi tada donesenog Zakona o kraljevskoj vlasti u vrhovnoj drZzavnoj upravi
kralj je postao nositelj “sve vlasti u zemlji”, s obrazloZenjem da je pozvan da “svim
sredstvima ¢uva drZavno i narodno jedinstvo”. Prema spomenutom Zakonu, kralj
izdaje i proglaiava zakone, postavlja drzavne ¢inovnike i daje vojne &inove. Njegova
osobnost je neprikosnovena. Kralj imenuje predsjednika i ¢lanove Ministarskog savjeta
koji su neposredno pod njegovom vla$éu i rade po njegovim ovlastima. Ministri su
odgovorni kralju.?

Prema Zakonu o zatiti javne sigurnosti i poretka u drZavi, od 6. sije¢nja 1929.
godine zabranjen je rad i raspustena su sva udruZenja i politiCke stranke “koje vrie
propagandu ili ubedivanje drugih, da treba promeniti postoje¢i poredak u drZavi.
Istovremeno se zabranjuju i rasturaju sve politicke stranke, koje nose obeleZje
versko ili plemensko”."

Neposredno nakon $estosijedanjske proklamacije izdat je Zakon o op¢inama i
oblasnim samoupravama.' Tim zakonom bilo je predvideno raspustanje samoupravnih
oblasnih organa, oblasnih skupgtina i oblasnih odbora, a oblasnim velikim Zupanima
izdata je zapovijed da umjesto njih u svojim oblastima postave oblasne komesare.
Tako je umjesto Oblasnog odbora i Skupstine u Sarajevu za oblasnog komesara
odreden F. Spaho, u Travniku dr. M. Makanec, u Tuzli Lj. Pele§, u Mostaru dr. B.
BoZi¢ nakon odbijanja N. Preke da primi tu funkciju, u Banjoj Luci dr. T. Lazarevié,
a u Bihaéu komesar je krace vrijeme bio T. Sandrk, pa onda dr. S. Iligevié.®* Povodom
postavljanja F, Spahe za komesara sarajevskog Oblasnog odbora predsjednik Vlade
Petar Zivkovié je 14. sijenja 1929. godine uputio brzojav velikom Zupanu sarajevske
oblasti M. Nikoliéu i, izmedu ostalog, naglasio da su “sve funkcije oblasne samouprave
usredsredene u jednoj liénosti, u toliko veéi mora biti Va§ nadzor, zakonit i
ispravan rad jer éete i Vi za to odgovornost snositi”.!” Rad komesara u oblastima
je iscrpno regulirala Uredba o radu komesara oblasne samouprave, koja je izdana
10. sijeénja 1929. godine."® Oblasni komesari visili su svoju duZnost sve do 16.
studenog 1929. godine, kada su kona¢no bili razrijeSeni i predali banovima poslove
oblasnih samouprava.” Zakonom o nazivu i podjeli Kraljevine na upravna podrucja,
3. listopada 1929. godine, uvedena je nova administrativno-teritorijalna podjcla drzave.
Cl 1. toga zakona promijenjen je sluZbeni naziv drZave, umjesto Kraljevine Srba,

13 Shifbene novine Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca, 9, 11. sijefnja 1929. godine, Almanah
Kraljevine Jugoslavije, IV. jubilarni svezak, 1929.-1931,, 133.-134.

4 Isto; Almanah Kraljevine Jugoslavije, 1929.-1931., 134.-135.

15 Isto; “Vreme”, 2531, 10. 1. 1929,

16 Nedim Sarac, Uspostavijanje Sestojanuarskog refima 1929. godine sa posebnim osvrtom na BiH,
Sarajevo, 1975., 213.

17 Isto.

8 Almanah Kraljevine Jugoslavije, 1929.-1931., 230.

¥ Isto, 252.
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Hravata i Slovenaca Kraljevina Jugoslavija. Prema ¢l. 2. toga zakona, op¢a uprava
u Kraljevini Jugoslaviji vi$i se po banovinama, kotarima (srezovima) i opéinama.
Banovina ima devet, i to: Dravska sa sjediStem u Ljubljani, Savska sa sjediftem u
Zagrebu, Vrbaska sa sjediS§tem u Banjoj Luci, Primorska sa sjediStem u Splitu, Drinska
sa sjediS§tem u Sarajevu, Zetska sa sjedistem na Cetinju, Dunavska sa sjediStem u
Novom Sadu, Moravska sa sjeditem u NiSu i Vardarska sa sjediStem u Skoplju.
Posebnu desetu jedinicu ¢inio je glavni grad drZave tzv. Uprava grada Beograda,
Zemuna i Panceva.?

U izlaganju predsjednika prve estosijeanjske Vlade generala Petra Zivkovica
na sjednici 3. listopada 1929. godine, izmedu ostalog istaknuto je da se “pri
odredivanju granica pojedinih banovina vodilo prvenstveno raduna o tome da te
granice budu prirodne”.? Ta tvrdnja ostala je potpuno nepotkrijepliena i neuvjerljiva,
jer su se izvr§enom podjelom na banovine, gdje je god to bilo moguce, razbijale
povijesne teritorijalne cjeline i nastojala se u §to viSe banovina osigurati srpsko-
pravoslavna veéina pucanstva. To je ostvareno u Sest od devet banovina.

Prema Zakonu od 3. listopada 1929. godine, na ¢elu banovina stajao je ban,
koga je postavijao kralj na prijedlog ministra unutarnjih poslova. Ban je bio
predstavnik Vlade u banovini te je vr§io najvi§u politiCku i opéu upravnu vlast u
banovini. U njegove ovlasti spadali su svi poslovi opée uprave ako nisu bili u
ovlastima odgovarajuéih resornih ministara ili kotarskog nacelnika. On je poslove
iz svoje ovlasti obavljao po zapovijedima i pod kontrolom resornih ministara. Banu
su podéinjena sva nadle§tva i svi organi opce uprave u banovini. Njemu dodijeljeni
referenti i pomoéno osoblje, kao i podEinjeni organi, vrSe svoj rad po njegovim
naputcima. On rjeSava kao drugostupanjska opéa upravna vlast po Zalbama protiv
njihovih upravnih akata. Zakon je konacno i formalno ukinuo ostatke ve¢ ugaSenih
institucija lokalne samouprave. Zakonom o banskoj upravi, koji je donesen 7.
studenog 1929. godine, bilo je predvideno u svakoj banovini, pored bana, osnivanje
banskog vijeéa, koje je moglo imati od dvadeset do trideset imenovanih ¢lanova.
Njegove je ¢lanove imenovao i razrjeSavao ministar unutarnjih poslova na prijedlog
bana.? Prema Pravilniku o radu banskog vijeca, koji je Vlada donijela pocetkom
srpnja 1930. godine, bilo je predvideno da je “Bansko vijee savjetodavni organ
Bana”, te da njegove Clanove postavlja i smjenjuje ministar unutarnjih poslova.
“Clanovi banskog vijeéa ne smeju se mesati niti uticati na reavanje i donogenje
odluka u poslovima upravnih vlasti, niti uopste vrSiti ma kakve intervencije kod
vlasti. Svoje duznosti ¢lana banskog veéa mogu vrsiti samo u sednicama banskog
veca i podnofenjem predloga i predstavki.”® Bansko se vije¢e sastajalo redovito
samo jedanput godi§nje, i to samo na poziv bana. Sjednice u istom sazivu mogle
su trajati najviSe petnaest dana. Njima je rukovodio osobno-ban; a svaki ¢lan
banskog vije¢a je mogao govoriti ako dobije rije¢, samo o predmetu koji je na

» Sjuzbene novine Kraljevine Jugoslavije, 5. 10. 1929. godine; Almanah Kraljevine Jugoslavije, 1929.-
1931., 143.; Narodno jedinstvo, almanah kalendar Drinske banovine, 1930./1931., Sarajevo, 1931,, 23.-25.
2 Nedim Sarac, "Promjena naziva i podjela na banovine jugoslovenske monarhije 19297, Prilozi
Instituta za istoriju Sarajevo, godina X/II, br. 10/2, Sarajevo, 1974., 332.

2 Almanah Kraljevine Jugoslavije, 1929.-1931., 252.-253.

B Isto, 262.
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dnevnom redu.? Iz toga moZemo zakljuéiti da je bansko vijece, s obzirom na svoje
vrlo ograniene savjetodavne kompetencije, bilo potpuno podredeno banu odnosno
ministru unutarnjih poslova.

Prema Zakonu o banskoj upravi, formirana je Kraljevska banska uprava. Ona
se administrativno dijelila na odjeljenja, odsjeke i referate. Odjeljenja banske
uprave bila su: opée odjeljenje, upravno odjeljenje, poljoprivredno odjeljenje,
prosvjetno odjeljenje, tehni¢ko odjeljenje, odjeljenje za socijalnu politiku i narodno
zdravlje i financijsko odjeljenje.”® Na &elu odjeljenja stajao je nacelnik odjeljenja.
On je vodio poslove svoga odjeljenja, vrSio nadzor nad odsjecima odnosno
referatima. Na Celu odsjeka bili su $efovi odsjeka, koji su, u pravilu, bili neposredno
podredeni nagelniku i odgovorni su mu za sve poslove odsjeka. Nacelnik odjeljenja
banske uprave postavlja se kraljevim ukazom na prijedlog resornog ministra.?

Prema Zakonu o unutarnjoj upravi, 19. lipnja 1929. godine, banovine su se
dijelile na kotare (srezove), a kotari na opéine. Na podrudju kotara djelovalo je
kotarsko nadelstvo na &elu s kotarskim (sreskim) nacelnikom. Kotarskog nacelnika
imenovao je kralj na prijedlog ministra unutarnjih poslova. Djelokrug kotarskog
nadelstva je obuhvacao poslove opée uprave, kao i djelokrug banovine, ali s tom
razlikom da je jedino banovina u svim vaznijim poslovima odlucivala, a kotarsko
nadelstvo u istom poslu samo je sudjelovalo u odludivanju time §to je istraZilo,
izvijestilo i eventualno predloZilo odredeno rjeSenje u tom poslu. Banovina je bila
drugostupanjski upravni organ za rjeSenja koja je donijelo kotarsko nacelstvo u
odredenom poslu opée uprave.”

U veéim kotarima moZe Ministarstvo unutarnjig poslova, na prijedlog bana, u
sporazumu s Ministarstvom financija i po odobrenju predsjednika Ministarskog
savieta, za pojedine od kotarskog sjediSta udaljene krajeve ustanoviti kotarske
ispostave. Na &elu kotarske ispostave stajao je njezin starjedina, koga je odredivao
ministar unutarnjih poslova. StarjeSina i podredeno mu osoblje, koje je postavljao
ban, bili su pod neposrednom disciplinskom vla§¢éu kotarskog nacelnika.”

Prema Zakonu o opéinama, koji je donesen 14. ozujka 1933. godine, bilo je
predvideno obrazovanje op¢inskih organa uprave op¢inskih nacelstava. Op¢inski su
naéelnici bili potpuno podredeni kotarskim nacelnicima u svim poslovima opce
uprave, te su predstavljali u osnovi pomoéne organe kotarskog nacelstva u raznim
poslovima pripreme za rjeSavanje poslova opée uprave za koje je i bilo nadlezno
kotarsko nalelstvo ili sama banovina.”

Sto sc tiéc Bosne i Hercegovine, ova je pokrajina Zakonom od 3. listopada
1929. godine bila potpuno razbijena, odnosno potpuno je zanemarena i negirana
njezina individualnost, kao uostalom i drugih jugoslavenskih zemalja. Formiranjem
banovina -teritorij Bosne i Hercegovine podijelien je izmedu. Drinske, Vrbaske,

# Isto.
5 Sluzbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, 7. 11. 1929.; Almanah Kraljevine Jugoslavije,

1929.-1931., 252.-253.; Narodno jedinstvo, almanah kalendar Drinske banovine, 29.
» Isto.

¥ Isto, 19. 6. 1929.

% Isto.

? Isto, 14. 3. 1933.
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Primorske i Zetske banovine. U Drinsku banovinu s centrom u Sarajevu ufao je
najveci dio teritorija nekada$nje sarajevske (bez fo¢anskog i dijelova fojnitkog
kotara) i tuzlanske oblasti (osim dijelova kotara Gradaac, Gradanica i Maglaj),
zatim dijelovi travni¢ke oblasti (kotari Zepée 1 Zenica), znatan dio zapadne Srbije
i krajevi u Srijemu oko Vukovara s okolicom.® Vrbasku banovinu, za ¢iji je centar
odredena Banja Luka, ¢inila je biva vrbaska i bihacka oblast, s dijelovima travnic¢ke
(Mrkonji¢ Grad, Jajce i Glamog) i tuzlanske oblasti (dijelovi bivih kotara Gradacac,
Gracanica i Maglaj), te uskim pojasom preko rijeke Une oko Dvora. Za razliku od
Drinske banovine podrudje se Vrbaske banovine prostiralo iskljuéivo unutar povijesnog
teritorija Bosne i Hercegovine. Zapadni dio mostarske oblasti, na desnoj obali rijeke
Neretve, s dijelom bivSe travnicke oblasti (Travnik, Bugojno i Livno) priklju¢en je
Primorskoj banovini, a podruje s lijeve strane rijeke Neretve isto¢na Hercegovina
ulla je u sastav Zetske banovine.”

Potpunim razbijanjem povijesne cjeline i teritorijalnog jedinstva Bosne i
Hercegovine i brisanje ostalih nacionalnih i povijesnih granica vladajuéi velikosrpski
krugovi s kraljem Aleksandrom na elu u potpunosti su su uspjeli osigurati u
Drinskoj, Vrbaskoj i Zetskoj banovini veéinu srpskog pudanstva. Time je pod
parolom integralnog jugoslavenstva jo§ &vriée i odluénije sprovodena politika pune
dravne i nacionalne unifikacije, s ciljem da se razbije i politicki onemoguéi
osobito hrvatski nacionalni pokret i trajnije udvrsti hegemonija velikosrpskih
vladajuéih krugova u Beogradu.

* Almanah Kraljevine Jugoslavije (1929.-1931.), 439.; Narodno jedinstvo, almanah kalendar Drinske
banovine, 1930./31., 96.

¥ Isto, 416. U Vrbasku banovinu, koja je imala ukupno 20 kotara, 9 kotarskih ispostava. i 174 opéine,
uklju¢eni su; Bihaé, Cazin s ispostavom Velikom KladuSom, Bosanska Krupa, Bosanski Petrovac s
ispostavama Bosansko Grahovo, Drvar i Kulen Vakuf, Kljug, Sanski Most, Glamog, Jajce, Mrkonjié
Grad, Bosanska GradiSka, Bosanska Dubica, Bosanski Novi s ispostavom Bosanskom Kostajnicom,
Prijedor, Banja Luka, Derventa s ispostavom Bosanski Brod i Od¥ak, Gradanica s ispostavom Gradadac
i Maglaj, Prnjavor, Kotor Varo§ i Teanj s ispostavom Doboj. U Drinsku banovinu iz BiH usli su
kotari: Sarajevo, Cajni¢e, Fojnica, Rogatica, Visoko, ViSegrad, Zenica, Zepée, Tuzla, Bijeljina, Bréko,
Kladanj, Srebrenica, Vlasenica i Zvornik. U Primorsku banovinu iz BiH ugli su kotari: Mostar, Konjic,
Ljubuski, Stolac, Bugojno, Livno, Prozor i Duvno, a Zetskoj banovini iz BiH prikljuéeni su kotari:
Fola, Bileca, Gacko, Ljubinje, Nevesinje, Stolac i Trebinje. (Almanah Kraljevine Jugoslavije, 1929.-
1931., 399., 428., 439., 479.)
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The Question of Administrative-Territorial Division of BiH
at the Time of the Dictatorship of 6™ January 1929

Summary

By the creation of the first joint Yugoslavian state - the Kingdom of SHS on 12
December, 1918, the ruling circles in Belgrade which supported the idea of Greater Serbia
fully managed to impose centralist and unitaristic administrative arrangement of the new
state, The aim of this politics was the negation of the historic states of Croatia and BiH,
and to ensure dominance and hegemony of the Belgrade-based ruling structures headed
by the Karadjordjevic dynasty. The so-called Vidovdan Constitution which was imposcd in
1021, envisuged that the territory of BiH was to be divided into six districts, and that each
six of those districts, without any interrelationship amongst them, will be subordinated to
the Central Government of the Kingdom of SHS.

However, besides the fact that the Constitution from 1921 envisaged that the districts
in Bil should be established as soon as possible, shortly after the Constitution was
passed a Regional Administration for Bill, headed by the Regional Administration was
established. This Regional Administration in Bill was operational until 1924 when the
districts were finally established. All authority in the districts was in the hands of Great
Zupans which were directly responsible to the Minister of Interior, By the enactment of
the Regime of the 6 January in 1929, and trough organization of new administrative
units-banovine-the territory of BiH was split-up and than divided and annexed to parts of
other Yugoslavian countrics.

Trough a complete break-up of the historic entirety and territorial unity of Bosnia and
Herzegovina, and by the erasure of other national and historic borders, the ruling great-
serbian circles headed by King Alexander fully managed to ensure a majority of Serbian
population in Drinska, Vrbaska and Zetska banovina. This enabled, under the slogan of
integral yugoslavism, an even harder and more determined execution of the politics of a
full national and state unification, with the aim to destroy and politically disable particularly
the Croatian national movement and to strengthen the hegemony of the great-serbian
ruling circles in Belgrade.
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