Dr. sc. Sabrina HOROVIC

XI. REDOVITO SAVJETOVANJE HRVATSKOG
UDRUZENJA ZA KAZNENE ZNANOSTI I PRAKSU
8. - 12. XII. 1998.

1. X1 redovito savjetovanje Hrvatskog udruZenja za kaznene znanosti i praksu,
odrzano 8.-12. prosinca 1998. u Opatiji, imalo je kao srediSnju temu Kaznenopravni
sustav pred izazovom organiziranog kriminaliteta. Time se slijedi inicijativa Medunarodne
udruge za kazneno pravo (AIDP), koja u rujnu 1999. u Budimpesti organizira svoj
XVI. kongres o istoj temi. Savjetovanje je bilo organizirano po sekcijama, prilagodeno
tradiciji AIDP (dvije materijalnopravne, jedna procesnopravna i jedna tema iz meduna-
rodnog kaznenog prava), s tim §to je zapocelo kriminolosko-kriminalisti¢kom sekcijom,
jer je kod nas potrebno znanstveno razmotriti etiologiju i fenomenologiju tog oblika
kriminaliteta.

OvogodiSnje savjetovanje bilo je organizirano o pet tematskih jedinica: (a) orga-
nizirani kriminalitet - kriminoloSka motriSta, (b) organizirani kriminalitet - kaznenopravna
pitanja odgovornosti i sankcija, (c) organizirani kriminalitet - pitanja kaznenopravnih
inkriminacija nedozvoljenih ponaSanja, (d) organizirani kriminalitet - kaznenoprocesna
pitanja novih metoda otkrivanja i istrage, te zastita temeljnih prava i sloboda, (e)
organizirani kriminalitet - pitanja medunarodne pomodi i suradnje.

Posebna tema savjetovanja bila je Godina dana primjene novog hrvatskog materijalnog
i procesnog prava.

Prvog dana sve sudionike Savjetovanja pozdravili su: gospodin Ivan Peni¢, ministar
unutarmjih poslova RH, gospodin Tomislav Peni¢, tajnik Ministarstva pravosuda RH,
gospodin Zadnik, predstavnik DrZavnog odvjetniS§tva RH, gospodin Milovanovi,
predstavnik DrZzavnog sudbenog vijeéa i gospodin Lutenberger, gradonacelnik Opatije.

Uvodni referat odrzao je gospodin Ivan Peni¢, ministar unutarnjih poslova Repub-
like Hrvatske, govoreéi o fenomenu organiziranog kriminaliteta, kao najpogibeljnijem
obliku kriminalne djelatnosti i borbi protiv tog oblika suvremenog kriminaliteta u
RH. Potom je slijedio, takoder uvodni referat, predsjednika UdruZenja za kazneno
pravo i praksu RH, prof. dr. Davora Krapca, koji je istaknuo da drzave, suodene s
izazovom organiziranog kriminaliteta u svojim kriminalnopolitickim odlukama moraju
prekoraciti sudbonosnu razdjelnicu: hoée li zadrzati tradicionalna nacela kaznenog
prava, ili ée - i u kojoj mjeri - prihvatiti nove ciljeve i nova sredstva kriminalne politike.
Pri tome, najgore. je, ito za drZavu.ne postoji jasno. prepoznatljiv “protivnik”, jer se
pod izrazom “organizirani kriminalitet” koristi niz razliitih definicija. Prvi je zadatak
tocno odrediti obuhvat drustveno Stetnog ponaSanja zlo¢inackih kolektiva, normama
materijalnog kaznenog prava, a zatim precizirati djelovanje drzavnih represivnih tijela
u otkrivanju takvih ponaanja, identificiranju njihovih pocinitelja, te izricanju kazni i
drugih mjera propisanih zakonom. Ta pitanja su u izravnom odnosu sa sredi$njim
pitanjem svakoga kaznenog zakonodavstva, pa je i cilj savjetovanja pokusati, sa stru¢ne
strane, verificirati zakonodavéev napor da, suocen s organiziranim kriminalitetom,
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za nj ponudi rjeSenje u odredbama novog kaznenog zakonodavstva, koje je stupilo
na snagu 1. sije¢nja 1998. godine. Zakljuc¢ak je kako oba hrvatska zakona, unatoé
odredenim primjedbama koje im se mogu uputiti, sadrze pravni instrumentarij koji
drZavnim represivnim tijelima omogucuje uéinkovit odgovor na organizirani kriminalitet,
koji instrumentarij sada valja primijeniti u praksi vode¢i racuna o ustavnim postulatima
pravne drZave i jamstvu temeljnih prava i sloboda.

Nakon uvodnih referata zapoceo je radni dio savjetovanja. Prva tema obuhvatila
je izlaganja kriminolo8kog sadrZaja.

2. Izlaganja na temu organiziranog kriminaliteta - kriminoloSka motriSta otvorio
je s uvodnim referatom Organizirani kriminal dr. sc. Mladen Singer, redoviti profesor
Pravnog fakulteta u Rijeci. Profesor Singer je istaknuo da se dru§tvenoj pojavi orga-
niziranog kriminaliteta osnovano pridaje sve vece znacenje, te da ona postupno
postaje preokupacija policije, tijela kaznenog progona i sredstava javnog informiranja.
Organizirani kriminalitet, unato¢ njegovoj internacionalnoj dimenziji, u velikoj je
mjeri specifi¢an odraz gospodarskih, druStvenih i politi¢kih prilika jedne zemlje, a
pokazuje i sposobnost brzog prilagodavanja izmijenjenim gospodarskim, socijalnim
i politi¢kim prilikama, pronalaze¢i podrucja djelovanja u kojima ostvaruje visoku
pokreta¢ djelovanja organiziranog kriminala je, kao i kod legalnih gospodarskih su-
bjekata, zelja za stjecanjem §to veée dobiti. Organizirani i gospodarski kriminalitet
istiCu se visokom podjelom rada, izraZenom teZnjom za stjecanjem brze financijske
dobiti, gomilanjem financijskih sredstava i vrlo dinami¢nom transnacionalnom aktivnoscu.
Veé danas su neki kriminalni bossovi (“kumovi”) bogatiji i moéniji nego neke manje
drzave. Kriminalne organizacije nastoje, ilegalno ste¢enom financijskom modi, utjecati
ukupne drustvene procese i tijekove koji sve manje podlijezu kontrolnim instancijama
i drzavnopravnim mehanizmima demokratskog druStva. Prof. Singer je naveo da ne
postoji u Europi opéepriznata jedinstvena definicija organiziranog kriminala. TeZite
prepoznavanja organiziranog kriminala stavlja se na odredene indikatore koji, medu-
sobno povezani, mogu otkriti radi li se o zaCecima organiziranog kriminala, profiliranoj
kriminalnoj organizaciji, ili samo o aktivnosti pukih izviSitelja ili pomagaca u izviSenju
odredenih kriminalnih naloga od nadredenih hijerarhijskih struktura, koje su €esto
izvan granica zemlje u kojoj se kriminalna aktivnost odvija. Na$i strucnjaci ve¢ dulje
vremena upozoravaju na opasnost od organiziranog kriminala, ali u cjelini drustvo
toj opasnoj pojavi jo§ ne poklanja dostatnu paznju. Imamo slucajeve iznude novca
nudenjem zastite, nasilna utjerivanja dugova, krade vrijednih automobila, starina i
kulturnih dobara za inozemne narucitelje, svodnike legalno i ilegalno “uvezenih”
prostitutki, slucajeve ilegalnih migracija, ilegalno trziste drogom.

Bilo bi stoga preporucljivo, i u nas, §to prije ustrojiti posebne odjele kod vecih
drzavnih odvjetni§tava i predvidjeti specijalizirane drZavne odvjetnike u ostalim drzavnim
odvjetni§tvima, te kaznenopravnu problematiku organiziranog kriminala usmjeriti na
dodatno educirane suce. Prof. Singer je konacno preporucio: donijeti normativni
instrumentarij, stvoriti organizacijske i kadrovske uvjete za sprjeCavanje ulaganja
ilegalno ste¢enih prihoda u legalne gospodarske i financijske tokove, te oduzimanje
ilegalno steene imovine.
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Unutar ove tematske jedinice, o Krijumcarenju osoba, izlagao je Ivan Nad,
nacelnik Sektora kriminalisticke policije Ministarstva unutarnjih poslova RH, koji
je istaknuo da ni jedno podrudje kriminaliteta nema tako organizirano ¢injenje
kaznenih djela kao medunarodno ilegalno krijuméarenje osoba. Oblici pocinjenja
u podrudju toga pojavnog oblika kriminaliteta su raznovrsni: krivotvorenje putovnica,
krade dokumenata, razni carinski prekriaji, korupcija drzavnih sluzbenika, poglavito
policije i carine, delikti nasilja kod neisplacivanja novca organizatorima krijuméarenja
osoba, ucjene, pranje novca od organizatora koji krijuméare osobe, prijevare itd. Dat
je prikaz migracije i aktivnosti kriminalnih organizacija u Europi i SAD. Teritorij
Republike Hrvatske, svakodnevno, u tranzitu, prelazi znatan broj ilegalnih imigranata,
poglavito iz Rumunjske, Makedonije, SRJ, Federacije Bosne i Hercegovine, Turske,
Kine, Filipina, Tunisa, Irana, AlZira, Egipta i drugih zemalja, a usporedno s pogor§anjem
politicke situacije na Kosovu, drzavljani SRJ i Makedonije albanske nacionalnosti.
Posebice su izneseni statisticki podaci o kaznenim djelima u svezi s ilegalnim prije-
lazom granice i podaci o poduzetim mjerama prema strancima od 1992. do 1996.
godine glede ilegalnih migracija.

Znakovito je da ilegalno prelaZenje drzavne granice poprima sve veée razmjere,
$to uzrokuje i sve bolja organiziranost domacih i stranih kriminalnih skupina ili poje-
dinaca. Iznesene su mjere za sprjecavanje i suzbijanje ilegalnih migracija sa stajalista
medunarodne suradnje tijela sigurnosti, te mjere sprje¢avanja i suzbijanja kriminaliteta
vezanog uz granicu RH.

O fenomenoloskoj kategoriji organiziranog kriminaliteta, ilegalnom prometu i
trgovini opojnim drogama izlagao je Darko Dundovié iz Kriminalisticke policije
Ministarstva unutarnjih poslova RH, koji je naveo da zloporaba droga u Hrvatskoj
tijekom posljednjih nekoliko godina poprima obiljeZja sve opasnije socijalne i sigurnosne
pojave, koju obiljeZava pojacan interes za drogu, raznolika ponuda svih vrsta droge,
uzgoj konoplje tipa droga i znakovit sekundarni kriminalitet potrosaéa droga. Hrvatska
se takoder suocava s kriminalnim djelatnostima kriminalnih organizacija koje se bave
krijumcarenjem droge, a receni problem posebice je sloZen poradi zemljopisnog polo-
zaja Hrvatske, koji predstavlja najkracu cestovnu vezu od zemalja proizvodaca opojnih
droga do zemalja potroSaca, pa i sve veéi promet u hrvatskim morskim lukama.

Prosuduje se, prema operativnim saznanjima, da u Hrvatskoj ima 229 osoba, za
koje se moze reci da su nositelji ovog oblika kriminaliteta. Tako je protiv njih od
1991. do 1998. godine podneseno 1.460 kaznenih prijava, zakljuéno s 1. sijecnja 1998.
godine svega 13 osoba ili 6,6% nalazilo se na izdrzavanju zatvorske kazne, §to ukazuje
na neodgovarajucu kaznenu politiku.

O fenomenologiji otudenja i krijuméarenja motornih vozila koreferat su imali
Sini§a Zarkovié i Anto Rajkovada, nacelnik i donadenik u Odjelu za suzbijanje orga-
niziranog kriminaliteta Ministarstva unutarnjih poslova u sjedistu. Navedeno je da,
razvojem sofisticiranih uredaja za registraciju izlaza vozila i voza¢a na granici izmedu
Njemacke i Austrije s Poljskom, Slovatkom i Madarskom, uvelike je otezano krijum-
carenje vozila na tom pravcu, ¢ime je ponovo aktivirana tzv. “balkanska ruta”, &iji
krakovi prolaze preko RH, ¢ime RH postaje tranzitno podrugje za otudena krijuméarena
vozila.

U pocinjenje kaznenih djela u svezi s kradom i krijuméarenjem vozila u RH
ukljucen je znatan broj osoba, a ove za svoju kriminalnu djelatnost koriste usluge
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veceg broja osoba specijaliziranih za krivotvorenje identifikacijskih dokumenata na
vozilima i o vozilima. Cesto, Zeledi izbjeéi tro§kove krivotvorenja, vozila se odmah
nakon otudenja izvoze iz RH, tako da je, u trenutku prijavljivanja krade vozila, vozilo
ve¢ napustilo teritorij RH. Konstatirano je da vecina osoba zatecenih na pofinjenju
kaznenih djela teske krade (motornog vozila) biva optuzena i presudena za kazneno
djelo oduzimanja vozila na motorni pogon, ili oduzimanja tude stvari, bez obzira
§to su pojedini poéinitelji viSekratno prijavljivani i osudivani za navedena djela i bez
obzira §to su se specijalizirali i tehnicki opremili upravo za po¢injenje tih kaznenih
djela. U RH tim pojavnim oblikom organiziranog kriminaliteta uglavnom se bave
skupine pocetnika ili one skupine kojima je to sporedna kriminalna djelatnost.

Dr. sc. Irma Kov¢o, visa asistentica Policijske akademije u Zagrebu, analizirala
je problem pedofilije i prostitucije, te njihove zastupljenosti i znacenja u svjetlu orga-
niziranog kriminaliteta. Prikazani su podaci o stanju pojave u razliitim europskim
i izvaneuropskim zemljama i postoje¢a zakonodavna rjeSenja, a posebice je prikazano
hrvatsko zakonodavstvo i opisani postoje¢i obrasci tih pojava u Hrvatskoj. Podaci
policije o obje kaZnjive pojave su nedostatni, s obzirom na veliku tamnu brojku tih
delikata, $to je djelomitno obja$njivo i ¢injenicom §to je u obje pojave zasticeno dobro
seksualnost, tj. seksualni integritet, a to jo§ uvijek spada u domenu socijalnog tabua.

Hrvatska je, u odnosu prema analiziranim problemima, poduzela neke korake.
Ratificiranjem Konvencije o pravima djece preuzela je obvezu izrade nacionalnog
plana i programa djelovanja za djecu, kojim je predvidena i zaStita Zena, majki,
kako bi mogle izvrSavati maj¢insku ulogu. S obzirom na prostituciju, uocava se
prisutnost predstavnika Hrvatske na medunarodnim skupovima o toj problematici,
iako se tome jo§ uvijek ne pridaje znacenje koje bi, s obzirom na prirodu problema,
trebalo pridavati.

O organiziranom kriminalitetu u svezi s kulturnim dobrima koreferat su imali
dr. sc. Irena Cajner-Mraovié, viSa asistentica Policijske akademije u Zagrebu, i Josip
V1li¢ iz MUP-a RH, Sektora kriminalisti¢ke policije, Odjela za suzbijanje organiziranog
kriminaliteta. Protupravno prisvajanje i nezakonita trgovina kulturnim dobrima jedan
je od glavnih problema medunarodnog kriminala, koji zahtijeva ucinkovitiju suradnju
Interpola, Europola, UNESCO-a, ICOM-a, IFAR-a, ALR-a i sli¢nih institucija. Glavni
nacin ¢uvanja kulturnih dobara je njihovo dokumentiranje, te je sve izraZenija potreba
za standardiziranom dokumentacijom i pravodobnom razmjenom informacija, u ¢emu
je Glavno tajni§tvo Interpola ve¢ poduzelo znacajne korake. U RH je broj prijavljenih
kaznenih djela u svezi s kulturnim dobrima u blagom padu, $to je izravno vezano
uz udinkovitije provodenje razli¢itih oblika preventivnog djelovanja. Ipak, potrebno je
muzejsko osoblje i djelatnike ostalih srodnih institucija dodatno osposobiti za ostvarivanje
fizicke zastite i osiguranje kulturnih dobara od kriminalnih napada, a djelatnike carine
i policije dodatno educirati za uspjeSno rjeSavanje te vrste kriminalnih slucajeva.

3. Poslijepodnevni dio prvog dana savjetovanja bio je posve¢en materijalnopravnoj
temi organiziranog kriminaliteta - kaznenopravnim pitanjima odgovornosti i sankcija.
Tyj dio zapoéeo je uvodnim referatom dr. sc. Anite Kurtovi¢, docentice kaznenog
prava na Pravnom fakultetu u Splitu. Docentica Kurtovi¢ je naglasila veliki izazov
koji organizirani kriminalitet ima ne samo za tvorce politike njegova suzbijanja vec
i za teoreti¢are kaznenog prava. Definirati kaznenopravni pojam organiziranog krimi-
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naliteta je tesko, ali poZeljno. Op¢a su obiljezja pojma organiziranog kriminaliteta,
koja uvijek moraju postojati kumulativno, zajedni¢ko djelovanje najmanje triju osoba,
usmjereno na poinjenje teskih kaznenih djela, s ciljem stiecanja dobiti ili moéi. Novi
KZRH, u ¢l. 89. st. 23., definira pojam zlo¢inacke organizacije, koja je temelj orga-
niziranog kriminaliteta, a u posebnom dijelu, kod pojedinih kaznenih djela, posebno
inkriminira pojedine oblike djelovanja zlo¢inacke organizacije. Posebno je pitanje
kako rijesiti kaznjivost “osobe(a) na vrhu piramide”, koja izviadi najveéu dobit od
kriminalnih aktivnosti, redovito fizi¢ki ostajuéi u pozadini, za razliku od pripadnika
organizacije, “front men”, koji je u hijerarhiji na najnizoj razini, izvriavajudi naredbe,
pokatkad i ne znajuéi za posljedice svoje kriminalne aktivnosti.

Problemi kaznene odgovornosti kriminalno udruZenih osoba u RH rjeSavaju
se primjenom odredaba KZ, koje vaZe za organizirani kriminalitet, jednako kao i
za druge oblike, jer RH nema posebne zakone za suzbijanje organiziranog
kriminaliteta,

S teorijskog stajalista, najznacajnije je pitanje kako postaviti kaznenu odgovornost
voda zlodinacke organizacije. Cesto je vrlo tesko utvrditi da su vode i ostali &lanovi
organizacije stvarno sudjelovali u po&injenju pojedinih djela, pa su tradicionalni oblici
pociniteljstva i dioniStva nedostatni za individualnu kaZnjivost. Veéina je pravih sustava
pronasla rjeSenje u proSirenju pojmova supoginitelj i posredni podinitelj, ili uvodenjem
“jedinstvenog po¢initeljstva”, ili oslanjanjem na akcesornu odgovornost, ili u konceptu
“conspiracy”. Kada su u pitanju sankcije za organizirani kriminalitet, opée je pri-
hvaceno stajaliSte da su dvije najsvrsishodnije sankcije, kojima se pociniteljima oduzimaju
“plodovi” kaznenih djela, konfiskacija i oduzimanje dobiti. Novo hrvatsko kazneno
zakonodavstvo (Cl. 467. ZKP) predvida privremene mjere osiguranja u sluéaju kada
dolazi u obzir oduzimanje imovinske koristi, a takoder i mjere blokade bankovnih
racuna i sekvestracije sredstava na njima (¢l. 219. st. 3.-6.), ¢ime se organiziranom
kriminalu zadaje najteZi udarac.

O problematici oduzimanja imovinske koristi, unutar ove tematske cjeline, koreferat
je imao Damir Kos, sudac Zupanijskog suda u Zagrebu. Postujuéi temeljno nadelo
0 nedopustivosti pribavljanja imovinske koristi pocinjenjem kaznenog djela i istodobno
svjesna ograniCenja teritorijalne nadleZnosti svake drzave, zaklju¢enjem medunarodnih
ugovora, zajednica nastoji pronaéi odgovor za sprjecavanie pribavljanja takve protupravne
imovinske koristi, koja prelazi dosege nacionalnih zakonodavstava. Dr¥ave &lanice
Vije¢a Europe su 8. studenog 1990. u Strasbourgu utvrdile tekst Konvencije o pranju,
traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda ste¢enog kaznenim djelom.
Hrvatska je kao drZava potpisnica Konvencije, u rujnu 1997. godine, donijela Zakon
o potvrdivanju Konvencije o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju
prihoda ste¢enog kaznenim djelom. U lipnju 1997. godine u RH je usvojen Zakon o
sprjecavanju pranja novca. Upravo problematika oduzimanja imovinske koristi moze
biti jedan od putokaza u otkrivanju, poimanju i razumijevanju organiziranog kriminala,
kada kriminalna aktivnost jedinke biva ukljuéena u kriminalnu aktivnost Sire skupine,
sa zadaCom postizanja cilja, nezakonitog stjecanja imovine izvrienjem kaznenih djela.

4. Temom kaznenopravnih inkriminacija nedozvoljenih ponasanja zapoceo je
drugi dan savjetovanja. Uvodni referat podnio je dr. sc. Petar Novoselec, redoviti
profesor Pravnog fakulteta J.J. Strossmayera u Osijeku. Temeljna pitanja u posebnom
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dijelu KZRH u svezi s organiziranim kriminalitetom su: obuhvaéaju li opisi postojeéih
kaznenih djela sve oblike organiziranog kriminala, odgovaraju li sankcije predvidene
za njih potrebi za suzbijanjem tog oblika kriminala i nije li kazneno pravo, inkrimi-
nirajuéi pojedine oblike organiziranog kriminala, do§lo u sukob s temeljnim nacelima
zaStite ljudskih prava i jamcenja pravne sigurnosti. Prof. Novoselec je naveo tri glavna
tipa kaznenih djela vezanih uz organizirani kriminal: kaznena djela usmjerena izravno
protiv zlo¢inackog udruZivanja, kaznena djela kod kojih je tipiéno da ih ¢ine organizirana
udruZenja, u kojoj skupini posebno mjesto ima pranje novca i obi¢na, “klasi¢na”
kaznena djela ako iza njih stoje zlo¢inacka udruZenja. Hrvatsko kazneno pravo u
osnovi slijedi moderne trendove u suzbijanju organiziranog kriminala. Najznacajniji
korak na tom putu su novele OKZRH i KZRH iz oZujka 1996. godine, kojima je
uvedeno kazneno djelo prikrivanja protuzakonito dobivenog novca, a zatim je kod
niza kaznenih djela predvidena nova kvalifikatorna okolnost “ako je djelo po¢injeno
u sastavu udruZenja organiziranog radi ¢injenja tog djela”. Ta rjeSenja su preuzeta
u novom KZRH, a kazneno djelo “Udruzivanja za izvrenje krivi¢nog djela” (€. 201.
KZRH) preimenovano je u ¢l. 333. novog KZ u “Udruzivanje za pocinjenje kaznenog
djela”, pri ¢emu se razlikuju dva temeljna oblika udruZzivanja (grupa i zlo¢inacka
organizacija). Prof. Novoselec je iznio i pregled stranih zakonodavnih rjeSenja. Pitanje,
koje se pravno dobro §titi kaznenim djelom zlo¢inackog udruZivanja, predmet je
sporova. Prof. Novoselec se zaloZio da se zlo¢inackim udruZenjem potkopavaju temelji
pravnog porctka i dovodi u pitanje opéi osjeéaj sigurnosti, §to opravdava da se
djelo iz €l. 333. KZ nalazi u glavi kaznenih djela protiv javnog reda. Posebna je
poteskoca odrediti kod kaznenog djela “Udruzivanja za poéinjenje kaznenog djela”,
u ¢emu se sastoji radnja pocinjenja pripadnika grupe ili zloéinacke organizacije.
Zakonski tekst upucuje da je dovoljno postati pripadnikom grupe ili zlo¢inacke orga-
nizacije i ne trazi se nikakva daljnja aktivnost. Prof. Novoselec se zaloZio za razlikovanje
u inkriminiranju ¢lanstva u grupi ili zlo€inackom udruZenju od radnji kojima se grupa
ili zlo¢ina¢ko udruzenje podupiru.

Predvidanje ¢injenja kaznenog djela u sastavu grupe ili zlo¢inacke organizacije,
kao kvalifikatorne okolnosti, stvara nemale poteskoce u svezi sa stjecajem. Bilo bi
zbog toga bolje, prema prof. Novoselecu, kazneno djelo “Udruzivanje za podinjenje
kaznenog djela” ograniciti samo na organiziranje zlo¢inackih organizacija i ¢lanstvo
u njima, a kao kvalifikatornu okolnost, kod odredenih kaznenih djela, predvidjeti
njihovo ¢injenje u sastavu grupe. U tom bi slucaju stjecaj bio obvezan kod “UdruZivanja
za pocinjenje kaznenog djela” i kaznenih djela pocinjenih u sastavu zloc¢inacke organi-
zacije, dok se kod kaznenih djela pocinjenih u sastavu grupe pitanje stjecaja ne bi
postavljalo.

Miroslav-Jukié; Zupanijski-drzavni odvjetnik u Osijeku, u-okviru ove tematske
cjeline, imao je koreferat o nekim pitanjima kaznenopravnih inkriminacija nedopustenih
ponasanja u prakti¢noj primjeni. Upozoreno je, prikazom odredenih statistickih pokazatelja
i primjera iz sudske prakse, na odredenu neuskladenost normi iz Opéeg i Posebnog
dijela novog KZRH, pa i na potrebu promisliti o odredenim izmjenama koje bi dovele
do preciznosti, a time i do manje dvojbi u tumacenju i primjeni ¢l. 333. KZRH.

U koreferatu Pranje novca posebna sastavnica organiziranog kriminaliteta mr.
sc. Sime Pavlovié, odvjetnik iz Zadra, nastojao je upozoriti na njegovo razorno
djelovanje, ¢injenjem kaznenih djela unutar kriminalnih grupa i organizacija. Izneseno
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Je objaSnjenje pojma pranja novca i aktivnosti UN i drugih medunarodnih organizacija
1 institucija na sprjeavanju pranja novca. Dat je prikaz stanja u nekoliko drzava i u
RH, gdje probleme i otvorena pitanja i pokusaje sprje¢avanja pranja novea mozemo
pratiti kroz viSe razina kao: Zakon o sprjecavanju pranja novca, KZ, bankarska tajna,
off-shore centri i pretvorbu drustvenih poduzeca.

Marin Mr¢ela, sudac Opéinskog suda u Zagrebu, imao je koreferat Posjedovanje
droge - oblik organiziranog kriminaliteta? Pocinitelj kaznenog djela iz &l 173. st. 1.
KZ je osoba koja neovladteno posjeduje tvari ili pripravke koji su proglageni
opojnim drogama, najceSce je rije¢ o osobi koja je ovisnik o upotrebi droge. Ne
ulazeci u opravdanost propisivanja toga kaznenog djela, u moguénost prekriajnog i
kaZnjavanja u kaznenom postupku, sudac Mréela ukazuje na moguénost povezanosti
posjednika droge s kriminalnom organizacijom za proizvodnju i/ili distribuciju droge.
Podaci koje osobe daju o podrijetlu i mjestu nabave droge pruZaju dovoljnu polaznu
osnovu za daljnju kriminalisticku obradu u cilju otkrivanja teZih kaznenih djela i osoba
osnovano sumnjivih za njihovo podinjenje.

5. Cetvrta glavna tema savjetovanja bila je posvecena kaznenoprocesnim pitanjima
novih metoda otkrivanja i istrage, te zaStite temeljnih prava i sloboda. Uvodni
referat Organizirani kriminalitet - neka kaznenoprocesna pitanja izlozio je dr. sc.
Goran TomaSevi¢, izvanredni profesor Pravnog fakulteta u Splitu. Prof. Tomagevi¢
je uvodno istaknuo da se kazneno pravosude mora prilagoditi zahtjevima vremena,
pa tako i pronaci odgovarajuce instrumente za djelotvornu borbu protiv organiziranog
kriminaliteta. Nova kaznenoprocesna rje$enja sastojala bi se u prosirenju istraznih
procedura za utvrdena djela organiziranog kriminaliteta, uz veéa ovlatenja tijelima
kaznenog pravosuda, ali i policije. Dolaze u obzir moguénosti upotrebe novih nadina
dokazivanja kao: koriStenje agenta provokatora, prikrivenih istrazitelja, anonimnih i
privilegiranih svjedoka, te novih tehnoloskih dostignuca za nadzor nad komunikacijama
1 osiguranje imuniteta za suradnike u postupku. Predlaze se proSirenje iznimaka od
presumpcije nevinosti, posebni mehanizmi za zastitu sudionika postupka i posebne
nadleZnosti za ta kaznena djela.

Prof. Tomagevi¢ se posebno zadrzao na prikazu vaznijih opéih kaznenoprocesnih
rjeSenja znacajnih za borbu protiv organiziranog kriminala propisanih u novom ZKP,
a koja se odnose na reguliranje: ispitivanja osumnji¢enika, pravu na branitelja veé
prilikom prvog formalnog ispitivanja osumnjicenika ili okrivljenika, o uhiéenju i
zadrzavanju, pritvoru, pretrazi stana i ostalim opéim propisima koji jo§ mogu biti
vazni u borbi protiv organiziranog kriminala, kao odredbe ¢&l. 218. st. 1., ¢l. 184. st.
1 €L-219: st 301-¢l- 221 st 1.1 2. novog ZKPRH.

Od posebnih kaznenoprocesnih rje§enja za tu problematiku zna¢ajna su: privre-
meno ograni¢avanje ustavnih prava i sloboda radi pribavljanja podataka i dokaza za
provedbu kaznenog postupka, strojna obrada i usporedivanje opéih podataka o grada-
nima i koriStenje “pokajnika” u kaznenom postupku. Izneseni su i vazniji propisi izvan
ZKBP, znacajni za borbu protiv organiziranog kriminaliteta. S aspekta djelotvornosti
borbe protiv organiziranog kriminaliteta stavljene su odredene primjedbe na postojeéa
zakonska rjeSenja, jer ne postoje propisi o zastiti sviedoka kao ni propisi usmjereni k
jednostavnijoj medunarodnoj suradnji u ovoj oblasti.
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Zeljko Satié, pomoénik ministra unutarnjih poslova RH za Kriminalisticku
policiju u koreferatu Suzbijanje organiziranog kriminaliteta u Republici Hrvatskoj -
kriminalisticka stajalista, prikazao je stanje i kretanje prijavljenih kaznenih djela u
svezi § organiziranim kriminalitetom i kaznenih djela s jae izrazenim obiljezjima
organiziranog kriminaliteta u Hrvatskoj. Osvrnuo se, u poredbenom prikazu, na
pravni instrumentarij za borbu protiv organiziranog kriminaliteta u nekim drZzavama
Europe i SAD, pa i na pravna sredstava borbe u RH. NaSe reformirano kazneno
procesno pravo omogudava tijelima kaznenog i predistraznog postupka koriStenje
brojnim ovlastima, vidljivim u novom nacinu utvrdivanja injenica u kaznenom
postupku, teznji zakonodavca da pruzi zastitu sudionicima kaznenog postupka koji
pridonose utvrdivanju ¢injenica i teznji zakonodavca da onemogudi koriStenje,
organiziranim kriminalom, ste¢ene koristi.

Kriminalisti neke od osoba oznadavaju “nositeljima organiziranog kriminaliteta”
u RH ako su za to ostvareni uvjeti na kojima se temelji kriminalisticka prosudba o
ugroZenosti od organiziranog kriminaliteta cjelokupnog ili dijela podru¢ja RH. Te
osobe svrstavaju se u nekoliko kriminologkih grupacija, ovisno o preteZitoj vrsti nji-
hovog kriminalnog djelovanja, kao iznudivaci, otmi€ari, ucjenjivaci i lihvari, krijum¢ari
i preprodavadi droge, krijumdari i oduzimadi vozila, krijumcari ljudi, robe i oruzja,
svodnici i makroi, krivotvoritelji novca i isprava i prevaranti u gospodarskom j
financijskom poslovanju.

O poloZaju branitelja u kaznenim postupcima za kaznena djela u svezi s organi-
ziranim kriminalitetom koreferat je imao Marijan Svedrovi¢, odvjetnik iz Zagreba.
On je ukazao na opasnost da, kada se borba protiv organiziranog kriminaliteta po-
digne na rang opéedrustvenih interesa, postoji opasnost da se drustvo upusti u hitnu
i udinkovitu kaznenu represiju i po cijenu prava i temeljnih sloboda ¢ovjeka. Obradene
su pojedine odredbe ZKP, kao npr. ¢l. 180., 182., 183., kao i ¢l 69. st. 2., ¢l 102.
st. 2, ¢l. 176. i ¢l. 193. st. 4.

Primjena vedine izvidnih mjera nije dostupna branitelju okrivljenika (i zbog
prikrivenosti svoga provodenja i zbog okolnosti da se radi o pretkaznenom postupanju
tijela kaznenog progona). Temeljem analize navedenih odredaba ZKP izneseni su
prijedlozi da se pojedina rje$enja drugadije normiraju, a druga rigoroznije ocjenjuju,
rukovodeéi se ciljem da kazneni postupak u svezi s organiziranim kriminalitetom
bude $to manje “nepravedan”, a da drustvo §to djelotvornije ostvari svoje opravdane
legitimne ciljeve u borbi protiv tog oblika kriminaliteta.

6. Treci dan savjetovanja, prije podne, bio je posvecen posebnoj temi Godina
dana primjene novog hrvatskog kaznenog prava. Rasprava o toj temi vodena je na
temelju prethodno podnesenih pismenih pitanja sudionika savjetovanja. Najvedi broj
pitanja odnosio se na primjenu novog ZKPRH, ¢ak 66 pitanja, a manji broj, oko
16 pitanja, na primjenu novog KZRH.

Po dovrietku rasprave odrzana je Redovita skupstina Hrvatskog udruZenja za
kaznene znanosti i praksu. Prof. dr. Davor Krapac, predsjednik UdruZenja, podnio
je izvjedée o radu UdruZenja od protekle Skupstine, a doc. dr. Velinka Grozdani¢
podnijela je financijsko izvje$€e i izvjeS¢e Nadzornog odbora. Navedena izvjeSca
jednoglasno su usvojili sudionici SkupStine.
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7. Peta tema savjetovanja Organizirani kriminalitet - pitanja medunarodne
pomoci i suradnje bila je na rasporedu treceg dana savjetovanja, u popodnevnim
satima,

Uvodni referat Kaznenopravni sustav pred izazovom organiziranog kriminaliteta
- medunarodna kaznenopravna pomo¢ i suradnja podnio je Stjepan Gluséié, asistent
na Katedri za kazneno procesno pravo Visoke policijske $kole u Zagrebu. On je
istaknuo kako je Hrvatska, u izmijenjenom kaznenom zakonodavstvu, prihvatila
nova rjeSenja za borbu protiv organiziranog kriminaliteta i ratificirala nekoliko
medunarodnih konvencija, te donijela neke specifiéne zakone. Suradnju na podrudju
suzbijanja kriminaliteta moZemo podijeliti na medunarodnu kaznenu pomo¢, policijsku
suradnju i nove oblike suradnje, koji su tek u nastajanju. Medunarodna kaznenopravna
suradnja odvija se na temelju potpisanih ugovora i konvencija, ali to nije nuZno i
moze se ostvariti i izvan potpisanih ugovora, na nacelima uzajamnosti. Policijska
suradnja ostvaruje se kroz Interpol, Europol, Schengenski sporazum, Trevi, radna
tijela OUN, nevladine medunarodne policijske organizacije IACP, IPA i FIFSP, ali
i izvan tih asocijacija, kroz ad hoc suradnju na pojedinim kaznenim djelima,
razmjeni podataka i sl. Novi oblici suradnje omoguéeni su novim oblicima
komunikacije putem satelita i informatickih veza, koji se intenzivno razvijaju
posljednjih godina i otvaraju niz pitanja koja treba rijesiti.

O medunarodnoj suradnji Republike Hrvatske u suzbijanju pranja novca
koreferat su imali Ivica Maras, predstojnik Ureda za sprjecavanje pranja novca
Financijske policije Ministarstva financija RH, i Milan Milinovié, vanjski suradnik
Ureda. Temeljem Zakona o sprjeavanju pranja novca u sastavu Ministarstva
financija RH formiran je poseban Ured za sprjeCavanje pranja novca. Ustrojavanjem
tog ureda, te izradom novih i prilagodbom postojeéih zakonskih propisa stvoren
je sustav prevencije, kontrole i represije svih nezakonitih kriminalnih aktivnosti
koje se mogu dovesti u svezu s pranjem novca. Pitanje je koje institucije i osobe
peru prljavi novac. Pranje novca obavljaju specijalizirani sektori bankarskog legalnog
sustava u Europi i drugdje. Suceljavanje izmedu ponude i potraZnje, izmedu
bankara i sumnjivih trgovaca, stvorilo je potrebu za svijetom posrednika razli¢itih
razina i poloZaja. Postotak pranja novca u kasinima, pizzerijama, automatskim
praonicama i sl. je nevaZan prema cjelini tog problema. Podru¢ja pranja prljavog
novca koncentrirana su u SAD zbog znacajne koncentracije kriminalne djelatnosti,
Kanadi gdje ne postoje ograni¢enja uvoza deviza i dolara iz SAD i nema carinske
kontrole podrijetla tih dobara, zatim medunarodna financijska trZiSta (London,
Zirich, Bern, Geneva, Hong Kong, Singapur), gdje cvate slobodna trgovina
devizama, zemlje organizirane da budu porezna utoéi§ta (otok Malta, Luksemburg,
LihtenStajn, Monako, Andora) i zemlje Srednje i Istoéne Europe, koje imaju
velike potrebe za ¢vrstim valutama. Borba protiv pranja novca mora se odvijati na
drZavnoj i medunarodnoj razini. Shodno tome pojavljuje se potreba za u¢inkovitom
medunarodnom suradnjom. Medunarodna suradnja RH u svezi s pranjem novca
ogleda se kroz pruZanje medunarodnopravne pomoéi putem Ministarstva pravosuda,
putem Interpola i Ministarstva unutarnjih poslova i putem Ureda za sprje¢avanje
pranja novca pri Ministarstvu financija.
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RH vrlo kvalitetnu medunarodnu suradnju ostvaruje i kao punopravna ¢lanica
Egmont grupe, nevladine Organizacije nacionalnih ureda za sprje¢avanje pranja novca,
koja trenutno ima 38 punopravnih clanica.

8. XI. savjetovanje Hrvatskog udruZenja za kaznene znanosti i praksu zakljudio
je prof. dr. sc. Davor Krapac, predsjednik UdruZenja, koji je dao kratak pregled
savjetovanja i zahvalio svima koji su podnijeli organizacijski teret savjetovanja.
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