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SPE(;IFICNOSTI RADNOPRAVNOG PVOLOZAJA
DRZAVNIH SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA

Sazetak
Sluzbenitko ili &novnitko radno pravo moguée je u pravnom sustavu drZave tretirati
dijelom opéeg radnog i socijalnog prava, dijelom upravnog prava, ili izdvojenom i

samostalnom pravnom disciplinom, koja bi se mogla zvati sluZbenicko pravo ili, pak,
inovnic¢ko pravo. U uvjetima Federacije BiH i Republike Hrvatske, miSljenja smo, da
nema potrebe za izdvajanjem. Ovo je materija koja Cini graniéno podrugje radnog i
upravnog prava. Analizirajuéi razli¢ite stavove, dosli smo do zakljucka da je tzv. cinovnicko
ili sluzbeni¢ko pravo po svojim institutima, kategorijalnom aparatu i osobito s obzirom na
povezanost sa socijalnim pravom vazan dio opéeg radnog i socijalnog prava, da ovo pravo
u nadim uvjetima ostavlja dovoljno prostora za prouavanje radnih odnosa drzavnih
sluzbenika, te ovu pravnu materiju na pravnim fakultetima treba izucavati u okviru grane
radnog i socijalnog prava. U biti se radi samo o specifi¢nim radnim odnosima.

Polazeéi od stava da postoje brojne specifiénosti sluzbenickog prava, izviena je
analiza i ukazano je na te specifiénosti, koje primarno nastaju zbog specifitne pozicije i
drutvene uloge koju imaju organi i sluzbe drzavne uprave, te njihovi sluZbenici i ruko-
voditelji. Te su specifitnosti posebno doSle do izraZaja glede prava i obveza, natina
zasnivanja i prestanka radnog odnosa, ocjenjivanja i napredovanja sluzbenika, raznih
oblika i specifitnog postupka odgovornosti, koje imaju drzavni sluZbenici i namjestenici,
za razliku od zaposlenika u drugim organizacijama i kod poslodavaca izvan drzavne
strukture. Sve su to radnopravna pitanja, ali drukéije regulirana za drzavne sluzbenike
nego za ostale zaposlenike. U svojoj ukupnosti te razli¢itosti éine radnopravni poloZaj
drzavnih sluzbenika specifi¢nim. Zato ih nema razloga izdvajati, ve¢ u okvirima radnog i
socijalnog prava izudavati kao specifi¢ne radne odnose. Ono u &emu je ta specificnost
posebno izrazena je veéa radnopravna stabilnost i socijalna sigurnost, te veci stupanj
odgovornosti drZavnih sluzbenika i namjeStenika,

Uvod

U medunarodnom i domacem radnom pravu do sada su poznata dva nacina
reguliranja radnih odnosa. Prvi, znatno poznatiji i viSe primjenjivan u gradanskim
drustvima s jakom drZavotvornom tradicijom, da se radnopravni polozaj zaposlenih
u drzavnoj upravi regulira posebnim zakonom, a da se posebnim op¢im zakonskim
aktom regulira poloZaj svih drugih zaposlenika koji rade izvan drzavne strukture.
Drugi, manje primjenjivan, ali donedavno poznat i u nas, da se istim zakonskim
aktom na jedinstven nacin regulira radnopravni poloZaj svih zaposlenika, bez obzira
rade li u drzavnoj upravi ili izvan nje.

Zemlje u tranziciji, nastojeéi svoje radno zakonodavstvo prilagoditi uvjetima
ekonomske konkurencije i slobodnog trzita, medu kojima su se BiH i Republika
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Hrvatska' opredijelile da posebnim zakonima urede radnopravni poloZaj drzavnih
&inovnika i namjestenika.? Sto se tice radnopravnog poloZaja svih ostalih zaposlenika,
on je ureden Zakonom o radu, koji se na drzavne &inovnike odnosi samo onda
kada posebnim zakonom o ¢inovnicima i namje§tenicima neko pitanje nije uopée
ili, pak, nije dovoljno precizno regulirano. Medutim, kada se radi o socijalnim
pravima, ona se u nacelu i dalje reguliraju jedinstveno za sve zaposlenike.

Bududi da su ti zakonski propisi na poseban nacin i vrlo detaljno uredili
radnopravni polozaj drzavnih sluzbenika, ima misljenja da se time pojavila nova
grana prava - ¢inovnicko pravo - koju bi sada trebalo pod istim nazivom uvrstiti u
klasifikacijski sustav pravnih znanosti. Dosljedno tome, zasebno to treba izudavati
kroz nastavne planove i programe pravnih fakulteta. Kao argument isti¢e se
produbljena i proSirena detaljna regulativa koju, po tom misljenju, ne moze
apsorbirati klasi¢no radno, a ni upravno pravo.

Nase je miSljenje drugacije. Bez obzira koliko je radnopravni poloZaj drzavnih
sluzbenika detaljno ureden posebnim zakonom, ipak se ne radi o novoj grani
prava, a radno pravo ostavlja jo§ uvijek dovoljno prostora za jedinstvenu znanstvenu
analizu [ proucavanje te materije u njegovim okvirima. Klju¢ni razlog za takvo
stajali§te vidimo u ¢injenici da se tu radi o istovjetnim radnopravnim institutima i
kategorijama, ali i vrstama prava, koja samo na poseban nadin izrazavaju specifiénosti
radnopravnog polozaja drzavnih éinovnika i namjeStenika.

Pritom posebno treba imati u vidu ¢injenicu da su socijalna prava i jedne i
druge kategorije zaposlenika ostala i dalje uredena jedinstvenim pravnim aktom.
Zato ¢emo u daljnjem izlaganju zastupati tezu da se ovdje radi samo o specifiénim
radnim odnosima drzavnih ¢inovnika i namjestenika, a ne o posebnoj grani prava.
‘Takoder smo miSljenja da ova materija ne spada ni u domenu upravnoga prava, veé
samo jo§ jednom potvrduje blisku povezanost radnog i upravnog prava.

Takav stav o jedinstvenosti znanstvene discipline radnog i socijalnog prava,
koja obuhvaca radnopravne odnose drzavnih sluzbenika, tretirajuéi ih samo kao
specifi¢ne radne odnose, ali i kao radnopravne odnose svih ostalih zaposlenika, pa
1 socijalna prava i jednih i drugih, ipak ne isklju¢uje moguénost, kao teorijsku i
prakti¢nu opravdanost, da se u nastavnim planovima i programima pravnih fakulteta,
tamo gdje za to postoje posebni razlozi, primijeni i drugadije rjeSenje. Mogude je,
naime, od te jedinstvene discipline njezinom dezintegracijom napraviti tri odvojene:
radno pravo, sluzbenicko pravo i socijalno pravo. Svakako se za takvo rieSenje
mogu pronadi 1 odgovarajuci argumenti, ali drzimo da za to u nasim uvjetima jo$
ne postoji velika potreba niti puna opravdanost.

' Bosna i Hercegovina se poslije Daytonskog sporazuma sastoji od dva entiteta. Ovaj se rad odnosi
na specifinosti radnopravnog polozaja drzavnih sluZbenika i namjeStenika u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

% V. navedene zakone o radnim odnosima i plaéama drZavnih sluzbenika FBiH i RH.
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1. Rjesenje i zakljucak kao individualni akti o radnim odnosima

Radnopravni poloZaj drzavnih sluzbenika utemeljen je na drugacijim teorijskim
postavkama od ostalih zaposlenika. Na njih je primijenjena teorija institucije
odnosno teorija o pristanku, po kojoj za utemeljenje sluzbenickog odnosa nopce
nije potreban ugovor. Dovoljno je da sluzbenik ili namjestenik u svojoj prijavi na
natje¢aj ili oglas, ili pak u molbi za prijam u radni odnos, iskaze svoj pristanak, a
da zatim organ uprave ili druga drZavna institucija o tome donese svoju odluku.
Radnopravna pozicija drzavnog subjekta radnoga odnosa je primarna i odlucujuca.
Zaposlenikova pozicija je sckundarna i za njega je dovoljno da je vec u prijavi
iskazao svoj pristanak. On nije ravnopravan s dizavnom institucijom da bi s njom
mogao stupiti u ugovorni odnos, jer je ugovorni odnos u svojoj biti samo odnos
jednakopravnih stranaka. Zato podrucju siuzbenickog prava konkretni pravni akt
kojim se utemeljuje radni odnos nije ugovor o radu, ve¢ rjeSenje koje donosi
nadlezni rukovoditelj organa drzavne uprave.

Iz sadrZaja Zakona o drzavnim sluzbenicima Federacije BiH vidimo potvrdu
takvoga teorijskog opredjeljenja. Propisano je da se rjeSenjem odlucuje o gotovo
svim pitanjima koja se ti¢u radnog poloZaja drzavnih sluzbenika: prijamu u radni
odnos, rasporedu na radno mijesto ili postavljenju, izricanju stegovne mjere,
udaljenju iz sluzbe, prestanku radnoga odnosa i drugim pitanjima, vaznim za
njihov radnopravni status. Samo u nekim manje vaznim pitanjima donosi se
zakljuéak. Primjerice, zakljuckom se odbacuje prijedlog za pokretanje stegovnog
postupka, obustavlja taj postupak i odlucuje o drugim radnjama koje s¢ odnose na
utvrdivanje odgovornosti sluzbenika za povredu radne duznosti.

Zakonodavac propisuje i sadrZaj rjeSenja o prijamu sluzbenika u radni odnos.
Taj individualni pravni akt mora sadrZavati: osobne podatke osobe koja stupa u
radni odnos, dan pocetka rada, naziv organizacijske jedinice i naziv radnog mjesta
na koje se rasporeduje, temeljno sluzbeno zvanje i vrijeme trajanja radnog odnosa
u smislu jasnog razgrani¢enja radi li se o radnom odnosu na neodredeno ili pak
na odredeno vrijeme,

Na sve druge zaposlene u Federaciji BiH, a jednako tako i u Republici
Hivatskoj, primjenjuje se ugovorna teorija. To zna¢i da je konkretan pravni akt,
kojim se zasniva radni odnos izmedu dva subjekta tog odnosa, osim drzavne
uprave, ugovor o radu. Zato je ovdje zasnivanje radnog odnosa izjednaceno sa
sklapanjem, a prestanak tog odnosa s raskidanjem ili prestankom ugovora o radu.

2. Sluzbeni¢ki radni odnos i njegove bitne specifi¢nosti

Pri razmatranju sluzbeni¢kog radnog odnosa potrebno je ukazati na nekoliko
pitanja.

Prvo, u ¢emu je bitna specifiénost radnog odnosa drzavnog sluZbenika u
odnosu na druge zaposlenike? Drugo, §to podrazumijevamo pod pojmom  sluzbenik,
a §o pod pojmom namjestenik? Trece, na koga se sve primjenjuje Zakon o
dr#avnim sluZbenicima i namjeStenicima, a na koga Opéi zakon o radu, odnosno
kada se taj opéi akt primjenjuje i na drzavne ¢inovnike. Cetvrto, kakav je postupak
zasnivanja radnog odnosa u drZavnoj sluzbi?
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Bitna specificnost radnog odnosa drzavnog sluzbenika odredena je specifi¢nostima
drugoga subjekta s kojim on zasniva radni odnos. Dok je, po svim drugim
elementima pojma radnog odnosa, taj odnos za drzavne ¢inovnike posve jednak s
radnim odnosom drugih zaposlenika, dotle bitnu razliku &ini upravo drugi subjekt,
odnosno organ uprave s kojim drZavni sluZbenik zasniva radni odnos. Zapravo, “s
formalne strane najbitnija je razlika u tome: §to su drZavni sluZbenici i radnici,
zaposleni kod drzavnih organa, u radnopravnom odnosu s odredenim drzavnim
organom, dok se svi ostali sluZbenici (namjestenici) i radnici ne nalaze u radnopravnom
odnosu s drzavnim organom, ve¢ ili s privrednim poduzeéem i udruZzenjem i
organizacijom, ili sa zadrugom ili zadruznim organizacijama i njihovim poduzeéima,
ili s drustvenim organizacijama i njihovim poduzeéima, ili s privatnim poslodavcima”.?
Po svim drugim elementima pojma radnoga odnosa, kao §to su dragovoljnost,
oneroznost, subordinacija, profesionalnost i sliéno, nema nikakvih bitnih razlika
izmedu radnog odnosa drzavnog sluzbenika, ¢inovnika ili namjeStenika u odnosu
na sve druge zaposlenike. To je jo§ jedan argument u prilog tvrdnji da se ovdje
radi o istoj grani prava i da nema osnova tvrdnja po kojoj je sluzbeni¢ko odnosno
¢inovni¢ko radno pravo, posebna radnopravna disciplina. Poslovi, koje u drustvu i
drZavi obavljaju organi drzavne uprave, njihovo izuzetno znaenje i posebna
delikatnost za funkcioniranje drzave i dru$tva, Cvrsta hijerarhijska struktura u
nadleznostima i medusobnim odnosima visih i niZih organa i sluzbenika na viSoj i
niZoj razini drzavne hijerarhije, pa i odgovornosti koje iz toga proistjecu, jesu oni
bitni trenutci, koji su uvjetovali da se radni odnosi drzavnih &novnika ureduju
posebnim zakonom.

Pojam sluzbenik je radnopravna kategorija, &iji sadrzaj i znalenje u pravilu
definira Zakon o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima. Prema tom pozitivnopraviiom
odredenju, “sluzbenici su djelatnici koji se u organima uprave i slufbama za
upravu rasporeduju na radna mjesta na kojima se obavljaju poslovi iz osnovne
djelatnosti tih organa odnosno sluzbi”. Bitni sadrzaj toga pojma ¢ini osnovna
djelatnost organa uprave, a to su upravni poslovi. Jer, djelatnici koji ne obavljaju
poslove koji se ti¢u osnovne djelatnosti nisu sluzbenici. Oni su namjeStenici, a
“namjeStenici su djelatnici koji se u organima uprave i sluzbama za upravu
rasporeduju na radna mjesta na kojima se obavljaju pomoéno-tehnicki poslovi u
tim organima i sluzbama”.* To su osobe $to obavljaju poslove koji nisu osnovna
djelatnost, ve¢ su u funkciji izvr§avanja osnovne djelatnosti. Na neki naéin oni se
mogu tretirati sporednim, ali ne i nevaznim poslovima. Takvi su, primjerice, poslovi
vozaCa, Cuvara, portira, djelatnika na odrZavanju &istoée i njima sli¢ni. Sluzbenik je
u Sirem funkcionalnom smislu osoba u organu uprave koja obavlja pretezno umne
poslove, za razliku od osobe koja u tom organu obavlja pretezno poslove manualnog
karaktera.

Sli¢an pojmu drZavnog sluzbenika je pojam dinovnik, a to je “osoba u
driavnoj sluzbi, posebno u driavnom administrativniom aparatu”.’ Taj pojam

* N. Tinti¢, Osnovi radnog prava, Skolska knjiga, Zagreb 1955., str. 95.
* V. odredbe ¢lanka 2. navedenog Zakona FBiH.
¥ Pravna enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1979., str. 168,
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asocira na osobu s ¢inom, odnosno osobu koja ima odredeni rang, polozaj ili
funkciju u hijerarhijskoj organizaciji drZavne sluZbe, kojom se na odreden nacin
izdvaja od ostalih.

Odgovor na pitanje na koga se primjenjuje Zakon o drzavnim sluzbenicima,
a na koje zaposlenike Op¢i zakon o radu, samo je na prvi pogled jednostavan.
Zapravo, organi uprave samo su dio u sloZenoj strukturi drzavne organizacije,
primarno odgovoran za rjeSavanje upravnih poslova, te primjenu i provodenje
zakona. Medutim, to nisu jedini drzavni organi, jer osim njih u drZavnu strukturu
spadaju i vojska, policija i pravosude. Napokon, odredene javne poslove mogu
vrditi i neke organizacije odnosno poduzeca, na koje je odredeni drZavni organ
prenio takve ovlasti. Sve to u praksi moze dovesti do dvojbi o tome na koga se sve
odnosi Zakon o drzavnim sluzbenicima, a na koga Op¢i zakon o radu. Zakon o
drZavnim sluzbenicima tu dvojbu pokusava razrije§iti tako §to propisuje da se
Zakon o drzavnim sluZbenicima primjenjuje “i na sluZbenike i namjeStenike u
sluzbama organa zakonodavne vlasti, organa izvr$ne vlasti, organima sudske vlasti,
tuZilastvima, pravobranila§tvima, ustanovama za izvrSenje krivi¢nih sankcija, zatvorima
i drugim institucijama kantona - Zupanije, grada i op¢ine, ako drugim federalnim
zakonom nije drukéije odredeno”.® Kao $to vidimo, dosta precizno pobrojene su
institucije i organizacije na koje se Zakon o radnim odnosima primjenjuje. Ipak
ostaje dvojba §to se smatra “drugim institucijama kantona - Zupanije, grada i
opéine”, te §to je sonim djelatnicima koji rade u organizacijama koje nisu organi
uprave, ali imaju ovlasti vriti po njihovom odobrenju odgovarajuce javne poslove.
Takvi su, primjerice, instituti zastite na radu i druge slicne organizacije, koje imaju
ovlasti vrsiti struénu kontrolu i izdavati rjeSenja glede stanja zastite na radu, zastite
¢ovjekove Zivotne i radne sredine i sli¢no. Ipak, iz sadrzaja Zakona prije bi se dalo
zakljuditi da se sluZbenici u takvim organizacijama i institucijama ne bi mogli
smatrati drzavnim sluzbenicima i da se na njih ne odnosi taj zakon. To bi znacilo
da se na njih iskljudivo primjenjuje Opéi zakon o radu, jednako kao i na sve druge
zaposlenike koji rade izvan podru¢ja drZzavne uprave i izri¢ito pobrojenih izvr§nih
i pravosudnih organa i organizacija. Napokon, treba reéi da Zakon Federacije BiH
uopée ne predvida moguénost uredivanja radnih odnosa drZavnih sluZbenika i
primjene Opdéeg zakona o radu na zaposlenike u drZavnoj upravi, vjerojatno zbog
¢injenice $to takav opéi propis u Federaciji BiH nije ni bio donesen prije Zakona
o radnim odnosima i pla¢ama drzavnih sluzbenika. Medutim, u Republici Hrvatskoj
predvideno je da se Zakon o radu kao op¢i akt o radnim odnosima odnosi i na
drZavne Cinovnike, ali samo onda kada neko pitanje nije uopée ili nije dovoljno
jasno i precizno regulirano Zakonom o drzavnim sluzbenicima. Napokon, nuZno je
re¢i da se u Federaciji BiH Zakon o radnim odnosima i pla¢ama drZzavnih
sluzbenika odnosi i primjenjuje i na pripadnike Oruzanih snaga Federacije, ako to
posebnim federalnim zakonom ili drugim propisom nije drukéije odredeno.

" V. odredbe ¢l 168. FBiH.
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3. Vaina nacela ¢inovnickog radnog prava

Rad drzavnih Cinovnika i namjeStenika temelji se na pridrZavanju opéih
radnopravnih nalela i normi radnog i socijalnog prava, ali i na posebnim naéelima
koja propisuje Zakon o drzavnim sluzbenicima. Najvaznija od njih su:

1. Nacelo ustavnosti i zakonitosti, po kojem se rad sluZbenika u organima
uprave i sluzbama za upravu temelji na Ustavu, Zakonu i drugim propisima,
odnosno pravilima o radu i pravilima struke, te znanstvenim dostignu¢ima suvremene

upravne znanosti;

2. Nacelo objektivnosti, pravednosti i nepristranosti, koje podrazumijeva da
drzavni sluzbenici u svom radu i postupanju moraju primjenjivati jednaka mjerila i
imati isti odnos prema svim gradanima i njihovim zahtjevima za ostvarivanje gradanskih
i drugih prava, neovisno od njihovog socijalnog statusa i drugih karakteristika. Bez
obzira §to je nacelo pravde primarno moralna kategorija, §to ée reéi da nije pisano
i definirano pravilo, pa se moZe opravdano postaviti pitanje “ulaze li u tako
definirano radno pravo polupravne norme, npr. nacelo pravde, na koje se doduse
poziva pravna norma, ali obi¢no presutno prepusta drugome da odredi njezino
znagenje u konkretnom slu¢aju”,” ipak je ovo nacelo vazno kao osnova za rukovodenje
drzavnog sluzbenika u rje§avanju o pravima gradana. Jer, u svakoj je normi radnog
prava, “filozofski refeno, zgusnuta stvarnost, i to ne jednog trenutka ili samo
sadasnjosti, ve¢ 1 dogledne (predvidive) buduénosti”.! Ono Cesto sadrZi i takve
norme kojima Zeli u perspektivi osigurati postizanje odredenih ciljeva, a objektivnost
i pravednost, dakako, spadaju u takve ciljeve;

3. Nacelo demokraticnosti, po kojem su se drzavni sluzbenici duzni ponagati
1 zalagati za slobodni demokratski poredak i djelovati u praveu njegovog ostvarivanja,
tako da se pri svom postupanju rukovode metodama i odnosima karakteristi¢nim
I svojstvenim takvom poretku;

4. Nacelo zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda, koje podrazumijeva da
su ljudska prava i slobode sastavni dio sustava pravom za§ti¢enih dru§tvenih
vrijednosti te da su, kao takva, pravo na rad i druga socijalna prava nerazdvojni
dio ljudskih prava i sloboda uopée;

5. Nacelo nediskriminacije ima dvostruko znacenje. Prvo, ono podrazumijeva
da je zabranjeno svako povlaséivanje ili prikraéivanje drzavnih sluZbenika u njihovim
pravima, polazeci od njihove politicke, rasne, nacionalne ili vjerske pripadnosti, i
drugo, jednako tako se ti sluzbenici u postupanju prema gradanima u ostvarivanju
njihovih prava i sloboda moraju rukovoditi istim nacelom.

7 A. Ravnié, “Uvod u proudavanje radnog prava i radnopravne filozofije”, Zbornik PY, Zagreb, 44/94., str. 7,
$ Isto.
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4. Prijam u sluzbu i zasnivanje radnog odnosa

Da bi neka osoba bila primljena u drzavnu sluzbu i da bi zasnovala radni
odnos, ona mora ispunjavati opée i posebne uvjete. Oni su, pak, drukdije propisani
nego je to bio slu¢aj u dosadagnjoj radnopravnoj teoriji i praksi.

Op¢i uvjeti znatno su prosireni u odnosu na ranije stanje. Dok su prije bila
propisana samo dva op¢a uvjeta: navrsenih 15 godina Zivota i zdravstvena sposobnost,
sada se za drzavne sluzbenike propisuje pet uvjeta:

1. Punoljetnost, §to znadi da pojedinac moze biti primljen u drzavnu sluzbu
tek s navrienih 18 godina Zivota, za razliku od zaposlenika na koje se odnosi Opéi
zakon o radu, koji u radni odnos mogu stupiti s navrSenih 15 godina Zvota.
Medutim, i u drzavnoj je sluzbi moguée zasnovati radni odnos s navrienih 15
godina, ali samo na pomoéno-tehni¢kim poslovima;

2. Opca zdravstvena sposobnost, koja je i prije spadala u opée uvjete i koja
Je dokazivana lije¢ni¢kim uvjerenjem ne starijim od Sest mjeseci. Ta se sposobnost
traZi za obavljanje poslova pojedinog sluZzbeniCkog mjesta, $to pretpostavlja da ée
ovlastena zdravstvena institucija cijeniti tu sposobnost za svakog kandidata pojedinacno
prema konkretnom radnom mjestu na koje se prijavio;

3. Drzavljanstve konkretne drzave, u Bosni i Hercegovini njezino, a u Hrvatskoj
Republike Hrvatske, ovaj se uvjet za zaposlene izvan drzavnih sluzbi uopée ne
trazi. Zanimljivo je da Zakon Federacije BiH' ne trazi drzavljanstvo Federacije veé
Bosne i Hercegovine. Bez obzira §to su, prema Ustavu, gradani u entitetima
jednovremeno i drzavljani BiH, svaki je entitet drzava i njegovi gradani imaju
pravo na zasebno drzavljanstvo. Uvjetujuéi zapogljavanje u drzavnoj sluzbi Federacije
drzavljanstvom Bosne i Hercegovine, Zakon o drzavnim sluzbenicima ostavlja time
mogucnost da se i drzavljani drugog entiteta, Republike Srpske, mogu zapogljavati
I biti drzavni sluzbenici Federacije. To nije neracionalno niti nelogi¢no pod
uvjetom da isto tako bude uredeno i u drugom entitetu. Medutim, takva odredba
u svakom slucaju mozZe biti dvojbena i u praksi primjene Zakona imati za
posljedicu nepredvidene implikacije;

4. Skolska sprema, koja je po ranijim opéim propisima uvijek svrstavana u
posebne, sada se tretira kao opéi uvjet. Ovaj se uvjet takoder cijeni prema
konkretnom radnom mjestu na koje se sluzbenik rasporeduje. Pritom e se cijeniti
ne samo struka ve¢ i vrsta, odnosno potrebna razina zavriene tkole odnosno

fakulteta;

5. Nekaznjavanost, kao opéi uvjet, podrazumijeva da osoba, koja se prima u
radni odnos u svojstvu drzavnog sluzbenika, ne moze biti primljena u sluzbu ako

* V. ¢lanak 8. Zakona FBiH.
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se protiv nje vodi kazneni postupak ili je ranije osudivana za kazneno djelo koje
po Zakonu predstavlja smetnju za zasnivanje radnog odnosa i obavljanje poslova
drzavne uprave odnosno sluzbe.

Posebni uvjeti, za razliku od opéih, nisu zakonom propisani vec je samo
naznaceno da se, kao takvi, mogu drugim propisima i aktima predvidati: struka,
radno iskustvo, godine sluzbe, posebni zdravstveni uvjeti, psihofizicka sposobnost
i drugi sliéni uvjeti.

Natjecaj i oglas su dva nacina na koja se vrsi prijam sluzbenika u radni
odnos, s tim §to se natjetajem primaju sluzbenici s visokom i viSom stru¢nom
spremom, a oglasom sluzbenici sa srednjom i osnovnom $kolom kao i namjeStenici.
Natjecaj se ne raspisuje za slucajeve kada se visi popunjavanje radnih mjesta
sluzbenicima unutar istoga organa, odnosno iz jednoga u drugi organ iste razine
vlasti, kao i stipendisti koji su zavrgili odgovarajucu Skolu ili fakultet, a imali su
ugovor o stipendiranju Isto tako, natjecaj nije obvezan kada se zbog hitnosti vi8i
prijam u radni odnos do tri mjeseca, pa i u drugim Zakonom predvidenim
slucajevima.

Zakonom je propisan sadrZaj natjeCaja i oglasa, te njihova objava mora sadrza-
vati: naziv organa ili slube koji ga raspisuje, naziv radnoga mjesta, opée i posebne
uvjete, trajanje probnoga rada, te rokove za podnosenje prijava i u kojem ce
kandidati biti obavijesteni o rezultatima. Zakon ogranicava trajanje roka za podnoSenje
prijava na natjecaj, tako da ne moze biti kraci od petnaest ni duZi od trideset dana,
dok je za oglas utvrden rok od sedam do dvanaest dana. Izbor izmedu prijavljenih
kandidata mora se izvrditi u roku 15 dana od zavrietka natjecaja odnosno u roku
8 dana po zavrietku oglasa. Za primljenog kandidata donosi se rjeSenje, a ostalima
se dostavlja obavijest koja sadrzi podatke o primljenom kandidatu, razlozima za$to
prijavljeni kandidat nije primljen i pouku o pravnom sredstvu. Natje¢aj provodi
posebno povjerenstvo, a odluku o izboru donosi rukovoditelj organa koji je natjecaj
odnosno oglas raspisao. Za sluzbenike je obvezan probni rad u trajanju od ‘tri
mjeseca.

Postupak izbora kandidata po raspisanom natjecaju odnosno oglasu provodi
povjerenstvo koje obrazuje rukovoditelj organa uprave, a u op¢ini nacelnik odnosno
u gradu gradonalelnik. Povjerenstvo priprema i utvrduje listu kandidata koji
ispunjavaju uvjete natjeCaja, a konacan izbor vr$i rukovoditelj organa koji je
imenovao povjerenstvo. On takoder odlucuje i o eventualnim prigovorima kandidata
koji nisu izabrani, s tim §to takvi prigovori zadrzavaju izvrSenje rjeSenja o prijamu.
To prakti¢no zna¢i da izabrani kandidat ne moZze poleti s radom dok nadlezni
rukovoditelj ne donese kona¢nu odluku po prigovoru drugih kandidata, a on je to
duzan udniti u roku od osam dana po isteku roka za podnosenje prigovora. Ako
izabrana osoba ne stupi na posao u roku utvrdenom rjeSenjem, natjeéaj ili oglas ne
mora s¢ ponavljati, ve¢ se moze izvriti ponovni izbor izmedu prijavljenih kandidata
koji ispunjavaju uvjete radnoga mjesta.
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5. Otpust iz sluzbe, stavljanje na raspolaganje i prestanak radnog odnosa

Otpust iz sluzbe je radnopravni institut koji se primjenjuje na kandidata koji
nije zadovoljio na pokusnom radu. O tome sc donosi rjeSenje, na koje zaposlenik
ima pravo koristiti se pravnim sredstvom za zastitu prava, §to zna¢i da moze uloZiti
prigovor rukovoditelju organa uprave, nacelniku opéine ili gradonacelniku koji ga
je donio. Isto tako, otpust iz sluzbe moZe biti i stegovna mjera, koja se moze izreéi
za teSku povredu sluzbene duznosti.

Stavljanje na raspolaganje takoder je jedan od radnopravnih instituta sluzbenickog
radnog prava, koji se ne primjenjuje na ostale djelatnike. Ovaj se institut koristi u
slucaju kada dode do ukidanja nekog organa uprave, kada se reorganizacijom
organa i sluzbi ukinu neka radna mjesta, ili u drugim sludajevima predvidenim
Zakonom o drzavnim sluZbenicima ili nekim posebnim zakonom.

Prestanak radnog odnosa, Zakonom je predvideno, visi se na dva nadina:
prvo, nastankom odredenih uvjeta i, drugo, po sili zakona.

Nastankom odredenih uvjeta predvideno je pet nalina prestanka radnog
odnosa:

1. Pismenim sporazumom izmedu rukovoditelja organa uprave ili sluzbe za
upravu, s jedne, i sluzbenika, s druge strane, radni odnos moZe prestati uvijek
kada se takav sporazum zaklju¢i. Sporazumni prestanak radnog odnosa nastaje
danom njegovog sklapanja. Iako Zakon na tome ne inzistira, podrazumijeva se da
taj sporazum mora biti zakljuéen u pismenoj formi, jer bi uvaZavanje usmeno
postignutog sporazuma otvorilo vrata manipuliranju sluzbenikom i raznim zloporabama
kojima bi mogao biti izloZen;

2. Protekom roka na koji je primljen, ili zavrSetkom posla, ili nastankom
drugih okolnosti, zbog kojih je neki sluzbenik primljen u radni odnos na odredeno
vrijeme;

3. Pismenim otkazom sluzbenika. Interesantno je da Zakon Federacije BiH
ne predvida istu osnovu prestanka radnog odnosa otkazom organa sluzbeniku.'®
Tako je i po Zakonu Republike Hrvatske koji, istina, predvida pet na¢ina prestanka
drZavne sluzbe: 1. sporazumom, 2. protekom roka, 3. otkazom, 4. otpustom i 5. po
sili zakona, ali predvida da samo “drZavni sluzbenik ima pravo otkazati sluZbu,
osim u vrijeme trajanja udaljenja iz sluZbe, odnosno okonéanja postupka zbog
povrede sluzbene duZnosti”." Bilo bi logi¢no da i drugi subjekt radnog odnosa,
drzavni organ ili sluzba mogu koristiti institut otkaza radnog odnosa sluzbeniku, ali
propisi tu mogucnost ne predvidaju. Zapravo, radi se o tome da organ uprave
sluzbenika moZe otpustiti iz sluzbe, a sluzbenik moze drzavnom organu otkazati
radni odnos;

4. Otpustom prestaje radni odnos sluzbeniku koji nije zadovoljio na pokusnom
radu, zatim sluzbeniku na raspolaganju ako ne bude postavljen na drugo radno
mjesto, ili pak sluzbeniku kojem je takva mjera izreCena zbog teze povrede
sluzbene duZnosti;

"V, odredbe &l. 121., st 1/3. Zakona FBiH.
" V. odredbe €. 117., st. 1. i ¢l. 114, navedenog Zakona RH.
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5. Odbijanjem rada na poslovima radnog mjesta, na koje je sluzbenik
rasporeden sukladno Zakonu, radni odnos prestaje po isteku 30 dana od dana
kada on pismeno izjavi da odbija takav raspored.

Po sili zakona radni odnos prestaje u osam predvidenih slucajeva, i to:

1. Izborom ili imenovanjem na drugu duZnost, koja je prema posebnim
propisima nespojiva (inkopatibilna) s onom koju je do tada obavljao, radni odnos
drzavnom sluzbeniku prestaje danom izbora ili imenovanja na takvu duZnost;

2. Utvrdivanjem nesposobnosti, trajne i potpune, za obavljanje sluZbe, od
nadleZnog tijela mirovinskog i invalidskog osiguranja (invalidnost), radni odnos
sluzbeniku prestaje danom dostave takvog pravnosnaznog rjeSenja. To podrazumijeva
njegov odlazak u invalidsku mirovinu pod uvjetima predvidenim propisima o
mirovinskom i invalidskom osiguranju ili ostanak bez posla s pravom prijavljivanja
Zavodu za zaposljavanje;

3. Ispunjenjem uvjeta za starosnu mirovinu odnosno naviSetkom 65 godina
zivota po Zakonu FBiH ili 40 godina mirovinskoga staza po zakonu RH prestaje
radni odnos silom zakona sluzbeniku koji ispuni te uvjete;

4. Osudom na kaznu zatvora duzu od Sest mjeseci prestaje radni odnos
sluzbeniku na dan dostave pravosnazne presude nadleZnoga suda;

5. Saznanjem za zapreku zasnivanja radnog odnosa, koja je postojala jo§ na
dan donofenja rjeSenja o prijamu, radni odnos prestaje sluzbeniku danom saznanja
da je takva smetnja postojala;

6. Nastankom zapreke zasnivanja radnog odnosa tijckom njegovog trajanja
radni odnos po sili zakona prestaje sluzbeniku kod kojeg su se stekle takve
okolnosti, i to posljednjeg dana roka koji je imao za izjaSnjenje o tim okolnostima;

7. Neopravdanim izostankom s posla duZem od pet dana radni odnos
prestaje sluzbeniku, koji se neopravdano nije javljao na posao, Sestog dana, dakle
prvi naredni dan po isteku pet uzastopnih dana nedolaska na posao;

8. Izricanjem stegovne mjere otpusta iz sluzbe prestaje radni odnos sluZbeniku
kojem je u zakonitom postupku takva mjera izre¢ena zbog teSke povrede sluzbene
duZnosti, i to danom kada mu je dostavljeno konaéno rjeSenje o njezinom
izricanju.

Otpusni ili otkazni rok moZe trajati najviSe tri mjeseca. U vrijeme njihovog
trajanja sluZbenik ima pravo i duZnost ostati u organu i raditi, osim za slucaj
izricanja stegovne mjere otpusta iz sluzbe, u kojem slu€aju uople ne postoji
otpusni rok, ve¢ radni odnos prestaje danom izricanja i urucivanja rjeSenja o
izricanju takve mjere.

Treba istaéi da sluzbenik koji je ispunio uvjete za starosnu mirovinu moze,
uz svoj pismeni pristanak, biti zadrzan u sluzbi te ostati i raditi jo§ izvjesno
vrijeme, a najduZe godinu dana po ispunjenju uvjeta, ako posebnim zakonom nije
druk¢ije odredeno.

U svim navedenim i eventualno drugim sluc¢ajevima prestanka radnog odnosa
obvezno se donosi rjeSenje, i to najdalje u roku sedam dana od nastanka okolnosti

zbog kojih radni odnos prestaje.
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6. Sluzbenicko obrazovanje, ocjenjivanje i unapredivanje

Propisi o drZavnim sluZbenicima predvidaju obvezu njihovog stru¢nog
obrazovanja, usavr§avanja, ocjenjivanja i unapredivanja.

Struéno obrazovanje i usavr§avanje sluzbenika odvija se putem njihovog
individualnog rada na vlastitom osposobljavanju, te Skolovanjem kroz sustav
institucionalnog obrazovanja za postizanje veée struéne spreme od one koju imaju,
ali i kroz tecajeve i seminare, koji se za njih posebno organiziraju. Kada se
sluzbenik upucuje na struéno usavriavanje, Skolovanje ili specijalizaciju, o tome se
donosi rjeSenje, kojim se obvezuje ostati na radu u organu odnosno sluzbi
najmanje koliko traje vrijeme usavriavanja i $kolovanja, a najviSe u dvostrukom
trajanju. Za vrijeme $kolovanja ili stru¢nog usavrSavanja osiguravaju mu se za to
potrebni uvjeti, kao Sto su placanje troskova $kolovanja i pladeni dopust za
pripremu i polaganje ispita. Nadlezni rukovoditelj donosi plan takvog obrazovanja
I usavrSavanja.

Ocjenjivanje drZavnih sluzbenika vrdi se najmanje jednom godiSnje u roku 30
dana po isteku svake kalendarske godine. Ocjenjivanje vrsi rukovoditelj organa na
temelju pokazanih stru¢nih znanja, postignutih rezultata u radu, zalaganja na
radnom mjestu, radnoj disciplini, te blagovremenosti i urednosti obavljanja poslova.
O ocjeni donosi rjesenje u kojem moze izreéi jednu od tri pozitivne ocjene
(zadovoljava, uspjesan i osobito uspjesan), ali moze izredi i negativnu ocjenu o radu
sluzbenika (ne zadovoljava). Negativna ocjena ima odredene posljedice. Ona ne
povlaci automatsku suspenziju niti prestanak radnog odnosa, ali se ipak na viSe
drugih nacina odrazava na poloZaj sluZbenika o kojem je izreCena. Naime, takav se
sluzbenik ne moZe unapredivati godinu dana od dobivanja negativne ocjene. Osim
toga on moZe biti i bez vlastitog pristanka premjesten na drugo radno mjesto svoje
struke i u neposredno manji platni razred od onoga u kojem je bio. Napokon, ako
je tri puta zavrijedio negativnu ocjenu, takav sluZbenik ne mora, ali moze biti
otpusten iz sluzbe.

Unapredivanje moZe biti redovno i izvanredno. Redovno unapredivanje vrsi
se postavlienjem u visi platni razred, postavljenjem u visi polozaj ili dobivanjem
vece polozajne place, pa i ostvarivanjem prava na periodske povisice. Time su
uvedeni raznovrsni oblici materijalne i druge stimulacije za odgovorno i uspjesno
obavljanje sluzbenickog posla. S druge strane, ustanovljena je zakonska zabrana
vracanja sluzbenika u niZe sluzbeno zvanje od onoga koje je do tada imao. Da bi
stekao uvjete za redovno unapredivanje u vie zvanje, sluzbenik mora provesti
najmanje tri godine u prethodnom, a za to vrijeme u posljednje dvije godine
ostvariti ocjenu zadovoljava.

Izvanredno unapredivanje moZe ostvariti samo sluzbenik koji je tri godine

uzastopce bio ocijenjen najmanje ocjienom uspjesan, pod uvietom da ima najmanje
polovicu radnog staza potrebnog za postizanje najviSeg platnog razreda u svom
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sluzbenom zvanju. Sluzbenik koji je tri godine uzastopno ocijenjen ocjenom
narocito uspjeSan moze biti izvanredno unaprijeden pod znatno povoljnijim uvjetima.
Naime, njemu je za takvo unapredenje potrebna samo tredina radnog staza
potrebnog za postizanje najviSeg platnog razreda u svome sluzbenom zvanju, a
moZe biti unaprijeden neovisno o uvjetima potrebnim za redovno unapredivanje.

Sluzbeno zvanje je “skup uvjeta potrebnih za obavljanje poslova pojedinog
radnog mjesta”. Predvidene su dvije vrste sluZbenih zvanja: osnovno i posebno.
Prvo se utvrduje Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji organa uprave ili sluZbe, a
potonje rjeSenjem.

Osnovna zvanja ovisna su o stupnju struéne spreme, tako da je za srednju
struénu spremu utvrdeno zvanje mladi referent, za sluzbenike vise Skolske spreme
mladi samostalni referent, a za sluZzbenike visoke Skolske spreme strucni suradnik.

Posebna sluzbena zvanja takoder su ovisna o stupnju stru¢ne spreme a, kao
§to je navedeno, utvrduju sc rjeSenjem. Za sluzbenike srednje strune spreme to
su referent i visi referent, za sluzbenike vi§e §kolske spreme samostalni referent i
visi samostalni referent, a za sluZbenike visoke $kolske spreme visi strucni suradnik
i struéni savjetnik. Uvjeti za postizanje posebnog sluzbenog zvanja su poloZen strucni
ispit i radni staZ u struci steCen nakon stjecanja odgovarajuce Skolske spreme.

Rukovodeéa radna mjesta u organima drZzavne uprave i drZavnih sluzbi
“predstavljaju radna mjesta koja osiguravaju odredeni poloZaj i smatraju se kao
posebna sluzbena zvanja”."” Ona se utvrduju Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
organa uprave ili sluzbe. Uvjeti za postavljanje na takva radna mjesta, kao Sto su
Sef grupe, Sef odsjeka, ef biroa, Sef centra, nacelnik i slicno, jesu poloZen strucni
ispit i stedeni radni staz u struci ostvaren nakon stjecanja odgovarajuCe 8kolske
spreme i predviden pravilnikom. Ti sluzbenici imaju dvostruku odgovornost, osim
§to su odgovorni za vlastiti rad, oni su odgovorni i za rad sluZbenika organizacijske
jedinice kojom rukovode.

7. Prava i duznosti sluzbenika i njihovo ostvarivanje

Prava i duznosti drZavnih sluZbenika medusobno su povezana i ne daju se
mehanicki razdvajati. Naravno, prava i duZnosti nisu isto, ali prava proizlaze iz
izvriavanja duZnosti, jer onaj tko uredno, blagovremeno i odgovorno ne obavlja
sluzbene duznosti, taj ne moZe radunati na ostvarivanje i zatitu svojih sluZbenickih
prava.

Temeljna prava iz sluZbenickog radnog odnosa istovietna su pravima ostalih
zaposlenika, na koje se odnosi Opci zakon o radu. To su: pravo na posao, pravo
na placu, pravo na socijalno osiguranje, pravo na stanke i odmore, te pravo na

2 ¢l 63. st. 1. FBiH.
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vjerske blagdane, drzavne praznike i dopuste. Sluzbenicima takoder pripadaju sva
prava iz oblasti zaStite na radu, a takoder i pravo na struéno usavravanje i
osposobljavanje. Takoder im pod odredenim uvjetima pripada i pravo na sindikalno
udruZivanje, te pravo na $trajk, ako im ta prava posebnim zakonima nisu ograni¢ena.
Naime, “sluzbenici organa uprave odnosno sluzbi za upravu ostvaruju pravo na
Strajk pod uvjetom da se Strajkom bitno ne ugrozava ostvarivanje poslova osnovne
djelatnosti organa uprave odnosno sluzbe za upravu, a koji sc zbog potrebe hitnog
postupanja ne mogu odlagati”."* Iz toga vidimo da su “prava i obveze po osnovu
rada i u vezi s radom radnika u radnim zajednicama organa uprave izjednacena,
u osnovi, s pravima i obvezama radnika u udruZenom radu, s odgovarajuéim
modifikacijama”." Te modifikacije u svojoj ukupnosti upravo ¢ine okosnicu bitnih
specifinosti radnopravnog polozaja drzavnih sluzbenika i namjeStenika. Ono §to
je uvijek “bilo najbitnije za pojam radnopravnog odnosa u javnim sluzbama, to je
sam elemenat - javna sluzba. Ona je prvi i osnovni element koji ¢itavom radnom
odnosu daje poseban lik i karakter. Sam Zakon o javnim sluZbenicima polazio je
od javne sluzbe i prema njoj odredivao i poseban status javnih sluzbenika”."
Medutim, osim prava na placu i prava na godi$nji odmor propisi o drZavnim
sluzbenicima u Federaciji BiH i Republici Hrvatskoj mnogo manje su se bavili
pravima, a mnogo viSe duznostima sluzbenika, vjerojatno imajuéi u vidu ¢injenicu
da zbog posebno privilegiranog dru§tvenog poloZaja organa i sluzbi drzavne uprave
oni imaju moguénost popraviti vlastiti poloZaj uvijek kada njihova prava nisu na
potrebnoj razini.

Ostvarivanje prava je poscbno vazno za svakog zaposlenika, a time i drZzavnog
sluzbenika. O ostvarivanju prava iz radnog odnosa drZavnog sluZbenika odlucuje
rukovoditelj organa odnosno sluzbe.

Temeljno sredstvo za zaStitu prava u svim slucajevima kada sluzbenik smatra
da je neko njegovo pravo povrijedeno je prigovor. On se podnosi rukovoditelju koji
je u procesu odlucivanja donio rje§enje o ostvarivanju nekog prava u roku od osam
dana racunajuéi od dana kada je sluzbenik primio rjeSenje kojim nije zadovoljan.
UloZeni prigovor odlaze izvrSenje rjeSenja ako posebnim zakonom nije drukcije
odredeno. RjeSenje koje rukovoditelj donese po prigovoru je konaéno, a obvezan
ga je donijeti u roku od osam dana od dana podno$enja. Iz toga vidimo da prema
propisima o drzavnim sluZbenicima nema dvostupnjevitosti odluéivanja, jer ovdje isti
organ donosi i prvobitno rjeSenje i rjeSenje po prigovoru. Ipak, ako je sluzbenik
nezadovoljan rjeSenjem donesenim po prigovoru, njemu ostaje mogucnost da zastitu
svojih prava ostvari tako $to ¢e se u roku od 30 dana po prijamu konaénog rjeSenja
rukovoditelja obratiti nadleznom sudu. Sto se ti¢e postupka donosenja i dostavljanja
rjeSenja, primjenjuju se odgovarajuée odredbe Zakona o upravnom postupku.

¥ Isto, ¢l 132.
4 T. Popovi¢, Radno pravo, Beograd, 1980., str. 38.
% Baltié-Despotovié, Osnovi radnog prava, Beograd, 1975., str. 65.
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Duinosti sluzbenika u organima i sluzbama drZavne uprave mnogo su detaljnije
i obimnije uredene. SluZbenici su, prije svega, duzni:

1. povjerene poslove obavljati savjesno, nepristrano i zakonito;

2. pridrzavati se sluzbenih duZnosti utvrdenih zakonom, pravilnicima i
drugim aktima; '

3. izvrSavati sve naloge rukovoditelja organa ili sluzbe ako nisu suprotni
zakonskim i drugim propisima;

4. staviti pismenu primjedbu na naloge suprotne zakonu i pravilima

sluZbe, nakon toga ih po pismenom nalogu provesti i time biti osloboden odgovornosti,
a ako se radi o kaznenom djelu, takve zadrzati od izvrSenja i staviti primjedbu
nalogodavcu, inace ako takav nalog izvi, odgovara zajedno sa sluzbenikom koji je
takav nalog izdao;

5. Cuvati sluzbenu tajnu utvrdenu zakonima i drugim propisima sve dok
se nalazi u sluzbi i godinu dana nakon toga, a ako je posebnim propisom tako
predvideno, onda i duze;

6. biti za trajanja radnog vremena stalno u sluzbenim prostorijama i ne
udaljavati se bez odobrenja nadredenog sluzbenika;

7. obavijestiti u roku od 24 sata nadredenog sluzbenika o eventualnoj
sprijecenosti dolaska na rad,;

8. raditi duZe od punog radnog vremena po nalogu i rjeSenju rukovoditelja
sluzbe ili drugog nadredenog sluzbenika;

9. naknaditi materijalnu Stetu koju na radu u upravnom organu ili

sluzbi, ili u vezi sa sluzbom, namjerno ili krajnjom nepozorno$éu, prouzroéi organu
ili tre¢im osobama.

Ostvarivanje i zaStita prava iz radnog odnosa i u vezi s radom zakonom je
zajamCena drzavnim Cinovnicima, jednako kao i zaposlenicima u organizacijama i
u drugih poslodavaca. Nacelno pravilo da se prava ostvaruju i §tite primarno tamo
gdje se radi, a tek onda izvan organizacije, takoder se jednako primjenjuje i za
drzavne sluzbenike. Tek kada je doneseno konacno rjeSenje po prigovoru koji je
sluzbenik uloZio na prvostupanjsko rjeSenje rukovoditelja organa ili sluZbe, on
stjeCe pravo na zatitu svojih prava kod nadleznih sudskih i drugih tijela izvan

drzavne sluzbe u kojoj radi.

8. Odgovornost drzavnih sluzbenika

Kao i u drugim slucajevima, sluzbenicka radnopravna odgovornost podrazumijeva
polaganje racuna za nesto $to je na radu i u radnom odnosu bilo duzno uraditi, a
nije uradeno, ili se po zakonu odnosno nekom drugom propisu nije smjelo uraditi,
a uradeno je. Ta se odgovornost moZe promatrati s najmanje dva aspekta: 1. prema
vrsti odgovornosti s obzirom na teZinu i druStvenu opasnost djela i 2. prema
odgovornosti sluZzbenika odnosno rukovoditelja organa uprave ili sluzbe.

Kaznena odgovornost kao najtezi oblik odgovornosti nije predvidena zakonima

0 drzavnim sluzbenicima Federacije BiH i Republike Hrvatske. Ona je dio
kaznenog zakonodavstva i regulirana je tim propisima. Medutim, kaznena djela na
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radu i u vezi s radom svakako su i poznata i moguéa. Ono §to je iz te domene
predvideno kaznenim ili drugim zakonodavstvom, §to se odnosi na druge zaposlenike
i §to predstavlja graniéno podrudje radnog s drugim granama prava svakako se
odnosi i na drZavne ¢inovnike. Radeéi u drzavnoj sluzbi, oni takoder mogu pogéiniti
kaznena djela i snositi kaznenu odgovornost za djela ufinjena protiv radnih
odnosa. To su: 1. povreda prava zaposlenika od drZavnog sluzbenika koji postupa
suprotno zakonu glede zasnivanja i prestanka radnog odnosa i ostvarivanja drugih
prava iz tog odnosa; 2. povreda, ogranicavanje ili uskradivanje prava privremeno
nezaposlene osobe od drZavnog sluzbenika; 3. povreda ili uskradivanje prava na
socijalno osiguranje; 4. nepoduzimanje mjera zaftite na radu koje za posljedicu
imaju ugroZzavanje zivota i zdravlja ljudi; 5. neizvi§avanje odluke sudskog organa o
vratanju na posao zaposlenika, kojem je radni odnos prestao suprotno zakonu,
prema presudi nadleznog suda.

Bitno je znati glede kaznene odgovornosti da ona ne iskljucuje odgovornost
za povredu sluzbene duznosti u slucaju kada pocinjeno kazneno djelo ujedno
predstavlja i povredu sluzbene duZnosti. Isto tako, oslobadanje od kaznene
odgovornosti ne pretpostavlja i oslobadanje odgovornosti za povredu sluzbene
duZnosti. Radi se, dakle, o dva potpuno odvojena oblika i postupka odgovornosti,
S§to pretpostavlja da sluzbenik za isto djelo mozZe biti dvostruko odgovoran: za
kazneno djelo u kaznenom i povredu sluzbene duZnosti u stegovnom postupku.

Prekriajna odgovornost ne samo da je predvidena veé je i detaljno razradena
zakonima o drzavnim sluzbenicima.'* Ona je, medutim, primarno uperena prema
rukovoditelju organa ili sluzbe, odnosno federalnog organa uprave i federalne
ustanove.

Rukovoditelj organa uprave i sluzbe za upravu odgovoran je:

1. ako povlaséuje ili prikraduje sluzbenike u njihovim pravima;

2. ako primi u radni odnos osobu koja ne ispunjava opée i posebne uvjete ili
to u¢ini po postupku suprotnom odredbama zakona;

3. ako pozove podredene sluzbenike na odgovornost zato $to su mu stavili
primjedbe na nezakonitost ili kaznenu odgovornost naloga koje im je stavio u
zadatak izvrSiti;

4. ako ne cuva poslovnu ili drugu tajnu utvrdenu zakonom ili drugim
propisom;

5. ako ne poduzme potrebne mjere zatite sluzbenika, kojem je rukovoditelj,
od prijetnji, napada ili drugih oblika ugroZavanja, kojima je izloZen zbog savjesnog
i zakonitog obavljanja poslova na koje je rasporeden;

6. ako sluzbenika ili namjeStenika postavi na radno mjesto za koje ne
ispunjava uvjete utvrdene pravilnikom o unutarnjoj organizaciji, ili pak suprotno
zakonu s radnog mjesta udalji, smijeni ili stavi na raspolaganje sluzbenika i
namjestenika;

7. ako naredi prekovremeni rad suprotno zakonskim odredbama;

8. ako sluzbeniku onemoguéi koriStenje godiSnjeg odmora ili odsustva s rada,
na koje on ima zakonsko pravo;

16V, primjerice, odredbe &l 169.-171. Zakona FBiH.
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9. ako sluzbeniku koji je stavljen na raspolaganje onemoguéi ostvarivanje
prava koja mu po zakonu pripadaju;

10. ako donese rjeSenje o prestanku radnog odnosa sluzbenika i namjestenika
suprotno odredbama zakona;

11. ako onemoguéi gradanima ili pravnim osobama podnoSenje zahtjeva,
molbi, prigovora ili drugih podnesaka radi ostvarivanja njihovih prava i interesa ili
te podneske u zakonskim rokovima ne rjedava;

12. ako onemogudi prava sluzbenika na §trajk koja im po zakonu pripadaju;

13. ako zahtjeve, prigovore i druge podneske sluZzbenika, koji se odnose na
ostvarivanje njihovih prava iz radnog odnosa, ne rje$ava u rokovima predvidenim
zakonom i drugim propisima.

Rukovoditelj federalnog organa uprave i federalne ustanove prekriajno je
odgovoran u sljedeéim slucajevima:

1. ako primi u radni odnos sluzbenika suprotno odredbama zakona;

2. ako rukovodeéim sluzbenicima onemogudi ostvarivanje zakonitih prava;

3. ako ne rjeSava podneske, zahtjeve I prigovore sluzbenika glede ostvarivanja
i zaStite njihovih prava, ili to ne ¢ini u predvidenim rokovima.

Stegovna odgovornost je zakonima o drzavnim sluZbenicima vrlo precizno i
detaljno razradena. To je posve razumljivo, jer to zahtijeva delikatnost poslova koje
obavljaju organi uprave i drzavni ¢inovnici.

Za razliku od Opceg zakona o radu, koji ne predvida stegovni postupak za
djelatnike koji rade u organizacijama i kod poslodavaca izvan drzavne uprave,
propisi o radnim odnosima drzavnih sluzbenika taj postupak do detalja razraduju.
U tome je znacajan dio specifi¢nosti radnopravnog poloZaja drZavnih sluzbenika i
namjeStenika u odnosu na zaposlenike u drugim organizacijama i kod poslodavaca.
Nacelo da sluzbenik disciplinski odgovara samo za povrede sluzbene duZnosti koje
su utvrdene zakonom, drugim propisom ili pravilnikom o unutarnjem ustroju
drzavnog organa odnosno sluzbe jam¢i mu sigurnost da moZe odgovarati samo za
disciplinska djela koja su, kao takva, unaprijed utvrdena. Primjena ostalih nacela
stegovnoga postupka, kao $to su nacela hitnosti, kontradiktornosti, sasluanja,
javnosti i presumcije odgovornosti, ¢ini radnopravni poloZaj drZavnih sluZbenika
znatno stabilnijim od zaposlenika u ostalim dijelovima drustvene organizacije rada.

Dvije vrste povreda sluzbene duznosti omogucuju izricanje dvije vrste mjera
za takve disciplinske prekrSaje. Zakon predvida 5 vrsta lakih i 12 vrsta te$kih
povreda sluZzbene duZnosti.'” Lake povrede, logi¢no, za posljedicu imaju izricanje
blazih, a teZe izricanje rigoroznijih mjera.

Lake povrede sluzbene duZnosti su: 1. uCestalo zaka$njavanje ili raniji odlazak
s posla; 2. napuStanje sluzbenih prostorija bez odobrenja ili iz neopravdanih

7V, odredbe €. 74.-77. Zakona FBiH.
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razloga; 3. neuredno Cuvanje podataka, spisa i povjerene sluzbene dokumentacije;
4. neopravdan izostanak s posla dva dana uzastopce ili tri dana tijekom jednog
mjeseca; 5. neopravdano izostajanje obavjeStavanja nadredenog sluzbenika o
sprije¢enosti dolaska na rad u roku 24 sata po izostanku. Mjere koje se sluzbeniku
mogu izredi za te povrede su: 1. opomena ili javna opomena, a za sludaj udestalog
ponavljanja i nov¢ana kazna u visini od 10% mjese¢ne place za mjesec u kojem je
kazna izreCena. Vodenje postupka za lake povrede sluzbene duznosti zastarijeva u
roku od tri mjeseca raCunaju¢i od dana saznanja za povredu i poéinitelja, a
najduZe u roku od Sest mjeseci racunajuéi od dana izvrienja povrede.

Teske povrede sluzbene duznosti su: 1. neizvr$avanje ili nesavjesno, nepravodobno
ili nemarno izvrSavanje sluzbenih poslova; 2. nezakonit rad ili propustanje poduzimanja
mjera na koje je sluzbenik ovlaSten u cilju sprje¢avanja nezakonitosti; 3. davanje
neto¢nih podataka s ciliem utjecaja na donosenje pogresnih odluka nadleZnih organa
i tijela; 4. zloporaba polozaja i prekoradenje ovlastenja u sluzbi; 5. odbijanje izvrienja
zakonito naredenih zadataka bez opravdanih razloga; 6. neovlaitena posluga sred-
stvima koja su mu povjerena za izvr$avanje poslova; 7. neopravdano izostajanje s posla
u trajanju od pet radnih dana; 8. odavanje sluzbene tajne; 9. obavljanje djelatnosti
koja je u suprotnosti s interesima sluzbe; 10. onemogucéavanje gradana ili pravnih
osoba u ostvarivanju prava da podnesu podnesak, Zalbu ili prigovor, odnosno ne-
rjeSavanje tih podnesaka u zakonskim rokovima; 11. nedoli¢no ponasanje u sluzbi ili
u vezi sa sluzbom; 12. druge povrede sluzbene duZznosti koje su, kao takve, propisane
posebnim zakonom. Za te povrede sluzbene duZnosti mogu se izreéi sljedede
mjere: 1. novéana kazna u visini do 20% ili najvise do 30% ukupne mjesecne plaée
sluzbenika; 2. zaustavljanje napredovanja u vi§e sluzbeno zvanje ili vii platni
razred, ili uskradivanje periodske poviSice; 3. premjestaj sluzbenika na drugo radno
mjesto; 4. smjenjivanje s poloZaja odnosno duznosti; 5. udaljenje iz sluzbe; 6. otpust
iz sluZbe sa zabranom ponovnog prijama u radni odnos u trajanju od jedne godine.
Vodenje postupka za teSke povrede sluzbene duZnosti zastarijeva u roku od Sest
mjeseci od dana saznanja za povredu i podinitelja, a najduZe u roku od godinu
dana od dana izvrSenja povrede.

Stegovni postupak zbog povrede sluzbene duznosti vodi se za lake povrede po
pravilima upravnog postupka, a za teSke povrede sluZbene duznosti po pravilima
kaznenog postupka. Protiv rjeSenja kojim se pokrece stegovni postupak za tesku
povredu sluzbene duznosti nije dozvoljeno ulagati pravna sredstva. Postupak vodi
prvostupanjsko povjerenstvo koje svojim rje§enjem obrazuje rukovoditelj organa
odnosno sluzbe, a po Zalbi sluzbenika odluku donosi drugostupanjsko povijerenstvo,
¢ija je odluka konacna. Prvostupanjsko povjerenstvo ima predsjednika i dva &lana,
a drugostupanjsko, koje imenuje Vlada, ili gradsko vijeée za grad odnosno za
opCinu opcinsko vijeée, ima predsjednika i Cetiri ¢lana.

Odgovornost rukovodeéih sluzbenika za izvrSavanje sluzbenih duZnosti
podrazumijeva da i oni moraju polagati ratuna o svome radu. Protiv njih se
takoder moZe pokrenuti stegovni postupak, iako se nalaze na mjestima i poloZajima
gdje imaju posebne ovlasti. Njihova je odgovornost razdvojena na lake i teke
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povrede sluzbene duznosti, tako da za lake odgovaraju rukovoditelju federalnog
organa, a za tefke disciplinskom povjerenstvu Vlade Federacije. Postupak se
pokreée donoSenjem rjeSenja, na koje se moze izjaviti zZalba. Ona se protiv rje$enja
rukovoditelja organa ulaZe stegovnom povjerenstvu, a protiv njegovog rjeSenja
Vladi Federacije.

Odgovornost za Stetu, koju sluzbenik svojim radom priéini upravnom organu
ili tre¢im pravnim i fizickim osobama, zakonom je tako regulirana da je sluzbenik
duzan naknaditi materijalnu §tetu koju im je nanio namjerno ili krajnjom
nepozorno§éu. Stetu treéim osobama - gradanima ili pravnim osobama - naknaduje
organ uprave &iji je sluzbenik svojim radom prouzro€io, s tim §to je sluzbenik
duzan ispladenu Stetu naknaditi organu odnosno sluzbi. Postojanje i visinu S$tete
utvrduje komisija koju svojim rjeSenjem obrazuje rukovoditelj organa. U postupku
utvrdivanja §tete sluzbenik se mora prethodno saslulati, a ima i pravo Zalbe na
rjeSenje o visini $tete. Konacno rjeSenje ili pismeni sporazum o visini i nacinu
naknade §tete smatra sc izvrénom ispravom. Stetu je duzan naknaditi i rukovoditel;j
organa, kada ona nastane njegovom krivicom, jednako kao i sluzbenik. Kada
sluzbenik ili rukovoditelj organa odbije Stetu naknaditi, postupak za naknadu
pokreée se kod nadleZnog suda.

Ako upravni organ na bilo koji nacin pricini §tetu sluzbeniku, on je takoder
duZan naknaditi. Federacija, Zupanija, grad i opéina obvezni su naknaditi Stetu
sluZzbeniku, ako je on pretrpio u sluzbi ili u vezi s vr§enjem sluZbe.
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Specific Qualities of Working and Legal Position
of State Officials and Employees

Summary

The labor law incident on officials and clerks may be treated in the legal system of
state as a part of labor and social law, as a part of administrative law, or as a separate
and independent law discipline that may be called officials’ law or clerks’ law. In the
conditions of the BiH Federation and the Republic of Croatia, we think there is no need
for separation. This is a subject matter that makes the borderline area of labor and
administrative law. By analyzing various systems we have come to the conclusions that the
so called clerks’ or officials’ law by its institutes, categorical apparatus, and especially as
regards its connection with social law, is an important part of general labor and social
law, that this law in our conditions leaves enough room for study of labor relations of
state officials; so this legal subject matter should be studied at law schools within the
labor and social law field. Essentially, it is only the question of specific labor relations.

Departing from the standpoint that there are numerous specific qualities of officials’
law, an analysis has been made and such specific’ qualities drawn attention to, qualities
that are primarily due to specific position and social role that the bodies and services of
state administration as well as their officials and managers have. Such specific qualities
have especially become prominent in the rights and obligations, the way of employment
and termination of employment, assessment and promotion of officials, various forms and
specific procedure of liability that state officials and employees have, as contrasted with
employees in other organizations and with employers outside the state structure. All these
are labor law questions, but differently regulated for state officials than for other employees.
In their entirety these differences make the labor law position of state officials specific.
Therefore, there is no reason to separate them, but to study them as specific labor
relations within the framework of labor and social law. This specific quality is especially
manifested in greater labor law stability and social security, and higher degree of
responsibility of state officials and employees.
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