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PRAVA MANJINA

“Niti jedna demokracija ne moze opstati

dugo, ako kao osnovu viastitoga postojanja

ne prihvaéa priznavanje prava manjina.”
Franklin D. Roosevelt, 1938.

Sazetak

U ovom radu razmatra se problem koji je star koliko i ljudska povijest, a to su prava
manjina.

Autorica daje historijski pregled toga razvitka prije i poslije formiranja Organizacije
ujedinjenih naroda, te ukazuje na buduée pravce aktivnosti.

L

Povijest ¢ovjetanstva je povijest borbe za ideju ljudskih prava koja potjecu od
shvaéanja o urodenom dostojanstvu iz kojeg ta prava proistjecu. Ta ideja podiva na
nadelu nediskriminacije za uZivanje svih prava.

Jedan je od temeljnih ciljeva Organizacije ujedinjenih naroda, proklamiran u
Povelji te organizacije, promociji i poticanje poStivanja ljudskih prava i temeljnih
sloboda za sve, bez obzira na rasu, spol, jezik i vjeru.

Dr3ave, ¢lanice UN, obvezale su se da ée poduzeti zajednitke i odvojene
akcije kako bi unaprijedile i ohrabrile opée poStovanje i paZnju za ljudska prava i
temeljne slobode za sve, bez diskriminacije.

S obzirom na broj ¢lanica svjetske organizacije, sadrzinu odluka u pogledu
ljudskih prava, koje je ta organizacija usvojila, kao i akcije koje je u skladu s
Poveljom i drugim brojnim aktima poduzimala, pa i s obzirom na ¢injenicu da
ja¢anje medunarodnopravne zatite prava Covjeka o€igledno predstavlja zakonomjernu
tendenciju u suvremenim medunarodnim odnosima, ima osnova za tvrdnju da su
obveze iz Povelje zasnovane na pravilima opéeg medunarodnog prava.

Stalna promocija i ostvarivanje prava osoba koje su pripadnici nacionalnih ili
etnickih, vierskih i jeziénih manjina, uvelike pridonosi politickoj i ekonomskoj
stabilnosti zemalja u kojima borave i Zive.

Stoga unapredivanje i realizacija prava koja pripadaju nacionalnim i drugim
manjinama, kao cjelokupan dio razvoja drustva nopce i osobito unutar demokratskog
okvira koji se bazira na vladavini prava, pridonosi jaanju i suradnji dobrih odnosa
izmedu ljudi i druStva.
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Pri odredivanju pojma manjina uvijek su se javljale teskoce, pa do danas nije
usvojena sluzbena definicija manjina.

Pitanje zadtite manjina povezivalo s¢ s opéom zastitom prava ovieka, pa sc
manjine ne spominju ni u Povelji ni u Opcoj deklaraciji o pravima ¢ovjeka.

Najpotpuniju definiciju manjine dao je talijanski profesor prava Francesco
Caporoti u svojstvu posebnog izvjestitelja Potkomisije za diskriminaciju manjina.
Po njegovoj definiciji manjina je “grupa koja je malobrojnija u odnosu na ostatak
stanovni§tva drzave i nije u dominantnom poloZaju i &ji pripadnici - koji su
drZavljani te drzave - imaju etnicka, vjerska i jeziéna obiljeZja koja se razlikuju od
obiljezja ostatka stanovni§tva, i makar samo implicitno, odrzavaju osjeéaj solidarnosti,
upravljen na ocuvanje svoje kulture, tradicije, vijere i jezika”.'

II.

Necovjecno i diskriminatorsko postupanje prema pripadnicima drZava, koji su
se po nekim obiljeZjima razlikovali od veéine, pocela je muditi savjest ¢ovjecanstva
jo§ od 16. stoljeéa.

Medunarodna zaStita manjina pocela je Vestfalskim ugovorom iz 1948. godine,
kojim je zajamceno pravo protestanata u njemackim drzavicama.

Od Beckog kongresa, 1815. godine, pripadnicima vjerskih manjina bila je
osigurana i Sira ravnopravnost. Berlinskim ugovorom iz 1878. godine priznat je
status nekim vjerskim grupama, te je nametnuta zastita manjina Srbiji, Crnoj Gor,
Bugarskoj i Rumunjskoj.

Protiv drZava, koje su tlacile manjine, povremeno su, uime prava na humanitarnu
intervenciju, intervenirale velike sile.

Primjena nacela o samoopredjeljenju naroda dovela je do stvaranja niza
nagladenih nacionalnih drzava, a na svim teritorijima Zivjcle su mnogobrojne
nacionalne i druge manjine koje je trebalo zastititi.

Sustav zaStite manjina uspostavljen je nizom akata koji su sadrzavali obveze
drZzava u tom pogledu.

Odredbe o zaStiti manjina u$le su u ugovore o miru s Austrijom, Bugarskom,
Turskom i Madarskom. Sliéne obveze preuzele su i Poljska, Jugoslavija, Cehoslovacka,
Rumunjska | Gréka ugovorima s glavnim savezni¢kim silama. Tim ugovorima
drZave su se obvezale da neée provoditi diskriminaciju pripadnika zadticenih
manjina { da ¢e im osigurati prava koja su neophodna za oluvanje njihovog
etni¢kog, vjerskog ili jezicnog integriteta, ukljucujuéi upotrebu njihova jezika, te
pravo na vjerske obrede.

Jamac za izvrSenje preuzetih obveza bila je Liga naroda, kojoj su pojedinci ili
udruzenja mogli podnositi peticije. U sustavu Lige naroda manjine su bile za§tiéene
kao grupe. Nestankom te organizacije napusten je i taj mehanizam za§tite manjina.

! Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religions and Lingvistic Minorities, dok. UN
EN1/XIV/2, 1991., para 568.
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IIIL.

Tezak polozaj i progon manjina u pojedinim drZavama uvjetovao je da
Ujedinjeni narodi stave to pitanje na dnevni red i razmotre specifiénosti koje su
prelazile okvir opéenite zastite ljudskih prava.

Godine 1947. osnovana je Potkomisija za sprje¢avanje diskriminacije i zastitu
manjina, koja je zajedno s Komisijom za prava ¢ovjeka trebala konacno definirati
pojam manjine. Medutim, takvu definiciju bilo je tesko prihvatiti jer su okolnosti
u pojedinim dijelovima svijeta bile posve razliite.

Tako je u Europi potreba za zastitom manjina nastala zbog vjerskih ratova i
primjene nacionalnog nacela, dok useljenitke drzave (npr. Australija i SAD) nisu
bile nacionalno obiljeZene, jer su se sastojale iz grupa koje su bile razli¢itoga
podrijetla, a da ni jedna od njih nije bila niti najbrojnija niti pak najdominantnija.

U arapskim zemljama prednost se daje viSe vjerskim nego etnickim kriterijima,
dok u ve€ini africkih drZava nije razvijena nacionalna svijest, veé se stanovni§tvo
identificira s plemenima.

U Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (&l 27.) unesena je
odredba koja se izravno odnosi na polozaj manjina:

“U drzavama u kojima postoje etnicke, vjerske ili jeziéne manjinc ne smije se
osobama koje pripadaju takvim manjinama uskratiti pravo da, zajedno s ¢lanovima
svoje grupe, imaju svoj vlastiti kulturni Zivot, da ispovijedaju i upraznjavaju svoju
vlastitu vjeru ili da se sluZe svojim vlastitim jezikom.”

Ta odredba je vrlo korisna kako zbog broja drzava koje su vezane Paktom’
tako i zbog sustava nadzora nad njegovim provodenjem.

Znatno jaca obveza moze se izvesti iz ¢l. 2. st. 2. Konvencije o uklanjanju svih
oblika rasne diskriminacije.’ U toj odredbi se kaze da ée “drzave ugovornice, kada
to nalazu okolnosti, poduzeti, na socijalnom, ekonomskom, kulturnom i drugim
podru¢jima, specijalne i konkretne mjere da bi osigurale adekvatan razvoj i zagtitu
izvjesnih rasnih grupa ili pojedinaca koji im pripadaju, s ciliem da im se jamdi
puno i jednako uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda”.

Oblici manjinske zastite predvideni su i u Konvenciji protiv diskriminacije u
obrazovanju (1960.) koja je zaklju¢ena pod okriliem UNESCO-a. Prema odredbi
iz ¢l 5. st. 1.(c) Konvencije, smatra se “bitnim da se ¢lanovima nacionalnih
manjina prizna pravo na ostvarenje vlastite obrazovne aktivnosti, ukljuéujuéi tu i
postojanje vlastitih $kola, kao i, u zavisnosti od obrazovne politike u svakoj drzavi,
upotrebu vlastitog jezika i nastave na tom jeziku”.

Dogadanja na prostoru bivie Jugoslavije i u drugim krajevima uvjetovali su
da je porastao interes za zaStitu manjina.

Godine 1992. u Opcoj skupstini UN usvojena je Deklaracija o pravima osoba
koje pripadaju nacionalnim ili etni¢kim, vjerskim i jeziénim manjinama, u kojoj se

* Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima vezuje 129 drzava.
* Konvencija je otvorena za potpisivanje 1966. godine, a stupila je na snagu 1969. godine. Obvezuje
143 drzave, medu kojima i Bosnu i Hercegovinu.
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sustavno i ¢jelovito reguliraju sva pitanja u svezi s poloZzajem manjina. U Deklaraciji
su precizirana prava manjina te je istaknuto da uZivaju prava na:

- kulturu, ispovijedanje i prakticiranje svoje vjere i upotrebu svoga jezika,
privatno i javno;

- aktivno sudjelovanje u kulturnom, vjerskom, ekonomskom i javnom Zivotu,
te donoSenje odluka koje se ti¢u manjina na nacin koji nije protivan zakonodavstvu
drzave gdje manjine Zive;

- osnivanje udruZenja;

- slobodne i miroljubive kontakte s ostalim ¢lanovima svoje grupe i pripadnicima
drugih manjina, te s gradanima drugih drzava s kojima su povezani etnickim,
nacionalnim, vjerskim ili jeziénim vezama.

Sva ta prava pripadnici manjina mogu izvrSavati pojedinacno ili zajedno s
¢lanovima svoje grupe.

Uz prava, koja pripadaju manjinama, u Deklaraciji su naznacene i duZnosti
drzava da poduzmu zakonodavne i druge mjere da bi se promovirala i zaStitila
prava manjina na jezi¢ni, etnicki, kulturni i vjerski identitet.

Drzave bi morale, gdjc god je to mogude, osigurati da pripadnici manjina uce
svoj materinski jezik ili da imaju nastavu na materinskom jeziku.

Drzave su se, nadalje, obvezale da ¢e u nacionalnim i medunarodnim programima
uzeti u obzir i legitimne interesec osoba koje su pripadnici manjina.

I pored suglasnosti da nacionalne manjine, nastale u historijskim pokretima u
Europi, imaju pravo na respekt i zatitu, §to bi bio ocigledan doprinos miru i
sigurnosti, ¢lanice Vijea Europe dugo se nisu mogle usuglasiti oko posebnog
dokumenta o zastiti manjina. Tek 1995. godine zaklju¢ena je Okvirna konvencija za
za§titu nacionalnih manjina.

Ta konvencija predstavlja prvi pravno obvezujuéi viestrani instrument koji se
odnosi na nacionalne manjine i u kojemu su utvrdena nacela koja drZave moraju
postovati i obveze koje za njih proizlaze u cilju djelotvorne zatite nacionalnib
manjina, te prava i sloboda pripadnika tih manjina.

Konvencija sadrzi odredbe koje se ti¢u proklamiranih nacela, a pokrivaju
podrudja:

- zabrane svih vrsta diskriminacije;

- izgradnje stvarne jednakosti;

- ja¢anja uvjeta za oCuvanje i daljnji razvitak kulture, ocuvanje vjere, jezika i
tradicije;

- slobode okupljanja, udruzivanja, izraZavanja misljenja, vjerovanja i vjere;

- pristupa medijima;

- slobode jezika;

- obrazovanja;

- sudjelovanja u ekonomskom, kulturnom i javnom Zivotu;

- prekograni¢nih kontakata i suradnje;

- zabrane nasilne asimilacije.

Nacela iz te konvencije drzave ¢e morati unijeti u svoja zakonodavstva i
provoditi ih. U tu svrhu one ée, po potrebi, zakljuciti i bilateralne i multilateralne
sporazume s drugim drZzavama, posebice susjednim.

Provodenje odredaba te konvencije pratit ¢¢ Komitet ministara Vije¢a Europe.
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o

Cijenedi da zatita regionalnih ili jezika manjina u Europi pridonosi “odrZzavanju
i razvoju kulturnog bogatstva i tradicija Europe” te da to predstavlja vazan
doprinos u izgradnji Europe na nacelima demokracije i kulturne raznovrsnosti, u
Vijeéu Europe je 1992. godine usvojena Europska konvencija o regionalnim jezicima
i jezicima manjina.

U njoj se priznaje neotudivo pravo na potrebu regionalnih ili manjinskih
jezika u privatnom i javnom Zivotu.

U zavr$nom aktu Konferencije o sigurnosti i suradnji u Europi, iz Helsinkija
1975. godine, manjinama se jamée njihova prava i interesi.

U zakljuénom dokumentu Be&kog sastanka KESS-a iz 1989. godine drzave su
se obvezale na poduzimanje zakonodavnih i sudskih mjera da bi osigurale prava i
slobode pripadnika manjina na njihovu podrudju.

Na sastanku KESS-a o ljudskoj dimenziji, u Kopenhagenu 1990. godine, usvo-
jene su brojne odredbe o zadtiti manjina, a kontrola njihove primjene podlozZna je
methanizmu ljudske dimenzije KESS-a.

Godine 1992. osnovan je Ured visokog komesara za nacionalne manjine. Zadatak
je visokog komesara da djelujuci ublaZi napetosti, istraZi probleme vezane za nacio-
nalne manjine, te upozori na napetosti koje bi se mogle razviti u ozbiljan sukob.*

IV.

Pitanje prava manjina svakako se odnosi i na Bosnu i Hercegovinu. Premda
preambula Ustava BiH izri¢ito spominje da su sva tri naroda koja konstituiraju
drzavu, bo$njacki, hrvatski i srpski, jednaki, ¢esto se spominju manjinske i vecinske
grupe, posebice kada je rije¢ o povratku manjinskih grupa na teritorij vecine.
Stoga se kao bitan pojavljuje problem odnosa te vecinske grupe u zajednici s
neveéinskom, u pogledu prava, zahtjeva, te obostranih oekivanja.

Ustav BiH osigurava uZivanje svih prava i sloboda individualno i kolektivno,
bez diskriminacije.’

Dokumentima koji se izravno odnose na pitanja manjina dodata je i Europska
konvencija za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja ¢e “imati prioritet
nad svim drugim zakonima”.

Gradani BiH, bez obzira pripadaju li veéini ili pak manjini u svojoj sredini,
moraju biti svjesni tih medunaioduih standarda i teZiti planiranju i gradenju
bosanskohercegovatkog drustva utemeljenog na povjerenju i dijalogu njegovih
sudionika.

Takvo snaZenje povjerenja medu svim sudionicima bosanskohercegovackog
jedinstva u razlikama preduvjet je mirne buduénosti u kojoj ce biti razumijevana,
§tiena i razvijana ljudska prava, vladavina zakona i demokracija.

1 Prvi visoki komesar izabran je 1992. godine. Prvi zadatak odnosio mu s¢ na proucavanje poloZaja
manjina (ruskih) u balti¢kim drzavama te Madara u Slovackoj.

5 Nazalost u BiH je ispoljeno krienje ljudskih prava i sloboda u velikom obujmu. Samo u 1998. godini
ombudsmeni Federacije Bill zaprimili su vi§e od 80.000 obracanja gradana.
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V.

Dosadanji rezultati rada na usvajanju medunarodnopravnih pravila kojima se
nacelo nediskriminacije razraduje u pravcu potpunije zastite manjina vrlo su znacajni.
Mogli bismo reci da postoji ¢jelovito medunarodnopravno reguliranje kojim su obu-
hvaéene sve kategorije grupa koje bi trebale uZivati manjinsku zastitu.

Danas je imperativ osigurati poStovanje i provodenje tih prava. Kako nastavljaju
jacati procesi demokratizacije i poStivanja temeljnih ljudskih prava, to se pojacavaju
i zahtjevi manjina da se njihova specifi¢na prava, teznje i ocekivanja ispune.

Pluralisti¢ko i istinski demokratsko dru§tvo mora postovati etnicki, kulturni,
jezi€ni i vjerski identitet sudskog pripadnika manjina. Osim toga moraju sc stvarati
i odgovarajuéi uvjeti koji ¢e osigurati da svaki taj pripadnik moze izraziti, ocuvati
i razvijati taj identitet.

Opsezne politi¢ke, gospodarske i drustvene promjenc u Srednjoj 1 Istoénoj
Europi, posljednjih sedam godina, nametnule su pitanje manjina kao top-teme
medunarodnih razmatranja.

Sadalnje stanje etnickih manjina u Srednjoj i Istoénoj Europi odrazava razlicita
iskustva postkomunisti¢ke tranzicije. U tim podruéjima izabrana je demokratska
vlast, ali nisu u¢injeni i bitni iskoraci u pitanjima vladavine prava, pravne sigurnosti
i, osobito, zaStite prava manjina. U tim su zemljama prihvaéeni brojni internacionalni
i regionalni dokumenti o }judskim pravima. Izazov s kojim se suoCavaju je njihovo
stvarno provodenje i poStovanje od svih. U tom pravcu drzave bi trebale poticati
klimu uzajamnog poStovanja, razumijevanja, suradnje i solidarnosti medu svim
njezinim gradanima, bez diskriminacije, te ohrabriti rjeSavanje pitanja dijalogom.

Potrebno je stvoriti takvo okruZenje u kojemu ¢e svi slobodno moéi izraziti
svoje legitimne interese i teznje i u kojemu ée postojati tolerancija i pluralizam.

U takvom okruZenju moci ¢e se osigurati djelotvorna istraZivanja kroz otvoreni
i demokratski dijalog i o poloZaju manjina, njihovih prava i zastite.

Osnovna i neotudiva prava i slobode nikakva vlast ne daruje, ali ih ne moze
ni oduzeti.

Minority Rights

Summary

The paper deals with a problem as old as the human history - the problem of minority
rights. The author gives a historical review of this development before and after the
establishment of the Organization of the United Nations, and points to future develop-
ment trends.
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