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PRAVO NA UDRUZIVANJE I PRAVO NA STRAJK

Pravo na udruZivanje i pravo na 3trajk dvije su vaZne vrste medusobno
povezanih prava iz oblasti rada i radnih odnosa. Ostvarivanje i zadtita prava
poslodavaca i zaposlenika na udruZivanje i kolektivno pregovaranje a zatim
prava sindikata na 3trajk a poslodavaca na isklju¢enje s rada vaZno je
radnopravno pitanje. Ne samo sa stajali¥ta domaceg ve¢ i medunarodnog
radnog prava. To je osobito vaZno za radnopravni poloZaj oba subjekta radnog
odnosa, bilo da je rije¥ o individualnim ili kolektivnim radnim odnosima i
sporovima. Napokon, to je pitanje koje takoder spada i u vrlo vaZno podrugje
ljudskih prava i sloboda.

Iako je “znaajan nedostatak za zagtitu ljudskih prava u ovoj oblasti
uopée zapravo nedostatak Zakona o radu na razini drzave Bosne i Hercegovine,
gije bi se odredbe odnosile na cijeli teritorij, a kojim bi se regulirali temeljni
postulati iz ove oblasti, kao i prate¢i instrumentarij kojim bi se osiguralo
provodenje ovog zakona i to kako za organe uprave tako i za sudske organe™,
ipak to nije jedini, a niti najveéi problem. Golem raskorak izmedu pravne regu-
lative i drutvenih uvjeta za ostvarivanje normi medunarodnog i domaceg
radnog prava predstavlja najveéu te§koéu na podrucju rada i radnih odnosa,
a osobito glede ostvarivanja prava na udruZivanje, kolektivno pregovaranje i
$trajk. Nakon dono3enja niza propisa iz ove oblasti za Federaciju BiH, osobito
Zakona o radu i Zakona o $trajku, te dono¥enja istih propisa u Republici
Srpskoj, stvorit ée se normativni uvjeti za ostvarivanje i zadtitu navedenih
prava na cijelom prostoru Bosne i Hercegovine. Domace radno zakonodavstvo
pod stalnom je paskom ne samo domaéih institucija i organizacija ve¢ takoder
i odgovarajuéih medunarodnih organizacija, osobito Medunarodne
organizacije rada (ILO) kao posebno zainteresirane specijalistitke organizacije
Ujedinjenih naroda. Sve to urodilo je odredenim plodovima i domada vrela
radnog prava sve su usuglagenija s medunarodnim konvencijama i vrelima.
Medutim, golemi je raskorak izmedu normativnog, s jedne, i stvarnog stanja
na tom pl;mu. a5 C,l]‘l.l‘!i!,f:‘ strane.

U Bosni i Hercegovini i entitetima nisu stvoreni potrebni drudtveni
uvjeti za ostvarivanje i realizaciju prava poslodavaca na udruZivanje u svoje
poslodavagke udruge niZe i vide razine. Isti je slu¢aj s pravom na udruZzivanje
zaposlenika u svoje sindikalne udruge razligitih razina organiziranosti.

Postojeéi drzavni sindikat, koji se naziva Samostalnim sindikatom Bosne
i Hercegovine, u biti nije promijenio svoju organizacijsku strukturu iz

* [z publikacije: Zastita ljudskih prava i nediskriminacija u oblasti radnih odnosa u Bil, isto,
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prethodnog sustava, a niti je usuglasen s organizacijom drzave kakva je nastala
primjenom Daytonskog mirovnog sporazuma. U jednom entitetu - Republici
Srpskoj, postoji entitetski sindikat, a u drugom nije formiran sindikat Federacije
BiH, ve¢ njegovu ulogu i funkcije nelegalno visi i svojata dravni sindikat,
iako taj nije prihvaéen u Republici Srpskoj, niti kod zaposlenika i sindikalnih
organizacija u dijelu Federacije koji kontrolira vlast manjinskog naroda. Nisu
formirane sindikalne federacije i konfederacije sukladno aktima medunarodnog
prava. Usto, drZavni sindikat bez ikakvih ovlasti temeljnih sindikata uzima si
za pravo predstavljati sve sindikalne organizacije ni%eg ranga i zastupati sve
zaposlenike i njihove udruge u domaéim i medunarodnim relacijama.

U mnogim sredinama: Zupanijama, opéinama, javnim sluZbama,
poduzeéima i drugim asocijacijama rada, a osobito u privatnim poduzeéima,
nisu uopée oformljeni temeljne sindikalne organizacije, a bez njih sindikat je
nemo<an zastititi prava zaposlenika na lokalnoj i poduzetnoj razini. Takoder
nisu formirane odgovarajuée udruge poslodavaca, a vlade entiteta i Zupanija
niti pak gospodarstvene komore ne mogu na sebe preuzeti ulogu koju na
trZi§tu rada trebaju vrgiti udruge poslodavaca.

U takvim opéim drustvenim uvjetima nema moguénosti za puno
zaZivljavanje procesa kolektivnog ugovaranja i zaklju&ivanja kolektivnih
ugovora koji bi, na poZeljan i prihvatljiv nagin, detaljnije regulirali kolektivne
radne odnose, te uévrstili i prodirili kolektivna i individualna prava
zaposlenika iz takvih odnosa.

Bez stvaranja udruga poslodavaca, s jedne, i sindikalnih udruga
zaposlenika, s druge strane, i bez adekvatnog kolektivnog pregovaranja
izmedu njih, koje bi rezultiralo brojnim granskim i drugim kolektivnim
ugovorima, ne moZe se u svom punom obujmu realizirati ni pravo na $trajk,
koji je u ¢itavom demokratskom svijetu legalno sredstvo borbe za ostvarivanje
kolektivnih i individualnih prava zaposlenika iz rada i radnih odnosa.

U takvim drutvenim uvjetima brojni zaposlenici nalaze se u posve
podredenu i faktitki obespravljenu najamnom poloZaju naspram svojih
poslodavaca. To stanje u potpunoj je oprednosti s medunarodnim i domaéim
vrelima radnog i socijalnog prava, prema kojim su pravo na udruZivanje i pravo
na 3trajk dva izuzetno vaZna i medusobno povezana prava zaposlenika i
poslodavaca. Bez radikalne promjene tih drustvenih uvjeta Bosna i Hercegovine
nece i ne moZe demokratizirati trZite rada i oblast radnih odnosa, niti ée moéi
trasirati svoj put u Europu. Donogenje novih zakona i drugih normativnih akata,
usugladenih s medunarodnim vrelima, samo je jedna u nizu pretpostavki za to,
ali ipak sama po sebi nedovoljna da bi se postigao Zeljeni cilj.

1. UVOD

U medunarodnom i domaéem radnom pravu prava zaposlenika i poslodavaca na

udruZivanje i na 3trajk su dva medusobno povezana i uvjetovana prava. Iako se teorijski
Strajk priznaje i kada samo jedan zaposlenik poduzme takvu akciju, ipak se znade da
ona ne izaziva velike posljedice, ne donosi odgovarajuéu pozornost drugoga subjekta
prema kojem je upravljena, pa zato ne moZe rezultirati poZeljnim i odekivanim ugincima
za onoga tko je poduzima. Tek kada uposlenici koji su dobro organizirani u sindikat
poduzmu 3trajk kako bi obustavom rada iznudili od poslodavca odgovarajuée ustupke
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glede poboljsanja njihova poloZaja, oni se mogu nadati da ¢e njihov pokuSaj imati
odgovarajuéi uéinak. Samo ona industrijska akcija koja je poduzeta od strane
organiziranih sudionika i njihova zakonom priznata i registrirana saveza, ima izgleda
biti uspje$nom. Zato je pravo udruZivanja zaposlenika u sindikat i poslodavaca u svoju
udrugu vaZna, a esto i presudna pretpostavka za ostvarivanje prava na 3trajk. S
druge pak strane, $trajk koji nije organiziran od strane sindikata (neorganizirani, spontani,
divlji), u nekim se zemljama smatra nedopustenim i samim tim protuzakonitim. Iz
toga proizlazi logi¢an zakljudak: “Povijesni razvoj prava na trajk neposredno je
vezan uz razvoj prava na sindikalno organiziranje.”" Pored toga, “Strajkovi su i
danas jedno od najzna&ajnijih sredstava sindikalne borbe, a nacionalna zakonodavstva
radi zastite stabilnosti ekonomskog i druitvenog sustava daju prednost
sindikalno organiziranim $trajkovima.> Bez prava na udruZivanje i bez pune slobode
udruzivanja, kako zaposlenika tako i poslodavaca, ne bi bilo prava na §trajk, niti pak
demokracije i demokratskog drustva, jer su pravo na udruZivanje i pravo na Strajk, s
jedne strane pretpostavka, a s druge dokaz demokracije u drustvu, kao 3to je, s druge
strane promatrano, nepostojanje tih prava i sloboda u nekom drustvu indikator
totalitarnog sustava i odsutnosti svake demokracije.

Nastojeéi svojim protivnicima izbiti iz ruku argument nedemokrati&nosti, €ak su i
totalitarni drugtveni sustavi dopustali prava i slobode udruZivanja i sindikalnog
organiziranja, ali su subjekte radnih odnosa svojim zakonodavstvom, a osobito prakti¢nim
uvjetima rada i djelovanja, bitno ogranidavali u svakodnevnoj borbi za prakti¢no
ostvarivanje njihovih prava. Tako su socijalistitki dru$tveni sustavi, utemeljeni na teoriji
marksizma, tretirali ovo pitanje primarno kao klasno, a ne kao demokratsko. To
karakterizira i mnoge teoreti&are radnog prava. Neki od njih smatraju da “povijest borbe
radnitke klase protiv kapitalisti¢kog izrabljivanja, teskih i nepodnosljivih uvjeta rada i
¥ivota radnika, ne moZe se odvojiti od njezine borbe za pravo na organizirano udruZivanje
i udruzenu akciju protiv poslodavaca.” Samo udruZeni i sindikalno organizirani,
zaposlenici imaju $ansu pokrenuti neko svoje pitanje i metodom pritiska, odnosno legalne
industrijske akcije, prisiliti poslodavce, te na taj na¢in ostvariti svoja prava. Zaposlenik
kao pojedinac moZe imati isto pravo, ali efekti njegove pojedinatne borbe ni izdaleka
nemaju $ansu biti uspjenim, kao 3to je to slu¢aj s organiziranom masovnom akcijom.
Oni najie$cée zavriavaju kao oblik pojedinatnog protesta, kao krik usamljenika koji se
daleko ne &uje. Samo ozbiljna i organizirana industrijska akcija koja plijeni pozornost
javnosti i koja pokreée i mobilizira javno miljenje ima izgleda na puni uspjeh. Stoga
pitanje prava na udruZivanje i prava na Strajk moze imati, i testo ima, neke primjese
klasne borbe, ali je to pitanje pogre¥no svoditi samo na klasno jer je, primjerice, i
Univerzalna deklaracija Ujedinjenih naroda proklamirala nagelo sindikalne slobode kao
jedno od univerzalnih ljudskih prava i sloboda. Zato njegovo svodenje od univerzalnog i
opéeg na posebno i iskljugivo klasno pitanje smatramo pogrjeSnim.

I 7. Potognjak, Pravo na §trajk, Pravni fakultet Zagreb 1992, str. 73 i 74.

2 Isto
3 Baltié - Despotovié, Osnovi radnog prava Jugoslavije, S. administracija, Beograd 1976. str.

151.
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Veliko znadenje prava na udruZivanje i prava na $trajk neosporno je za sve
teoretiéare radnog i socijalnog prava koji polaze s pozicija univerzalizma i
demokrati¢nosti kao nalela koja nadilaze uske klasne, nacionalne i druge konotacije
ovoga pitanja koje se neminovno javljaju u normiranju i prakti¢nom ostvarivanju ovih
prava u konkretnim uvjetima pojedinih drZava. Iz tih istih razloga “sloboda udruZivanja
radnika u sindikate ustanovljava se i ureduje nacionalnim zakonodavstvom, ali se zatita
sindikalnih sloboda i sindikalnih prava, kao i pravo na organiziranje i kolektivno
pregovaranje, ureduje i na medunarodnoj osnovi, konvencijama Medunarodne
organizacije rada.” Zato se znanstvena radnopravna interpretacija odabranog pitanja
ne moZe uspje$no uraditi ako se, pored njegove obrade s pozicija nacionalnog
zakonodavstva, ne bismo prethodno osvrnuli na medunarodna vrela ovoga prava.

2. MEDUNARODNOPRAVNIASPEKTI PRAVA NA
UDRUZIVANJE I PRAVA NA STRAJK

Pravo poslodavaca da se udruZe u svoju posebnu organizaciju - udrugu
poslodavaca, koja ¢e u svim uvjetima i pitanjima zastupati njihove interese, a osobito
u pregovorima s vladom ili sindikatima, vaZna je pretpostavka za stvaranje uvjeta
socijalnog dijaloga izmedu nositelja razligitih interesa. To isto imaju i zaposlenici koji
se organiziraju u sindikat kao svoju posebnu organizaciju za promoviranje i za8titu
radni¢kih i sindikalnih prava. Za oba subjekta ta prava proizlaze iz odgovarajuélh
konvencija i preporuka Medunarodne organizacije rada (ILO).

Normativno uredivanje navedenih prava na medunarodnom planu nije samo pitanje
borbe za socijalnu pravdu u jednakost poloZaja na internacionalnom planu veé se to
pitanje shvada mnogo ire. Ono se promatra i sa stajali¥ta medunarodnog mira jer
“pokusaj osiguranja mira u svijetu (Preko Lige naroda i sada preko Ujedinjenih nacija)
popradéen je i poku¥ajem da se u medunarodnom okviru poboljaju Zivotni i radni uvjeti
radnika u teZnji za osiguranjem mira na privrednom i drudtvenom polju.”* Jer,
poremecaji na trZi$tu rada i problemi u domeni radnih odnosa negativno se odraZavaju
na socijalno stanje i dru§tveni mir kako unutar jedne drZave tako i na medunarodnom
planu. Isto tako, goleme razlike u bogatstvu na jednoj i siromagtvu na drugoj strani,
koje se javljaju medu drzavama, narodima, skupinama i pojedincima, takoder
predstavljaju stalnu prijetnju socijalnom miru na unutarnjem i medunarodnom planu.
Izmedu ostalog i zato medunarodno radno pravo poku$ava normativno urediti
kolektivne, individualne i druge odnose na podrudju rada.

Posebnu pozornost radno pravo posyecuje zaposlenicima (radnicima) i njihovu
pravu na udruzivanje u sindikat kao i zatiti odredenih sindikalnih prava. Kao slabija
strana u radnom odnosu, zaposlenici su stalno izloZeni dvostrukoj borbi za svoja
prava. Prvo, da se njihov radnopravni poloZaj normativno i $to povoljnije uredi radnim
zakonodavstvom. I drugo, da se to to je normativno uredeno kao pravo onda dosljedno
zadtiti i realizira. Te borbe vode se kako na nacionalnom tako i na medunarodnom

4 T. Popovié, Radno pravo, Sl. list, Beograd 1980. str. 73.
5 N. Tinti¢, Osnovi radnog prava, Sk. knjiga, Zagreb 1955, str. 17.
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planu. Zatitu svojih individualnih i kolektivnih prava iz radnog odnosa zaposlenici
danas najuspjenije ostvaruju preko sindikata. Zato je u svom povijesnom nastanku
radno pravo jedno vrijeme nosilo naziv - sindikaino pravo.

Pravo na sindikalno udruZivanje u cilju organizirane skrbi o uredivanju i ostvarivanju
prava, a kada je to potrebno onda i pritiska na poslodavce da ispune zakonske i ugovorne
obveze, nije odjednom postignuto, ve¢ je rezultat stalnih i dugotrajnih nastojanja. To je
jedno od demokratskih postignu¢a suvremenog drustva. Proteklo je mnogo vremena
dok je pravo na sindikalno udruZivanje legalizirano do mjere da se kroz spremnost drzava
¢lanica da prihvate i provedu konvencije i preporuke Medunarodne organizacije rada o
sindikalnim pravima i slobodama manifestira i ocjenjuje stupanj demokratizacije ukupnih
drustvenih odnosa u svakoj pojedinoj drzavi.

Konvencija broj 87 o sindikalnim slobodama i zadtiti sindikalnih prava iz 1948.
godine odnosi se na sve zaposlenika u radnom odnosu, ukljugujuéi javne sluzbenike
i samostalne djelatnike, izuzev pripadnika vojske i policije. Utemeljena je na nacelu
slobode sindikalnog organiziranja i sindikalnog djelovanja. ZalaZe se za pravo
sindikalnoga i drugog udruZivanja radnika kao i demokrati¢nost izbora radniékih
predstavnika. Ona predvida da “radnici i poslodavci, bez ikakvih izuzetaka, imaju
pravo bez prethodnog odobrenja obrazovati organizacije po svom izboru kao i
pristupiti ovim organizacijama pod isklju¢ivim uvjetom da se pridrZavaju statuta
ovih posljednjih.”® Pored toga, ustanovljeno je da radni&ke i poslodavacke organizacije
imaju pravo na dono3enje svojih statuta i administrativnih pravila slobodnih izbora
svojih predstavnika, organiziranje svog upravljanja i djelatnosti i formuliranje svoga
akcijskog programa.

Odnos javne vlasti prema radni¢kim i poslodava&kim udrugama mora biti takav
da se ona uzdrzava svake intervencije koja bi imala za cilj ogranienje ovoga prava ili
ometanje zakonskog izvr¥enja te da “radnitke i poslodavatke organizacije ne mogu
biti raspustene ili njihove djelatnosti obustavljene administrativnim putem.”’

Prema tomu, odnos javne vlasti prema radni¢kim (i poslodava¢kim) udrugama
mora biti tolerantan i odvijati se u duhu medunarodnoga prava, §to vaZi za sve drZave
koje su ratificirale ovu konvenciju. One moraju osigurati neometano djelovanje i
slobodan rad ovih udruga na ostvarivanju njihove zadaée i ciljeva utvrdenih njihovim
statutom, programskim na&elima i drugim internim pravilima.

Konvencijom broj 11 iz 1921. godine osigurana su prava za djelatnike koji radeu
poljoprivredi tako to “svaki &lan Medunarodne organizacije rada, ratificirajuci ovu
konvenciju, obvezuje se osigurati svim osobama zaposlenim u zemljoradnji ista prava
udruzivanja i koaliranja kao industrijskim radnicima i odbaciti svaku zakonsku ili drugu
odredbu koja bi imala za cilj ogranigiti ova prava u pogledu na poljoprivredne
djelatnike.”

Konvencija broj 98, o pravima radnika na organiziranje i na kolektivne pregovore,
iz 1949. godine osigurava zadtitu od diskriminacije u zapoSljavanju koja bi se mogla

6 Clanak 2. Konvencije broj 87. MOR-a.
7 Clanak 4. Konvencije broj 87.
8 Clanak 1. Konvencije broj 11.
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provoditi uvjetovanjem zaposljavanja neutlanjivanjem u sindikat ili istupanjem iz
sindikata. Zatim, otpustanjem s posla ili nanofenjem druge $tete zaposleniku koje bi
bilo time uvjetovano, kao i drugim mjerama i postupcima koji bi mogli tetiti sindikalnim
pravima i slobodama. Jednostavno redeno, “radnici trebaju koristiti odgovarajuéu
zatitu protiv svih djela diskriminacije u materiji zaposlenja koja bi mogla biti $tetna po
sindikalnu slobodu,””

Konvencija broj 135 iz 1971. godine regulira poloZaj i prava radni¢kih
predstavnika. Prema njezinim odredbama, oni su zatiéeni od svakog tetnog akta,
ukljucivsi i otpustanje s rada zbog njihove aktivnosti u vrSenju funkcija koje su im
radnici povjerili a koje su poduzeli u granicama zakonskih i ugovornih odredaba. S
istim ciljem donesena je i Preporuka o radnitkim predstavnicima, iz iste godine, koja
vrlo $iroko definira sam pojam radnitkog predstavnika i vrlo precizno razraduje mjere
i mehanizme njihove zastite za slu¢aj da ipak budu podvrgnuti postupku odgovornosti.

Clanstvo u sindikalnim i dobrovoljackim udrugama temelji se na nadelima slobode
i dragovoljnosti udruzivanja. To podrazumijeva da se svaki zaposlenik osobno i potpuno
slobodno odlutuje hoée li se u¢laniti u udrugu sindikata, kojem ée sindikatu pripadati
i hoce li pladati &lanarinu.

U razvijenom i demokratskom svijetu sindikati su vrlo moéna, ugledna i utjecajna
organizacija. Oni podjednako djeluju snagom svoje pozicije u pravnom i polititkom
sustavu, koliko i masovno3¢u svoga &lanstva, te njegovom podrikom akcijama
sindikata. Zato se nijedna suvremena drZava ne moZe ogluiiti, niti biti ravnoduna
prema pitanjima normativnog reguliranja i prakti¢nog ostvarivanja prava na udruZivanje
iprava na $trajk. U zapadnim zemljama “bitna funkcija sindikata sastoji se u kolektivnom
ugovaranju, tj. u raspravljanju o plaama, o radnim uvjetima i, eventualno, o svakom
problemu koji bi bio u vezi s tim, “!°

Ukupnost normi kojima su regulirana materijalna i procesna prava i poloZaj
sindikata moZemo jednostavno nazvati sindikalna prava. To je “cijeli sklop pravila i
propisa kojima se jam¢i po3tivanje sindikalnih prava. Izmedu ostalog, pravo na slobodno
organiziranje i kolektivno pregovaranje, pravo udruZivanja o pravo na itrajk.”!! Bez tih
normi i njihova ostvarivanja preko razli¢itih institucija, ukljugujuéi sudstvo, ne mogu
se ni zamisliti, niti pak ostvariti demokratski odnosi na podruéju proizvodnje i rada.
Zapravo, “sloboda udruZivanja i zastita prava na organiziranje i prava na kolektivno
dogovaranje postaju stoga osnovni elementi na kojima se stvara jedan demokratski
sustav industrijskih odnosa.”'? A demokratski industrijski i drugi odnosi na podrugju
rada bitna su pretpostavka demokratizacije ukupnih dru$tvenih odnosa u svakom
suvremenom drudtvu i njegovu politi¢kom i pravnom sustavu.

9 Clanak 1. Konvencije broj 98.

'9G. Friedmann - P. Naville, Sociologija rada, V. Masle3a, Sarajevo 1972. str. 539.

"' Iz publikacije ILO-a “Glossary of Emploument and Industrial Relations Terms, Budapest
1999. str. 130.

12 Giuseppe Casale, Naputak za medunarodne radne standarde o industrijskim odnosima,

ILO, Copyrigiht, 1998., str.2.
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3. PRAVO NA UDRUZIVANJE I STRAJK U REPUBLICI HRVATSKOJ

- UdruZivanje poslodavaca u Republici Hrvatskoj detaljno je regulirano
Zakonom o radu.” Prema njegovim odredbama “poslodavci imaju pravo, bez bilo
kakve razlike, po svojem slobodnom izboru utemeljiti udrugu poslodavaca te se u
nju u¢laniti uz uvjete koji mogu biti propisani samo statutom ili pravilima te udruge.”" 4
Iz ovoga se dade zakljuiti da poslodavci imaju puno pravo na samostalno formiranje
vlastitih udruga radi za$tite vlastitih interesa i stvaranje institucionalnih okvira za
tripartitno pregovaranje i uredivanje medusobnih odnosa s vladom i sindikatima po
nadelima tripartizma jednako kao 5to to pravo na drugoj strani imaju i ostvaruju
zaposlenici, udruZivanjem u sindikat. Za formiranje udruge poslodavaca, jednako
kao i sindikalne udruge, nije potrebno bilo kakvo prethodno odobrenje od strane
drZave i njezinih organa. Izjednagenost prava poslodavatkih i zaposleni¢kih udruga
ogleda se i u &injenici da ministar rada, prilikom dono%enja odgovarajuéih odluka ili
podzakonskih akata, uvijek kada traZi migljenje sindikata, istodobno pribavlja mi§ljenje
i udruge poslodavaca. To je posve razumljivo i opravdano s obzirom na ¢injenicu
da, u pravilu, kada se u bilo kojem omjeru povecavaju prava jednih, to ide na u$trb
prava i interesa drugih.

- Udruga poslodavaca moZe se utemeljiti samo pod odredenim zakonom
propisanim uvjetima. Zakonodavac pravi razliku izmedu udruga niZe i vi$e razine
propisujuéi da “udrugu poslodavaca mogu utemeljiti najmanje deset pravnih osoba
ili punoljetnih i poslovno sposobnih fizi¢kih osoba.”'* Medutim, za razliku od toga,
udrugu vi$e razine mogu utemeljiti najmanje dvije udruge poslodavaca niZe razine.
Vazno je takoder da udruge imaju status pravne osobe, koji stje€u upisom u sudski
registar.

Registracija udruge mora se izvriiti upisom u sudski registar. Pritom u registar
se obvezno unose sljedeéi podaci: dan utemeljenja, naziv, sjedidte, podrudje djelovanja,
naziv izvr¥nog tijela, imena osoba ovlastenih za zastupanje, te prestanak djelovanja
udruge. Zahtjevu za upis moraju se priloZiti: odluka o utemeljenju, zapisnik skupstine
utemeljitelja, statut, popis utemeljitelja i &lanova izvr¥nih tijela, te ime i prezime osobe
ili viSe njih koje su ovladtene za zastupanje udruge. Samo ona udruga koja je utemeljena
i registrirana sukladno zakonu moZe biti strankom kolektivnog ugovora.

Statut udruge je temeljni konstitutivni akt kojim se ureduju sva pitanja relevantna
za njezino utemeljenje, postojarnje i djelovanje. Zakonodavac propisuje sadrZaj statuta
tako da on mora imati odredbe o tijelima udruge ovla3tenim za sklapanje kolektivnog
ugovora te uvjetima i postupku organiziranja industrijskih akcija. Pored toga, statutom
se utvrduje svrha udruge, njezin ustroj, naziv, sjediste, podru¢je djelovanja, tijela i
njihova ovla¥tenja, postupak u¢lanjivanja i prestanak ¢lanstva kao i druga vazZna pitanja
njezina postojanja i djelovanja. Sklapanje kolektivnih ugovora takoder mora biti statutom

uredeno.

13 Objavljen u Narodnim novinama RH broj 38/95.
14V, odredbe &lanka 159/2. ZORH.
13V, odredbe &lanka 165. ZORH.
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Buduéi da se statut prilaZe kao dokument pri registraciji udruge, javna vlast na
taj nacin ipak vrsi nadzor nad donodenjem odluke i bitnim pitanjima djelovanja udruge
jer se registracija neée obaviti sve dok se statut ne uskladi sa zakonom i dok podnositelj
zahtjeva ne dostavi sudu odgovarajuce dokaze. Medutim, to uskladivanje podloZno je
samo ocjeni ustavnosti i zakonitosti, a ne moZe se odnositi na propisivanje djelatnosti
i zabranu rada udruge koja nije zakonom zabranjena. U tom smislu, odbit ée se zahtjev
za upis u sudski registar samo one udruge koja nije utemeljena na zakonu.

Posebno je vaZno istaci zakonsku zabranu poslodavcima po kojoj oni ne mogu
vriiti nikakav nadzor nad utemeljenjem i djelovanjem sindikata niti ih u cilju takvog
nadzora smiju financirati, $to sve ima za cilj osiguranje potpune samostalnosti sindikalnih
udruga u odnosu prema poslodavackim. Svaki oblik financijske ili druge ovisnosti
sindikalnih udruga prema poslodava¢kim i$ao bi na ustrb njihove samostalnosti i slobode
djelovanja. “Naéelo slobode udruZivanja je osnova za funkcioniranje zdravog sistema
industrijskih odnosa. Ovo nacelo je dio Ustava ILO-a i sve drZave - ¢lanice su duZne
da ga primjenjuju.”’ ¢ Kao 3to je vidljivo, ovo je nalelo u Zakonu o radu Republike
Hrvatske dosljedno provedeno.

UdruZivanje zaposlenika u sindikat provodi se takoder na istim nacelima
medunarodnog radnog prava na nalin da domace zakonodavstvo mora uvaZiti bitna
nacela sadrZana u medunarodnim konvencijama. U tom smislu Zakon o radu Republike
Hrvatske predvidio je pravo udruZivanja zaposlenika u sindikat, kao jedno od temeljnih
prava i sloboda. “Sindikati samostalno odlu¢uju o naéinu njihova zastupanja kod
poslodavca a posebno se zabranjuje nejednako postupanje prema zaposlenicima zbog
njihova ¢lanstva u sindikatu ili zbog sudjelovanja u sindikalnim djelatnostima.”'’

Prava sindikata u odnosu prema izvr$noj vlasti, organima upravnog nadzora,
poslodavcima, zaposleni€ékom vije¢u, mirovnom vijeéu, sudu za rje§avanje sporova,
kao i u postupku zakljugivanja kolektivnih ugovora, posebno su razradena i osigurana
raznim za8titnim mehanizmima.

U odnosu prema izvrinoj vlasti, ministarstvu i ministru rada, sindikat daje
svoje mi§ljenje pri ministrovu odobravanju noénog rada Zena u industriji, propisivanju
sadrZaja pravilnika o radu, pro8irivanju primjene kolektivnog ugovora na osobe koje
nisu sudjelovale u njegovom sklapanju te pri donoenju propisa za provedbu Zakona o
radu. Moguénost mije¥anja tijela izvr§ne vlasti u postupak utemeljenja i djelovanja
udruga ograni¢ena je i prakti¢no svedena na sudbenu kontrolu zakonitosti statutarnih
odredaba i ustavnosti programskih nac¢ela. To znadi da se udruge mogu utemeljiti bez
bilo kakva prethodnog odobrenja izvr¥ne vlasti. Djelovanjem udruge moZe se zabraniti,

-aliHskljudivo-i-samo-odlukom-sudbene,-a-nikako-odlukom-izvidne-vlasti, —

U odnosu prema organima i tijelima upravnog nadzora nad provedbom propisa o
radu sindikat ima pravo zahtijevati provedbu inspekcijskog nadzora uvijek kada procijeni
da nisu poduzete sve mjere zaStite na radu pa postoji opasnost po Zivot i zdravlje
zaposlenika. Isto tako, on ima pravo poticati vodenje postupka prerasporedivanja

16 Giuseppe Casale, isto, str.5.
17 7. Poto&njak, Zakon o radu, ICC Zagreb 1995. str.49,
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maloljetnika na druge poslove, kada on radi na takvim poslovima koji mogu ugroziti
njegovo zdravlje, ¢udorednost i razvoj.

U odnosu prema poslodavcu sindikat ima pravo pokrenuti postupak izbora
zaposlenikog vijeca, gdje je to zakonom predvideno, da bi ono moglo zaposlenike
zastupati kod poslodavca u poslovima zastite i promicanja njihovih prava i interesa.
Isto tako, sindikat moZe dati, ali i uskratiti, svoju suglasnost na odluku poslodavca
kojom on otkazuje ugovor o radu sindikalnom povjereniku dok on obavlja tu duZnost
i Sest mjeseci po prestanku iste.

U odnosu prema Zaposleni¢kom vijecu inicijativa sindikata ide u vi$e smjerova,
bilo da oni nastupaju zajedno ili odvojeno. Sindikat ima pravo i moguénost predlagati
listu kandidata za izbor predstavnika zaposlenika u tom vije€u i drugim tijelima; imati
svoga predstavnika u Izbornom odboru za provedbu izbora za predstavnike zaposlenika;
promicati prava i interese zaposlenika i suradivati u tome poslu s zaposleni¢kim vijecem,
i sli¢no. Pored toga, predstavnici sindikata, koji imaju svoje ¢lanove zaposlene kod
poslodavca, mogu biti nazo¢ni sjednicama zaposleni¢kog vijeca, ali bez prava
sudjelovanja u dono$enju odluka. Napokon, ukoliko Zaposlenitko vijece ili neki njegov
¢lan tesko prekrsi obveze koje ima po zakonu, sindikati koji imaju svoje ¢lanove kod
odredenog poslodavca, mogu od mjerodavnog suda zatraZiti raspustanje Zaposleni¢kog
vijeéa ili iskljuéenje ¢lana o kojem se radi.

U odnosu prema Mirovnom vijecu koje se bira u cilju mirmnog rje3avanja nekoga
spora jedan od tri predstavnika koji &ine to vije¢e mora biti predstavnik sindikata, 3to
znacdi da je sindikat nezaobilazan u postupku mirnog rjeSavanja sporova.

U postupku prema sudu mjerodavnom za rjeSavanje sporova sindikat ima
pravo zahtijevati poni$tenje izbora za zaposlenitko vijece uvijek kada ocijeni da je
doglo do te¥kog kr¥enja zakonskih odredaba o izborima te zahtijevati zabranu isklju¢enja
s rada protivno odredbama zakona, odnosno naknadu $tete koju su sindikat ili zaposlenici
pretrpjeli zbog nezakonita isklju¢enja s rada.

U postupku zakljudivanja kolektivnog ugovora sindikat moZe, pod odredenim
uvjetima, formirati svoj odbor za kolektivne pregovore, predlagati ¢lanove
pregovaratkog odbora, te biti stranka kolektivnog ugovora, spremna i sposobna
sredstvima pritiska §tititi i promicati interese svojih &lanova u svim pregovorima o
sklapanju kolektivnih ugovora.

Pravo na §trajk, prema Zakonu o radu Republike Hrvatske, regulirano je tako
Sto “sindikati ili njihove udruge vi$e razine imaju pravo pozvati na Strajk i provesti ga
sa svrhom zatite i promicanja gospodarskih i socijalnih interesa svojih &lanova.” 8

. Medutim, §trajku prethodi postupak mirnog rieSavanja spora putom Mirovnog vijeca _
ili arbitraZe. Zakonodavac propisuje da sindikat mora poslodavcu prethodno najaviti
Strajk i da ga ne smije zapoceti prije okon¢anja postupka mirenja.

Mirenje se provodi “u slugaju spora o sklapanju, izmjeni ili obnovi kolektivnog
ugovora ili drugog sliénog spora koji moze dovesti do 3trajka ili drugog oblika
industrijske akcije (kolektivni radni spor) ako stranke spora nisu dogovorile neki drugi

18y odredbe ¢lanka 210. ZORH.
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nacdin njegovog mirnog rje$avanja...”'® Postupak mirenja provodi posebno mirovno
vijeée. U njegovu sastavu moraju biti zastupljeni predstavnici sindikata, predstavnici
poslodavaca i jedan tre¢i neutralni ¢lan, kojeg oni sporazumno biraju s liste koju
utvrduje Gospodarsko-socijalno vijeée. Postupak mirenja mora biti okon&an u
zakonski odredenom roku od pet dana, podev od dana dostave obavijesti o sporu,
ukoliko se stranke nisu druké&ije dogovorile. Prijedlog mirovnoga vijeca stranke u
sporu mogu odbiti ili prihvatiti, a prihvaceni prijedlog ima pravnu snagu kolektivnog
ugovora.

ArbitraZno rjeSavanje spora razlikuje se od prethodnog. ArbitraZa rje§ava samo
spor koji su joj sporazumno povjerile stranke u sporu, a odlu€uje samo o onim pitanjima
koja su stranke u sporu pred nju iznijele. To znagi da ona ne moZe sama odluditi da
predmet spora pro§iri i na neka druga pitanja. Odluka arbitraZe mora biti obrazloZena,
ona je obvezna za stranke u sporu i protiv nje Zalba nije dopustena.

Strajk je vazan oblik industrijske akcije, &iji je glavni element privremeni prekid
rada najée¢e od strane skupine zaposlenika s ciljem da se pritiskom na poslodavce ili
vladu iznude odgovarajuéi ustupci u smjeru poveéanja placa, poboljanja uvjeta rada i
sli¢no. Razlozi §trajka moraju se u pismu najave oznaditi a takoder i mjesto, dan i
vrijeme pocetka $trajka. Prije pocetka §trajka, a najkasnije na dan njegove najave,
sindikati ili njithove udruge viSe razine moraju objaviti pravila o poslovima na kojima se
ne smije prekidati rad u vrijeme $trajka ili isklju¢enja s rada.

Iskljudenje s rada (lockout) je pravo poslodavca da u odgovoru na veé zapodeti
Strajk iskljuci zakonom dopusteni broj zaposlenika iz procesa rada. Taj broj ne smije
biti veci od polovice zaposlenika u §trajku. Prema zakonskim odredbama “iskljuenje
s rada ne smije zapogeti prije isteka osam dana od dana po&etka Strajka.”? Iskljugenim
zaposlenicima poslodavac je duZan plaéati odgovarajuée doprinose za socijalno
osiguranje na osnovicu koju €ini najniZa placa i za sve vrijeme dok iskljuenje traje.

Da bi se sprijecio nastanak $tete u procesu rada “na prijedlog poslodavca sindikat
i poslodavac sporazumno izraduju i donose pravila o proizvodno odrZavajuéim i nuZnim
poslovima koji se ne smiju prekidati za vrijeme §trajka ili iskljuenja s rada.”?

Zakonodavac takoder propisuje da se odredivanjem tih poslova ne smije
onemoguditi, niti pak bitno ograniciti, pravo na $trajk, a ako poslodavac do dana
pocetka postupka mirenja nije predloZio utvrdivanje tih poslova, taj se postupak ne
moZe viSe pokrenuti do dana okon&anja §trajka. O spornim pitanjima odlu¢uje arbitraZa.

Posljedice organiziranja i sudjelovanja u §trajku razlikuju se s obzirom na ¢injenicu
je li Strajk proveden sukladno, ili protivno zakonskim odredbama. Ako je $trajk zakonit,
$to znadi proveden na nacin koji-je_u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i
pravilima sindikata, organiziranje i sudjelovanje u §trajku ne predstavlja povredu ugovora
oradu, niti pak zaposlenik koji je sudjelovao smije zbog toga biti stavljen u nepovoljniji
poloZaj od onoga koji je imao prije $trajka. Razmjerno vremenu provedenom u $trajku

19 7. Pototnjak, Zakon o radu, isto, str.148.
20y, odredbe &lanka 211. ZORH.
21y, odredbe &lanka 212. ZORH.
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mogu mu se jedino smanjiti pla¢a i dodaci na placu. Poslodavac od sindikata ne moZe
traziti naknadu $tete, a od suda ne moZe zahtijevati sudsku zabranu takvog 3trajka.
Ako je pak 3trajk nezakonit, on ima pravo traZiti naknadu Stete i sudsku zabranu
takvoga $trajka a zaposleniku moZe otkazati ugovor o radu i moZe ga staviti u
nepovoljniji poloZaj. Iste posljedice zaposlenik moZe imati i u sluaju da u vrijeme
takvog $trajka poéini neku drugu te$ku povredu ugovora o radu. Inace, “zaposlenik
ne smije ni na koji naéin biti prisiljen sudjelovati u $trajku.?

U Republici Hrvatskoj Zakonom o radu nije iskljuéena moguénost trajka u
drZavnoj upravi, oruZanim snagama, redarstvu i javnim sluZbama, ali je odredeno da
se to pravo ureduje posebnima zakonom.

4. PRAVO NA UDRUZIVANJE I STRAJK U F BIH

Prema Ustavu Bosne i Hercegovine, cjelokupna oblast socijalne politike, pod
kojom se podrazumijevaju radni odnosi, socijalno osiguranje i socijalna zastita, nije u
ovlasti sredi¥nje vlasti. Zato ova drZava nema resornog ministarstva rada i nema
jedinstvenog zakona o radu, radnim odnosima, mirovinskom i invalidskom osiguranju,
za3titi na radu i drugim pitanjima iz ove oblasti. Oblast rada, socijalne politike i socijalnog
osiguranja je u podijeljenoj nadleZnosti entiteta i Zupanija. Iz tih razloga na razini Federacije
donesen je Zakon o radu i drugi prate¢i propisi, a Zupanije se nalaze u postupku
dono$enja vlastitih zakona o radu i drugih propisa iz ove oblasti.

Zakon o radu Federacije BiH? ne predvida, niti pak posebno i sustavno razraduje
prava subjekata radnih odnosa - poslodavaca i uposlenika na udruZivanje u svoje
vlastite udruge. Ova su prava samo sporadi¢no uredena nekim odredbama o mirenju
i arbitraZznom rje$avanju sporova. Vjerojatno i zbog toga u Federaciji su izostali napori
da se uredivanjem i provodenjem odredaba o udruZivanju pripremi teren za tripartitno
i demokratsko rje¥avanje svih pitanja na vrlo §irokom podrudju rada i socijalnog
osiguranja. Nema ozbiljnijih napora da se formiraju udruge poslodavaca, ve¢ se njihova
uloga neuspje$no pokusava nadomjestiti djelovanjem gospodarskih komora.

Jednako je nepoZeljno stanje na podrugju sindikalnog udruZivanja i organiziranja.
Na razini drZave postoji i poku$ava djelovati iz ranijeg sustava naslijedeni drZavni
sindikat kao i granski sindikati. Oni, medutim, nisu nastali udruZivanjem sindikata niZe
razine i nemaju ovlasti zastupati njihove interese. Na razini entiteta koji se naziva
Federacija BiH nije uspostavljen federalni sindikat, a drzavni sindikat BiH prisvaja sebi
pravo zastupati interese svih zaposlenika u Federaciji i Republici Srpskoj te entitetskim

_vladama biti legitiman socijalni partner, pregovarati i zakljucivati kolektivne ugovore.
Na razini Zupanija stanje je takoder nezadovoljavajude, a nista bolje nije niti na razini
opéina. U mnogim poduzeéima, a osobito u drZzavnoj upravi i javnim sluzbama, uopée
ne postoje i ne djeluju sindikalne udruge uposlenika. S takvim stanjem na planu
ostvarivanja prava na udruZivanje ne moZe se realizirati pravo na $trajk, a bez toga
nema uvjeta za uspostavljanje tripartizma i demokratskog socijalnog dijaloga. Bez toga

22, odredbe &lanka 213. ZORH.
23 Objavljen u Sluzbenim novinama Federacije BiH, broj 43/1999.
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pak, Bosna i Hercegovina ne moZe se pripremiti ni ispuniti bitne uvjete za ulazak u
europske integracije.

Federalni zakon o radu odreduje da je “poslodavac, u smislu ovog zakona, fizicka
ili pravna osoba koja zaposleniku daje posao te mu za obavljeni rad isplacuje placu i
izvrsava druge obveze prema zaposleniku u skladu s ovim zakonom, propisom Zupanije,
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu.” A zaposlenik je
“fizitka osoba koja u radnom odnosu osobno obavlja odredene poslove za poslodavca
i po toj osnovi ostvaruje prava i obveze u skladu s ovim zakonom, propisom Zupanije,
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu.”? Zakon ne definira
udruge, prava i obveze te postupak formiranja i registriranja udruga oba subjekta
radnih odnosa.

Umjesto da prvo uredi prava poslodavaca i zaposlenika na udruZivanje i precizne
rokove za formiranje i djelovanje udruga, federalni zakon o radu tek u nekoliko svojih
odredaba spominje udruZenje poslodavaca, a zatim i sindikat kao udrugu zaposlenika.
Tako u dijelu kojim regulira pitanja kolektivnog ugovaranja navodi da “na strani
zaposlenika kod zakljugivanja kolektivnog ugovora moZe biti sindikat ili viSe sindikata,
a na strani poslodavca moZe biti poslodavac, vi§e poslodavaca ili udruZenje
poslodavaca”, s tim da “do formiranja udruZenja poslodavaca, na strani poslodavaca
kod zakljugivanja kolektivnog ugovora .... moZe biti Vlada Federacije, odnosno viada
supanije.”* Time se legalizira jedno stanje u kojem izvr¥na vlast - Vlada Federacije
postaje kolektivni poslodavac s pravom preuzimanja prava i obveza stvarnih poslodavaca
i njihovih udruga. Na drugoj strani, spominje se sindikat ili viSe sindikata, kao
predstavnici interesa zaposlenika. Medutim, “da bi se moglo pristupiti pregovaranju,
odnosno zakljugivanju kolektivnih ugovora, sindikat odnosno viSe sindikata i
poslodavac, odnosno vige poslodavaca moraju imati punomo¢ od svakog pojedinaénog
sindikata, odnosno poslodavca, u skladu s njihovim statutom.”?® Ako tih udruga nema,
onda se i ne moZe voditi kolektivne pregovore niti udovoljiti obvezama iz ratificiranih
medunarodnih konvencija.

Pravo na §trajk u Federaciji Bosne i Hercegovine regulirano je nekim odredbama
Zakona o radu, a donesen je i poseban Zakonom o §trajku.?’

Federalni zakon o radu sadrZi samo nagelne odredbe o Strajku kojima se
udovoljava zahtjevima iz medunarodnih konvencija jer predvida pravo sindikata da u
cilju zaitite i ostvarivanja ekonomskih i socijalnih prava i interesa svojih ¢lanova ima
pravo pozvati na 3trajk i isti provesti. Zatim, $trajk mora biti sukladan zakonu,
kolektivnom ugovoru i pravilima sindikata o §trajku, te ne moze zapogeti prije okon¢anja
postupka mirenja. Isto tako, glede poloZaja zaposlenika, on ne moZe biti na bilo koji

~matinprisiljerrsudjelovatiu$trajku-nitizbog sudjelovanje-stavijen-t-nepeveljniji-polodaj— -
Ako pak u vrijeme $trajka namjerno nanese $tetu poslodavcu, moZe mu se otkazati
ugovor o radu.?

24V, odredbe &lanaka 3. i 4. Zakona o radu F BiH.

25V, odredbe ¢lanka 112. ZOR, F BiH,

26 Zakon o radu F BiH, s komentarom, Sarajevo 1999, str.9l.
27 Objavljen u Narodnim novinama F BiH, broj 14/2000.
28V, odredbe ¢lanaka 128. i 129. Zakona o radu F BiH.
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Zakonom o $trajku F BiH primarno se ureduje pravo sindikata da pozove i
organizira §trajk, pravo poslodavca da iskljuci zaposlenika s rada i druga relevantna
pitanja u vezi sa §trajkom. Medutim, ¥to se ti¢e ostvarivanja prava na §trajk
zaposlenika koji rade u organima i sluZzbama drZavne uprave i organima unutarnjih
poslova, ovaj zakon to nije rijeio, veé je ostavljeno da se to pitanje uredi posebnim
zakonom. Odredbe zakona o $trajku ne primjenjuju se samo za slu¢aj kada sindikat
organizira i provodi §trajk upozorenja. To je takva vrsta $trajka u kojem sindikat
Zeli poslodavcima skrenuti pozornost na nezavidan poloZaj zaposlenika,
neodgovarajuce opée ili konkretne uvjete rada zaposlenika, ili na neko drugo pitanje
koje zahtijeva nuZnost Zurnog i u¢inkovitog razrje§enja, a ukoliko taj oblik industrijske
akcije ne bude ozbiljno shvaéen da ée organizirati §trajk neograni¢enog trajanja s
nepredvidljivim posljedicama. Jedini izuzetak u tom smislu su odredbe zakona po
kojima je sindikat i u ovom sluéaju duZan objaviti sporazum o poslovima na kojima
se rad ne moZe prekidati, iako je Strajk upozorenja ograni¢en na trajanje od najvise
dva sata. Medutim, postoje poslovi takvog karaktera gdje bi i u tako kratkom prekidu
rada mogle nastupiti nesagledivo $tetne posljedice, pa je logi¢no zakonsko rje¥enje
po kojem se ova odredba o poslovima na kojima se rad ne moZe prekidati, za razliku
od ostalih, primjenjuje i kada se provodi §trajk upozorenja.

Obvezna najava §trajka od strane njegova organizatora u pisanom obliku uz
navodenje razloga za $trajk, mjesta i dana, te vremena pocetka Strajka, predvideni su
kao neizostavna procedura zbog koje bi, u suprotnom, $trajk mogao biti ocijenjen
nezakonitim, sa svim posljedicama za sindikat i zaposlenike koji u njemu sudjeluju.
Postizanje sporazuma o poslovima koji se ne mogu prekidati uvjet je za zakonito
odrzavanje i ostvarivanje prava na §trajk. Pored tih poslova, sporazum mora predvidjeti
broj uposlenika koji su u vrijeme $trajka duZni raditi, uvjete Zivota i rada pu&anstva,
odnosno rada drugih pravnih osoba, nadin sprje€avanja ugroZavanja Zivota i zdravlja
stanovni$tva te nadin osiguranja imovine. Rok za postizanje takvog sporazuma je pet
dana racunajuéi od dana poéetka sporazumijevanja, a ako se on u tom vremenu ne
postigne, daljnje rje$avanje spora povjerava se arbitraZi. “Najkasnije na dan najave
Strajka sindikat je duZan objaviti sporazum o poslovima na kojima se rad ne moZe
prekidati za vrijeme $trajka.”” Ovim se sporazumom ne smije onemoguditi, niti pak
ograni¢iti, pravo sindikata i zaposlenika na $trajk.

Mirenje je postupak koji prethodi $trajku i odvija se u meduvremenu od najave
Strajka do njegovog pocetka. To znadi da $trajk ne moZe zakonito podeti prije nego
bude okon¢an postupak mirenja, koji provodi mirovno vijeée. Postupak mirenja traje

“najvie pet dana i ukoliko se sporazum u tom roku ne postigne, strane u sporu mogu
njegovo rjedenje povjeriti arbitraZi.

ArbitraZa je medunarodnim konvencija i drugim dokumentima priznat i afirmiran
nacin rje$avanja radnopravnih sporova kakav je i strajk. Poslodavci i sindikati u njoj
imaju po jednog predstavnika a tre¢eg €lana, koji je ujedno i predsjednik, oni sporazumno
odreduju. Za slu¢aj da se oni o tome ne mogu sporazumjeti, odluku o tomu u roku od
pet dana donosi mjerodavni op¢inski sud na prijedlog sindikata ili poslodavca. U narednih

29V, odredbe €lanka 5. Zakona o $trajku F BiH.
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pet dana arbitraZa je duZna donijeti odluku o spornom pitanju zbog kojeg je Strajk
organiziran, ArbitraZna odluka je obvezujuéa za stranke u sporu i konatna je, jer se
protiv nje ne moZe uloZiti Zalba.

Iskljudenje s rada je pravo koje ima poslodavac da kao odgovor na ve¢ zapo&eti
Strajk moze jedan broj uposlenika, ali ne vife od polovine broja uposlenih koji su u
Strajku, iskljuéiti s posla. Njihovo odstranjenje iz procesa rada ne moZze zapod&eti prije
isteka osam dana od dana pocetka Strajka, a moZe trajati najduZe do dana okontanja
strajka. Zakonodavac poslodavca obvezuje da je isklju¢enim zaposlenicima duZan za
vrijeme iskljucenja uplacivati doprinose za socijalno osiguranje ¢iju osnovicu ¢ini najniza
placa. To je jedini oblik socijalne zastite zaposlenika iskljucenih s rada u vrijeme Strajka.

Strajka$ke zamjene su “radnici koje zaposljava poslodavac kako bi zamijenili
radnike koji 3trajkaju. To se obi¢no radi u Sjedinjenim Americkim DrZavama, dok je
zabranjeno u europskim drzavama.”*® Zakon o $trajku F BiH to takoder zabranjuje i
poslodavcima onemoguéuje da u $trajku, koji je organiziran sukladno zakonu,
kolektivnom ugovoru i pravilima sindikata, umjesto radnika u 3trajku, uposljava nove
s ciljem njihove zamjene. To zna&i da bi $trajka¥ke zamjene bile moguce samo u
Strajku koji nije sukladan zakonskim i drugim navedenim propisima.

Zakonitost §trajka je izuzetno vaZno pitanje, na koje sindikat mora budno motriti
od najave pa do njegova okonganja. To isto vaZi i za poslodavca, osobito glede
isklju¢enja zaposlenika s posla. Za nepropisno organiziran Strajk poslodavac ima pravo
traZiti od sindikata naknadu $tete. U istom smislu, i sindikat moZe traZiti naknadu Stete
od poslodavca koju su zaposlenici pretrpjeli zbog eventualno nezakonitog iskljugenja
zaposlenika s rada.

Uloga suda u rjeenju odredenih pitanja ostvarivanja prava na $trajk vrlo je vazna.
Pored toga §to odlutuje o imenovanju predsjednika arbitraZe, on takoder odlu¢uje i o
zakonitosti §trajka te njegovoj eventualnoj zabrani, buduéi da poslodavac ima pravo
podnijeti sudu zahtjev za zabranu nepropisno organiziranog Strajka. Isto pravo ima
sindikat glede odluke poslodavca o iskljutenju s rada koji od suda moZe zahtijevati da
zabrani iskljuenje koje nije sukladno propisima. ‘

Nov&ane sankcije koje zakon predvida prema sudionicima $trajka uperene su
prvo prema sindikatu a imaju za cilj osigurati pismenu najavu $trajka ne samo
poslodaveu veé i organima unutarnjih poslova, zatim posti¢i zakljucenje i objavu
sporazuma o poslovima koji se u vrijeme 3trajka nec¢e prekidati, te onemoguciti da
Strajk zapoéne prije provodenja i okonc¢anja postupka mirenja. Sankcije prema
poslodavcu primijenit ¢e se ako on onemoguéi uposlenike obavljati poslove koji se u
vrijeme dtrajka ne smiju prekidati ako poduzme mjere iskljutenja s posla koje nisu
odgovor na veé¢ zapoteti §trajk: ako s tim mjerama zapotne prije utvrdenog roka; ako
iskljuci veéi broj zaposlenika od zakonom dopustenog; ako za isklju¢ene zaposlenike
ne uplati doprinose za socijalno osiguranje i ako uposli nove uposlenike kao zamjenu
za one koji $trajkaju.

30 Iz publikacije Glossary of Emploument and Industrial Relations Terms, ILO, Budapest
1999., str.137.
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[z izloZenog je vidljivo da je dono¥enjem Zakona o radu i Zakona o Strajku, kao i
odgovaraju¢ih prateéih dokumenata, Federacija Bosne i Hercegovine stvorila temeljne
normativne pretpostavke za realiziranje prava na sindikalno udruZivanje i prava na
§trajk. Odredba iz Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
po kojoj je “pravo svakoga da u cilju unapredenja i zastite svojih ekonomskih i socijalnih
interesa osniva sindikat i stupa u sindikat po svom izboru zavisno jedino od pravila
odnosne organizacije”, zatim “da se ovom pravu ne mogu postavljati nikakva
ograni¢enja osim onih koja su propisana zakonom i koja su potrebna u demokratskom
dru$tvu i interesu drzavne sigurnosti ili javnog poretka ili zastitu prava i stoboda drugih”
te osigura “pravo na $trajk uz uvjet da se to pravo vri u skladu sa zakonima odnosne
zemlje”*', vjerodostojno su ugradene u domace zakonodavstvo.

5. KOLEKTIVNO PREGOVARANJE I KOLEKTIVNIUGOVORI U KONTEKSTU
OSTVARIVANJA PRAVA NA UDRUZIVANJE I PRAVA NA STRAJK

Federacija BiH nedavno je dobila Op¢i kolektivni ugovor za svoj teritorij, kojim
se ureduju “ temeljna prava i obveze uposlenika i poslodavaca u oblasti radnih odnosa,
koji nisu regulirani zakonom o radu.”*? Ve¢ u samom postupku dono3enja ovaj je akt
izazvao kontroverzna stajalista i polemitke rasprave, te osporavanja i odugovlacenja s
potpisivanjem. Nakon §to su se potpisnici medusobno usuglasili, ipak je ostalo niz
otvorenih pitanja koja ée u procesu provodenja traZiti odgovore i usporavati realizaciju
njegovih odredaba.

Prvo, sporna je suglasnost ovoga akta s odredbom Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, u kojem se kaZe da je “pravo sindikata
osnivati nacionalne federacije ili konfederacije i pravo ovih osnivati medunarodne
sindikalne organizacije ili stupiti u njih.”®

Postavlja se pitanje $to je Savez samostalnih sindikata BiH? Ni temeljni sindikat,
ni federacija, a niti konfederacija sindikata. On nije doZivio nikakvu tranzicijsku
promjenu, niti je imao ovlasti od sindikalnih organizacija u Federaciji u njihovo ime s
vladom pregovarati i potpisati ovaj ugovor. Posebno zato §to je to drzavni (“savezni”),
a ne federalni sindikat. Samo je predsjednik federalnog sindikata mogao biti
reprezentativan i adekvatan socijalni partner federalnoj Vladi. Stvar nije u nedostatku
federalnog sindikata, ve¢ u tome §to postoje¢i drZzavni sindikat uzurpira sebi pravo
zastupati zaposlenike u Federaciji bez ikakve njihove punomo¢i i ne dopusta da se
organizira i registrira entitetski sindikat u Federaciji BiH.

Drugo, sporno je pitanje ustavnosti ovoga akta. Situacija u BiH je, kada su u
pitanju radni odnosi, prili¢no komplicirana s obzirom da ne postoji zakon na razini
BiH, ve¢ Zakon o radu za podrugje F BiH, te Zakon o radnim odnosima Republike
Srpske.”* To veé samo po sebi moZe znaditi nejednak radnopravni poloZaj zaposlenika

31 1z Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

32 Objavljen u Stluzbenim novinama F Bih, broj 19/2000.

33 Iz Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

34 1z publikacije: Zastita ljudskih prava i nediskriminacija u oblasti radnih odnosa u BiH;
Medunarodne radne skupine za ljudska prava, Sarajevo 1997.
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u dva entiteta. Potpisivanje Opéeg kolektivnog ugovora za samo jedan dio zaposlenih
jo§ vi¥e zaostrava to pitanje jer zaposleni u Republici Srpskoj nemaju taj akt i zaStitu
koju on pruza, pa se postavlja pitanje diskriminacije jednog dijela zaposlenika u istoj
drzavi. Upitno je, dakle, kada ¢e drZavni sindikat potpisati istovjetan Op¢i kolektivni
ugovor s premijerom Vlade Republike Srpske s obzirom na odredbu Ustava BiH koja
propisuje da je “uZivanje prava i sloboda predvidenih u ovom ¢lanku ili medunarodnim
sporazumima navedenim u Aneksu L. ovog Ustava, osigurano svim osobama u Bosni
i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi.”* Ozbiljno se postavlja pitanje
krienja navedenih odredaba, s obzirom na nejednak poloZaj zaposlenika i sindikata
kao njihovih udruga u dva entiteta.

Trece, ako drzavni sindikat BiH nema ovlasti ni moguénosti potpisati istovjetan
Op¢i kolektivni ugovor za zaposlenike u Republici Srpskoj, postavlja se pitanje njegove
pravne legitimacije da bude legitimna i legalna ugovorna strana u Opéem sporazumu
za teritorij Federacije, kao i njegov potpisnik, tim prije 3to taj sindikat nije prihvacen ni
priznat, takoder, ni na cijelom podru&ju Federacije

Inace, sporni Op¢i kolektivni ugovor za podrudje Federacije BiH, u dijelu kojim
regulira djelovanje i uvjete rada sindikata predvida®® da “svi nastali nesporazumi o
pravima iz rada i na temelju rada rje$avat ¢e se izravnim pregovorima izmedu
poslodavaca i sindikata.” Pored toga, njime se osigurava pristup sindikalnim
predstavnicima kod poslodavaca kada je to potrebno za obavljanje sindikalne aktivnosti
i njihova zastita da im se bez suglasnosti sindikata ne moZe otkazati ugovor o radu; te
predvida obveza poslodavca da predvidi i osigura uvjete za rad sindikata.

U dijelu kojim regulira postupak kolektivnog pregovaranja i zaklju¢ivanja drugih
kolektivnih ugovora® regulira se postupak, rokovi, inicijative i izmjene kolektivnih
ugovora. Napokon, u dijelu kojim regulira pravo na §trajk®® ugovor ustanovljava pravo
sindikata da stupi u pregovore s poslodavcem uvijek kada ocijeni da se ne ostvaruju
prava radnika predvidena zakonom, te da ima pravo organizirati §trajk ukoliko u
pregovorima sporna pitanja ne budu rijeSena.

35V, odredbe &lanka II. 4. Ustava BiH.

36V, odredbe ¢lanka 24. - 26. Opceg kolektivnog ugovora.

37V, odredbe &lanaka 27. do 33. istog ugovora.

38V, odredbe &lanka 34. istog ugovora.

3 1z publikacije: Zastita ljudskih prava i nediskriminacija u oblasti radnih odnosa u BiH, isto,

str.78.
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