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STATUS REVIZORSKIH KUCAIZ F BiH U OBAVLJANJU
REVIZORSKIH POSLOVANATERITORIJU F BiH

UVOD

Pod revizijom se podrazumijeva odredena vrsta djelatnosti, zanimanja, koja se
obavlja na visokoj stru&noj razini i po odredenim pravilima koja su donesena i zaSti¢ena
od strane institucije koja povezuje doti¢ne osobe i osigurava profesiju. To se moZe
kazati i za revizijsku profesiju koja se rukovodi revizijskim na¢elima, odgovarajucim
standardima i eti¢kim pravilima. Profesionalne revizorske tvrtke su se opredijelile u
pogledu ujedna¢avanja i tehnika ispitivanja revizije financijskih izvjesc¢a koja se temelje
na odrednicama Medunarodnih revizijskih standarda. Ovdje se radi poglavito o
ratunovodstvenim nadelima i standardima koji su temelj za izradu financijskih izvje$ca.
Pored ovih nadela prihvaéena su naela ratunovodstvenih politika koje usvaja
menedzment poduzeéa i na osnovi kojih se ocjenjuje financijski polozaj i uspjesnost
poslovanja nekog poduzeca. Upravo je izbor izmedu tih raznih metoda i postupaka
podruje djelovanja ratunovodstvenih politika. Tu je i zakonska regulativa kojom se
reguliraju bitna pitanja od interesa za obavljanje revizije kao profesije.

1.ZAKONSKA OSNOVA ZA OBAVLJANJE REVIZIJE

Transformacijom naéina privredivanja tj. pretvaranjem drustvenih poduzeca u
druge oblike vlasnistva temeljene na privatizaciji, revizija mijenja svoju ulogu i postaje
jedan od oblika nadzora nad kapitalom vlasnika. DonoSenjem Zakona o reviziji kojije
usvojen 1995. godine (S. novine F BiH, broj 2/95) i izmjena i dopuna ovog zakona,
koje su objavljene u Sluzbenim novinama F BiH broj 12/98, revizija postaje zakonski
obvezna za poduzeca i dioni¢ka drudtva.

1.1. Zakon o reviziji posebno je regulirao sljedeca pifanja:~

- da se zakonom ureduje revizija radunovodstvenih iskaza pravnih osoba sa
sjedi¥tem u F BiH;

-definicija radunovodstvenih iskaza podrazumijeva ispitivanje i ocjenu
ratunovodstvenih iskaza kao i podataka i metoda primijenjenih u njihovu
sastavljanju;

- tko moZe obavljati reviziju — poduzeéa za reviziju, inozemna poduze¢a za reviziju,
ali samo zajedni¢ki s domaéim poduze¢ima za reviziju;
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- definirano je da poduzeca za reviziju moraju zaposljavati najmanje jednog
ovlaltenog revizora;

- poduzece za reviziju ne moZze obavljati reviziju kod pravne osobe s kojom je
kapitalno povezana;

- Zakonom o reviziji i njegovim izmjenama definiran je profil osoba koje obavljaju
reviziju, koje imaju naziv ovla$teni revizor;

- revizija se obavlja sukladno zakonu i Medunarodnim standardima revizije;

- revizori su neovisni i samostalni u obavljanju revizije.

Zvanje revizora stje¢e se pod sljedeéim uvjetima:

- da kandidat ima visoku spremu ekonomskog smjera,

- da ima zvanje samostalnog radunovode, :

- da je proveo najmanje dvije godine na poslovima revizije ili na financijsko
radunovodstvenim poslovima,

- da je poloZio ispit za zvanje revizora.

Pored ovog definirano je jos sljedece:

- da nije osudivan za kaznena djela iz gospodarskog kriminala,

- da ispunjava uvjete utvrdene kodeksom profesionalne etike revizora,

- da je upisan u registar revizora koji se vodi kod Zavoda za radunovodstvo i
reviziju F BiH,

- da je drZavljanin Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije Bosne i
Hercegovine.

2.ZAVOD ZA RACUNOVODSTVO I REVIZIJU

Zavod je javna ustanova za poslove usavriavanja i razvoja raunovodstva i
revizije i stru¢nog usavr$avanja kadrova u oblasti ratunovodstva, revizije i poslovnih
financija.

Osniva¢ Zavoda je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine.
Osnovna djelatnost Zavoda je definirana zakonom i Statutom Zavoda, ¢iji djelokrug
je sljedeéi:

- istraZivanje svjetskih dostignuca teorije i prakse ratunovodstva i revizije;

- utvrduje i donosi kodeks profesionalne etike revizora, te vrsi nadzor nad

njegovom primjenom u praksi;

- obu¢ava kadrove za zvanje revizora i ovla§tenog revizora;

- organizirai sprovodi polaganje ispita za zvanje revizora1 oviadtenog revizora;

- izdaje i oduzima certifikat o ispunjavanju uvjeta za rad poduzeca za reviziju;

- izdaje i oduzima odobrenje za rad (licencu) revizoru;

- izdaje certifikat za zvanje ovladtenog revizora i nostrificira zvanje inozemnog

revizora;

- utvrduje i objavljuje standarde radunovodstva i revizije;

- utvrduje i donosi upute za primjenu u praksi revizije i druge upute koje se

odnose na metodologiju obavljanja revizije;
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- kontrolira primjenu odnosno pridrzavanje standarda i metodologija za obavljanje

revizije;

- utvrduje i objavljuje standarde radunovodstva, revizije i poslovnih financija;

- vodi registar poduzeéa za reviziju i registar ovlastenih revizora;

- utvrduje smjernice za formiranje cijena revizorskih usluga;

- u¢lanjuje se u odgovaraju¢e medunarodne racunovodstvene i revizijske

institucije i organizacije s ciljem pracenja razvoja poslova iz navedenih oblasti
u svijetu i prilagodavanja tih spoznaja na3oj ra¢unovodstvenoj i revizijskoj
praksi;

- obavlja poslove iz oblasti publicisti¢ke djelatnosti.

Na osnovi odredaba Zakona o reviziji i Statuta Zavoda za ratunovodstvo i reviziju
osigurane su solidne pretpostavke za razvoj ratunovodstvene i revizijske profesije u
Federaciji Bil.

Od osnivanja Zavoda stalno se vri edukacija za samostalne ra¢unovode i ovladtene
revizore. Broj prijavljenih kandidata za samostalne ratunovode determinira da se nastava
organizira u odredenim srediStima izvan sjedista Zavoda.

Zavod je od svog osnivanja izdao certifikat za samostalnog racunovodu za 1326
kandidata, a u tijeku je i polaganje ispita za ovladtenog revizora, pri emu je za obuku
bilo prijavljeno 160 kandidata i do sada je poloZilo 59 kandidata, te na taj nac¢in dobilo
zvanje ovlastenog revizora.

Sukladno Statutu Zavoda pri§lo se otvaranju isturenih jedinica Zavoda u
odredenim sredistima zbog neposrednije komunikacije Zavoda i korisnika usluga
Zavoda. Tako veé radi isturena jedinica Zavoda u Mostaru u zgradi Vlade Federacije
BiH.

Odgovornost Zavoda je tim veca, jer prema Zakonu o ratunovodstvu
radunovodstvene iskaze ovjerava samostalni ratunovoda koji kod Zavoda poloZi ispit
i dobije ovlast za obavljanje poslova samostalnog raunovode.

3. REVIZIJSKI STANDARDI

Zavod za radunovodstvo i reviziju je krajem 1998. godine izdao Standarde revizije
i srodnih usluga. Objavljeni standardi su sukladni Medunarodnim revizijskim
standardima.

Ovi standardi obuhvaéaju sljedeée:

100 Predgovor F BiH Standardima revizije i srodnih usluga

110 Rje&nik termina

120 Okvirza F BiH standarde revizije . =

200 Cilj i opéa nagela revizije financijskih izvjesca

210 Uvjeti angaZmana na reviziji

220 Kontrola kvalitete revizijskog posla

230 Dokumentacija

240 Pravo i greska

250 Razmatranje zakona i propisa u reviziji financijskih izvjesca

300 Planiranje

310 Poznavanje poslovanja
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320 Znag&ajnost u reviziji
400 Procjena rizika i interna kontrola
401 Revizija u okruZenju kompjutorskih informacijskih sustava (KIS)
402 Razmatranje revizije u pravnim osobama koje koriste usluznu organizaciju
500 Revizijski dokaz
501 Dokazi revizije — dodatna razmatranja specifi¢nih pitanja
510 Pocetni angaZmani — po&etna stanja
520 Analiti¢ke procedure
530 Revizija na temelju uzoraka
540 Revizija ratunovodstvenih procjena
550 Povezane stranke
560 Naknadni dogadaj
570 Stalnost poslovanja
580 Izjave menedZmenta
600 Koristenje rada drugog revizora
610 Razmatranje rada na internoj reviziji
620 Koridtenje rada eksperta
700 Izvjesce revizora o financijskim izvje¥éima
710 Komparativi
720 Ostale informacije u dokumentima koji sadrze revidirana financijska izvjegéa
800 Revizorovo izvjedée o reviziji za specijalne namjene
810 Ispitivanje financijskih informacija o buduéim dogadajima
910 AngaZman na provedbi dogovorenih procedura vezanih
za financijske informacije
930 AngaZmani na dostavljanju financijskih izvjeséa
1000 Procedura izmedu banaka
1002 On - line kompjutorski sustav
1003 KIS okruZenje — sustavi baze podataka
1004 Odnos izmedu banginih supervizora i eksternih revizora
1005 Posebna razmatranja prilikom revizije malog biznisa
1006 Revizija medunarodnih komercijalnih banaka
1007 Komunikacija s menedZmentom
1008 Procjena rizika i interna kontrola - karakteristike
i razmatranje KIS-a
1009 Kompjutorske revizijske tehnike (KRT)

Revizijski standardi F BiH predstavljaju razradena osnovna natela ili smjernice
revizije, tj. metode i tehnike koje revizoru omoguéavaju kvalitetno obavljanje postupaka
i objektivno izraZavanje misljenja. To zna&i, oni osiguravaju jedinstveno postupanje i
na taj nacin osiguravaju da svrha i cilj revizije budu u potpunosti postignuti. Metode i
tehnike temelje se na postulatima koje su izu&avali R. K. Mautz i H. Sharaf, i to:!

'"Mautz, R. K. ~ Sharaf, H., The Philosophy of A uditing, American Accounting Association
Monograph No. 6, 1951, str.41.
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1. podaci sadrzani u financijskim izvje$¢ima su dokazivi,
2. nema potrebe za suprotnim interesima izmedu revizora i menedZmenta za
vrijeme obavljanja revizije,
3. financijska izvje¥¢a i drugi podaci koji su predmetom revizije moraju biti
pouzdani,
4. zadovoljavajuc¢im sustavom internih kontrola moguce je otkloniti nepravilnosti.
Medutim, revizori moraju shvatiti usvojene standarde kao osnovna na&ela kojih
se trebaju pridrZavati u obavljanju svog posla.
Precizne procedure nuZne za primjenu ovih standarda su ostavljene na
profesionalnu prosudbu pojedinaénog revizora i zavisit ¢e od specifi€nosti svakog
slu¢aja.

4.REVIZIJA BANAKA

Sto se ti&e revizije u bankama, to je regulirano Zakonom o bankama (SI. novine
F BiH, broj 39/98) i Odlukom o minimalnim standardima interne i eksterne revizije u
bankama objavljenoj u SluZbenim novinama F BiH, broj 47/98.

Ova Odluka obvezuje sljedede:

- Upravni odbor duZan je u pisanoj formi donijeti program o internoj i eksternoj
reviziji i uspostaviti funkciju interne revizije u banci,

- Upravni odbor duZan je imenovati neovisnog internog revizora,

- Interni revizor i Odjel interne revizije su potpuno neovisni od rukovodstva
banke i odgovorni su neposredno Upravnom odboru banke,

- Imenovanje neovisnog eksternog revizora podrazumijeva planiranje i provodenje
revizijskih procedura, da je savjestan i objektivan u svom nalazu u reviziji
financijskih izvje¥¢a banke.

Eksterni revizor u svom nalazu daje posebno sljede¢a misljenja:

1. Pozitivno ili neuvjetovano misljenje da su financijska izvje$¢a banke to¢no
i objektivno saéinjena, sukladno propisima i procedurama FBA i Medunarodnim
ratunovodstvenim standardima.

2. Uvjetovano misijenje je ono miljenje kada postoje odredeni problemi u izvje$¢u
kao ¥to je nedostatak dokaznog materijala, odstupanje od odredenih procedura i
Medunarodnih ratunovodstvenih standarda.

3. Negativno misljenje odnosi se na nalaz kada izvje¥¢e banke nije to¢no i
objektivno satinjeno sukladno odgovarajuéim propisima i medunarodnim standardima.

4. Suzdriano mifljenje eksternog revizora podrazumijeva ozbiljnu sumnju u
sposobnost banke da moZe nastaviti poslovanje uz opasku da revizor ne preuzima
odgovornost za to¢nost i objektivnost izvjedca banke koje je bilo predmet revizije.

Kolika se pozornost daje poslovanju banke i financijskoj reviziji od strane FBA,
najbolje govori Odluka o minimumu obujma, oblika i sadrZaja programa i izvje3¢a o
ekonomsko financijskoj reviziji, koja sadrzi:
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1. Izvje¥Ce i misljenje revizora,

2. Analize uz financijska izvje§¢a,

3. Prikaz i ocjenu kvalitete poslovanja banke,

4. Prikaz vlasni¢ke i organizacijske strukture banke,

5. SazZetak izvje¥¢a o ekonomsko-financijskoj reviziji banke,

6. Priloge uz izvje¥¢e o ekonomsko-financijskoj reviziji koji je propisala FBA.

Navedeni propisi nam govore da je iskljuéiva odgovornost na banci u pogledu
poslovanja i da su podaci u financijskom izvjes¢u vrlo transparentni a isto tako i
odgovornost za reviziju leZi na revizorskoj tvrtki.

5. VRIJEDNOSNI PAPIRI

Zakon o vrijednosnim papirima (SI. novine F BiH, broj 39/98) zajedno s drugim
zakonima kao §to je Zakon o komisiji za vrijednosne papire, kojim obvezuje emitenta
da uz godi¥nje izvje$ce dostavi i nalaz revizije Komisije za vrijednosne papire, zatim da
to objavi najmanje u jednom dnevnom domacem glasilu i dostavi ga dioni¢arima na
njihov zahtjev.

To isto obvezuje i drustva za upravljanje fondovima i investicijskim fondovima,
s tim da izvje$¢e moraju objaviti najkasnije etiri mjeseca po zavr$etku poslovne godine
u jednom dnevnom domaéem glasilu.

6. REVIZIJA PROVEDENE PRIVATIZACIJE PUTEM INTERNIH DIONICA

Bosna i Hercegovina a time i F BiH je preuzela odredene propise kojima je zapocet
proces privatizacije. Medutim, prilikom donoenja novih propisa o privatizaciji druStvene
imovine poslo se od fakti¢nog stanja kapitala s 31.12.1991. godine, ali uz uvjet da se
izvri revizija provedenog postupka izdavanja internih dionica. Ovim je dana mogucnost
ovlagtenim revizorskim kuéama da mogu vrsiti reviziju poduzeca koja u svom kapitalu
imaju iskazan dioni¢ki kapital po osnovi Zakona o druitvenom kapitalu iz bivie
Jugoslavije. Na osnovi provedene revizije izdavana su rjeSenja i utvrdivana je struktura
kapitala nakon &ega se mogao otvoriti postupak privatizacije kod mjerodavne
organizacije za privatizaciju.

Na odredeni na&in ovo su bili prvi ispiti za revizorske kuce u profesionalnom
smisluy, a to je utvrditi cilj i nagelo revizije financijskih izvje¥¢a, selektirati dokumentaciju
i primijeniti zakone i propise u reviziji financijskih izvje3ca.

7. REVIZIJA DANAS

Zavod za ratunovodstvo i reviziju F BiH je do danas dao odobrenje za rad za 14
revizorskih kuca koje mogu samostalno obavljati reviziju ili u suradnji sa stranim
revizorskim kucama.

Drustva za reviziju osnivaju se na temelju Zakona o gospodarskim drustvima i
Zakona o reviziji.

Bez obzira §to su to pravne osobe koje samostalno obavljaju gospodarsku
djelatnost, ipak one se razlikuju od drugih drustava po odredenim posebnostima kao
§to je djelatnost, unutarnji ustroj, minimalni broj zaposlenika s ovlastenjem za obavljanje
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revizije, obvezno osiguranje od odgovornosti (¥teta koja se moZe prouzroditi
obavljanjem revizije klijentu), ograni¢enja kod izbora klijenata, nemoguénost obavljanja
revizije kod kapitalno povezanih osoba. Zatim, u slu¢aju krSenja Zakona, kodeksa
profesionalne etike i standarda revizije, Zavod za ratunovodstvo i reviziju moZe izreci
odredene zakonske mjere.

Medutim, bez obzira na specifiénosti poslovanja ovih drustava u proteklom razdoblju
Zakon o privatizaciji je omoguéio veliku trZinu prisutnost i mogu¢nost djelovanja revizijskih
drustava s obzirom na broj poduzeéa u kojima je zapo&et proces privatizacije. Cijeni se da
je taj broj bio oko 1029 poduzeéa. Tome treba dodati jo3 i financijske organizacije kao 3to
su banke i osiguravajuéa drustva. U ovim institucijama reviziju su obavljale inozemne
revizorske tvrtke i to najveéim dijelom bez ugovora s domaéim revizorskim kuéama i bez
registracije kod Zavoda za raunovodstvo i reviziju F BiH.

Smatramo da ovo pitanje nije u dovoljnoj mjeri institucionalizirano, tj. inozemne
revizorske kuée ne postuju &lanak 2. stavak 4. Zakona o reviziji. Ovaj €lanak kaZe da
“strano poduzede za reviziju i revizori mogu obavljati reviziju samo zajednicki s domaéim
poduzeéem za reviziju”. To govori da moraju zajednicki nastupiti u reviziji i ugovor o
zajedni¢kom poslu bi trebalo dostaviti Zavodu za racunovodstvo i reviziju F BiH kako
bi Zavod imao uvid u rad inozemnih revizorskih kuca.

Mozda bi trebalo pokrenuti pitanje izmjene i dopune Zakona o reviziji i obvezati
sve subjekte koji su podloZni reviziji da revizijski nalaz mora biti zajedni¢ki s domacim
revizorskim poduzeéima, te da jedan primjerak bude registriran kod Zavoda za
raGunovodstvo i reviziju F BiH.

Rad inozemnih revizorskih poduzeéa dosad nije bio sukladan Zakonu o reviziji i
prihvacanje njihovih izvje$¢a od strane korisnika, drzavnih agencija i drugih organa je
dovelo do nelojalne konkurencije na $tetu domacih revizorskih poduzeca.

Ipak, moZe se kazati da je izgradnja pravne regulative za transformaciju drustvenog
vlasni§tva definirala trzite za rad revizorskih poduzeéa, pri ¢emu se isto sastoji od
sljedeéih segmenata:

1. dioni¢ko drudtvo (gospodarska drustva i financijske organizacije),

2. drustvo za upravljanje i investicijski fondovi,

3. ostala gospodarska drustva u kojima ¢e se viiiti statusne promjene spajanja,
podjele i pripajanja.

Na osnovi pribavljenih mi3ljenja od strane odredenih domacih revizorskih poduzeca
u pogledu edukacije revizora, smatra se da bi edukaciju trebalo organizirati preko
ceha tj. udruge i na razini revizorske kuce. Temeljni elementi koji odreduju pristup i
na&in rada revizora su kodeks ponasanja i revizijski standardi-Medutim;-preko udruge
bi se razmatrala problematika koja opterecuje revizorsku struku na razini Federacije i
BiH, inicijative za dogradnju normi iz oblasti revizije, izmjene i dopune revizijskih
standarda, povezivanje s inozemnim revizijskim udrugama i udrugama koje su usko
vezane za ovu profesiju.

Sto se ti¢e edukacije, na razini revizorske kuée postoji misljenje da to organizira
revizorska kuéa i to tako da bi jedan od zaposlenika kao najiskusniji izlagao odredenu
materiju koja je vezana za metodologiju, standarde i prakti¢na pitanja s kojima se
susrece revizor u svom radu.
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8. UMJESTO ZAKLJUCKA

MoZe se reci da je kod nas revizija mlada profesija, koja je bila prisutna i u bivioj
Jugoslaviji, ali se obavljala po drugim naéelima i metodologijama, pri emu su korisnici
nalaza takve revizije bili drZava i organi a ne trZite i vlasnici.

Medutim, sada su stvorene odredene zakonske pretpostavke za organiziranje
revizije kao profesije a takoder postoje i kadrovske pretpostavke za stvaranje revizora
kao djelatnika u revizorskim poduzeéima.

Namece se kao problem rad inozemnih revizorskih poduzeéa, i tu se misli da se
ne po3tuje Zakon o reviziji, kojim je predviden zajedni¢ki rad inozemnih i domacih
poduzeca u pogledu revizijskih nalaza. Ve¢ je naprijed receno da bi trebalo pokrenuti
inicijativu oko izmjene i dopune Zakona o reviziji i preciznije odrediti o ovom pitanju
ulogu Zavoda za radunovodstvo i reviziju F BiH ili neke druge institucije kao 5to je
sud.

Obveznost vrienja revizije je dosta fleksibilna i na odreden na¢in zakonska
regulativa je definirala trZiste rada za ovu profesiju, a to su:

1. Dioni¢ko drustvo (gospodarsko drustvo i financijske organizacije),

2. Drudtvo za upravljanje i investicijski fondovi,

3. Ostala drudtva u kojima e se vr§iti statusne promjene.

Sto se tite edukacije revizijske profesije, to ée biti potrebno organizirati pored
Zavoda za raunovodstvo i reviziju F BiH i putem udruga koje su ve¢ organizirane kao
samostalne asocijacije, kao i na razini revizorskih kuéa. Na koncu, treba istaknuti da
suvremena sredstva komuniciranja omoguéavaju pristup svim medunarodnim
dostignuéima u ovoj oblasti.
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