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O POKUSAJU FEDERALIZACLJE
KRALJEVINE JUGOSLAVIJE 1932. GODINE

Od samog osnivanja prve zajednitke jugoslavenske drzave, Kraljevine
SHS 1918. godine, izbilo je u prvi plan pitanje njezina unutarnjeg drzavnog
ustrojstva.

U rjesavanju tog pitanja od podetka su se otro sukobljavale dvije
koncepeije i to vladajuca velikosrpska, centralistiCko-unitaristicka i suprotna,
hrvatska (kon)federalisticka. U uvjetima diktature, koja je zavedena 1929.
godine, hrvatsko polititko vodstvo skupa s dijelom vodstva srpskih
oporbenih stranaka zahtijeva preuredenje, odnosno federalizactju drzave.
Jaga oporbena kretanja podinju 1932. godine, u sklopu kojih se javljaju
zahtjevi za uvodenjem demokratskog parlamentarizma, ukidanje Oktroiranog
ustava, te federalizacija drzave. Ti zahtjevi su jasno definirani u rezoluciji
Seljacko-demokratske koalicije (HSS 1 SDS), nazvane Zagrebacke punktacije.
Nakon dugih pregovora konaéno je 1939. godine Sporazumom Cvetkovié-
Madek organizirana Banovina Hrvatska, §to je znacilo reviziju dotadanjeg
ustavnog ustrojstva, te podetak razbijanja vladajuceg centralisticko-
unitaristitkog sustava 1 postavljanje prvih osnova za preuredenje Kraljevine
Jugoslavije u slozenu federativnu drZavu.

Od samog osnivanja prve zajedni¢ke jugoslavenske drzave Kraljevine Srba, Hrvata
i Slovenaca 1918. godine izbilo je u prvi plan pitanje njezina unutarnjega drzavnog
ustrojstva. U rje§avanju tog pitanja od podetka su se ostro sukobljavale dvije politicke
koncepcije i to vladajuéa velikosrpska, centralistiCko-unitaristicka i suprotna, hrvatska
(kon)federalisti¢ka opcija. Glavni nositelj 1 zagovornik (kon)federalnoga drzavnog
ustrojstva bio je Stjepan Radi¢ i njegova Hrvatska republikanska seljacka stranka (kasnije
HSS), koja je okupljala preko 90% hrvatskog naroda u Kraljevini SHS. Po toj koncepcijt,
cjelovito rjesenje hrvatskoga pitanja u zajednickoj drzavi moglo se jedino ostvariti
organiziranjem Hrvatske republike u sklopu jugoslavenske drzave. To bi bio odgovor
na beogradski hegemonizam, centralizam i unitarizam, koji su bili i ozakonjeni tzv.
Vidovdanskim ustavom iz 1921. godine. Naime, po tom Ustavu, pored toga, uz
monarhijski oblik vladavine s dinastijom Karadordevi¢a na Celu drzave, u
administrativno-teritorijalnom pogledu drZava je bila podijeljena na 33 oblasti, Cime su
bili ukinuti i posljedn;ji ostaci drzavnosti Hrvatske.
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U parlamentarnoj borbi protiv velikosrpske hegemonije, centralistidko-
unitaristickog sustava Kraljevine, kao §to je poznato, Stjepan Radié i njegovi najblizi
suradnici su smrtno stradali 1928. godine. Drzavnim udarom 6. sijednja 1929. godine
kralj Aleksandar Karadordevié¢, zavodeéi otvorenu diktaturu, ukida Vidovdanski Ustav
1raspusta Narodnu skup§tinu, obrazlazuéi to negativnim iskustvom s parlamentarizmom
1 politi¢kim strankama, ¢iji sukobi ugroZavaju i samu drzavnu zajednicu. Na osnovi
tada donesenog zakona o kraljevskoj vlasti u vrhovnoj drzavnoj upravi, kralj je postao
nositelj «sve vlasti u zemlji», s obrazloZenjem da je pozvan «svim sredstvima Guvati
drzavno i narodno jedinstvo». Prema spomenutom zakonu, kralj izdaje i proglaZava
zakone, postavlja drzavne ¢inovnike 1 daje vojne &inove. Njegova osoba je
neprikosnovena. Kralj imenuje predsjednika i ¢lanove Ministarskog savjeta, koji su
neposredno pod njegovom vlaséu 1 rade po njegovu ovlastenju. Ministri su odgovorni
kralju.!

Prema «Zakonu o zastiti javne bezbjednosti 1 poretka u drzavi» od 6. sijeénja
1929. godine, zabranjen je rad i raspustena su sva udruZenja i politicke stranke «koje
vr§e propagandu ili ubjedivanje drugih da treba promijeniti postojeéi poredak u drZavi».
Istodobno se zabranjuju i raspustaju sve politiéke stranke koje nose «obiljezje vjersko
ili plemenskoy .2

Zakonom o nazivu 1 podjeli Kraljevine na upravna podrucja od 4. listopada 1929.
godine uvedena je nova administrativno-teritorijalna podjela drzave. Clankom 1. ovog
zakona promijenjen je sluzbeni naziv drzave, umjesto Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca,
Kraljevina Jugoslavija. Prema ¢lanku 2. spomenutog zakona, opéa uprava u Kraljevini
Jugoslaviji vri se po banovinama, kotarevima i opéinama. Banovina ima devet, i to:
Dravska, sa sjediStem u Ljubljani, Savska, sa sjedi$tem u Zagrebu, Vrbaska, sa sjedistem
u Banjaluci, Primorska, sa sjedistem u Splitu, Drinska, sa sjedi§tem u Sarajevu, Zetska,
sa sjedi§tem u Cetinju, Dunavska, sa sjedistem u Novom Sadu, Moravska, sa sjedistem
u Nisu i Vardarska, sa sjedistem u Skopju. Posebnu, desetu, jedinicu sadinjavao je glavni
grad drzave kao tzv. Uprava grada Beograda, Zemuna i Pandeva.?

Sto se tiée Hrvatske i BiH, ove zemlje su Zakonom od 3. listopada 1929. godine
potpuno razbijene, odnosno potpuno je zanemarena i negirana njihova individualnost i
osobnost. Razbijanjem povijesne cjeline i teritorijalnog jedinstva Hrvatske 1 BiH
velikosrpskim vladajuc¢im krugovima s kraljem Aleksandrom na &elu, u potpunosti je
uspjelo u Sest od devet banovina osigurati srpsko-pravoslavnu veéinu. Time je pod
parolom integralnog jugoslavenstva jo§ évrsée 1 odluénije provodena politika pune
drzavne 1 nacionalne unifikacije s ciljem da se razbije i politicki onemoguéi osobito
hrvatski nacionalni pokret i trajnije uévrsti hegemonija velikosrpskih vladajuéih krugova

u Beogradu.

! Sluzbene novine Kraljevstva Srba, Hrvata i Slovenaca, br. 9, 11. sijeénja 1929. godine; usp
Almanah Kraljevine Jugoslavije, IV, jubilarni svezak 1922 - 1931, Zagreb 1932. 133-134

2 Isto.

3 Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije, 5. 10. 1929. godine; usp. Almanah Kraljevine
Jugoslavije 1929 - 1931, 143; Narodno jedinstvo, sluZzbeni Almanah kalendar Drinske banovine

1930 - 1931, Sarajevo 1933,23 -25
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Zavodenjem $estosijedanjske diktature vodstva gradanskih politickih stranaka
bila su zatedena i pogodena posljedicama razvoja dogadaja u kojima su tijekom protekla
desetlje¢a manje ili vise sudjelovala i utjecala na tijek zbivanja. Pojedini prvaci srpskih
stranaka, Radikalne i Demokratske te Slovenske ljudske stranke, nesto kasnije 1
Samostalne demokratske stranke Svetozara Pribi¢evica, pruzili su punu potporu
zavodenju apsolutisti¢kog rezima. Hrvatska seljacka stranka je u prvi trenutak pruzila
moralnu podriku diktaturi vjerujuéi da se drzavnim udarom stvari okreéu u korist
politike zagrebatkog oporbenog sredista, tj. Hrvatske seljacke stranke. Njezin tadanji
predsjednik Vladimir Madek je u izjavi novinarima pozdravio zavodenje diktature 1
naglasio da je Vidovdanski ustav, «koji je preko sedam godina tiStio hrvatski narod,
srufen. Srugen je ne samo u svijesti naroda nego i fakti¢no rjeSenjem Nj. Vel. Kralja.
Posve sam siguran u slogu i zrelost, a prema tome i jakost hrvatskog naroda, te s
obzirom na veliku mudrost Nj. Vel. Kralja da ée nam uspjeti da ostvarimo ideal
hrvatskog naroda: da Hrvat bude gospodar u svome domu, u svojoj slobodnoj
Hrvatskoj».! Kako se ova optimisti¢na predvidanja nisu ostvarila, niti su bila u izgledu,
to se raspoloZenje u vodstvu Hrvatske seljacke stranke ubrzo promijenilo, te je 1 ono
zauzelo oporbeni stav prema izvr§nim promjenama.

Da bi slomio svaki otpor diktaturi, beogradski rezim je od prvog dana
SestosijeSanjske diktature uveo rezim bezakonja i najokrutnijeg terora. Za «drzavne
neprijatelje» proglaseni su u prvom redu hrvatski 1 makedonski nacionalisti, zatim
komunisti, te su progonjeni uz znatno blaze postupke, i drugi protivnici diktature,
ukljudujuéi i poznate prvake gradanskih politickih stranaka.’

Za vrijeme diktature nasilje hegemonistickog velikosrpskog rezima prema svim
nacionalnim manifestacijama potladenih naroda doZzivljava svoj vrhunac. Kralj
Aleksandar je pokusao narodnosno pitanje u Jugoslaviji, koje je izazvalo politicku
krizu drzave, rijesiti kraljevskim ukazom na taj nacin $to je sluzbeno proglasio da
postoji samo jugoslavenska narodnost. Sav drzavni ustroj, na elu s redarstvom 1 s
propagandnim i s prosvjetnim ustanovama, stavljen je u pokret da se svim narodima
nametne jugoslavenska nacionalnost, dok je svako izrazavanje nacionalne pripadnosti
pojedinom narodu progonjeno kao separatizam i kaznjavano kao protudrzavna
djelatnost.® To izaziva jo§ vece ogorSenje svih naroda J ugoslavije, poglavito hrvatskog,
protiv kojega je rezim diktature u prvom redu bio uperen. Pokusaj slamanja svih pojava
nacionalnog pokreta dovodi do politickog zbijanja oko Radiéeva politickog programa,
koji u Hrvatskoj i nekim podrugjima BiH gdje zivi hrvatsko puCanstvo, upravo zbog
progona dobiva dimenzije opcenarodnog pokreta, a hrvatski federalisticki program
sve vise prihvaca i slovenski nacionalni pokret.

4 Ljubo Boban, Madek i politika HSS 1928 - 1941, Zagreb 1974, 44; usp. Todor Stojkov,
Opozicija u vrijeme Sestojanuarske diktature 1929 - 1935, Beograd 1969, 92

5 O politidkim progonima hrvatskih nacionalista, osobito prvoj polititkoj parnici protiv
Vladka Ma&eka nakon zavodenja diktature 1929. godine, opsirno vidi: Rudolf Horvat, Hrvatska na
mudilistu, Zagreb 1922, 466 - 470

6 Blize o tome: Franjo Tudman, Hrvatska u monarhistickoj Jugoslaviji, Zagreb 1993, knjiga

11, 40 - 50.
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Upravo zbog tog Zestokog otpora diktaturi, osobito hrvatsko nacionalnog pokreta
pod vodstvom HSS-a te ekonomskih teskoca u zemlji i zahtjeva saveznika (u prvom
redu Francuske i Cehoslovadke) da ukine apsolutisticki rezim, kralj Aleksandar je 3.
rujna 1931. godine «darovao» narodu Ustav kojim je bilo predvideno uvodenje Narodnog
predstavni§tva, koje se sastojalo od Narodne skupstine i Senata. Medutim, kraljev
apsolutizam samo je prikriven formalnom ustavno$éu. I po tom Ustavu vrhovna
zakonodavna, izvr$na i sudska vlast bile su u rukama kralja, koji je postavljao vladu, i
ona je njemu bila odgovorna za svoj rad, a ne nekom predstavnickom tijelu. Ustav je
sankcionirao postojeci naziv drzave (Kraljevina Jugoslavija), njezinu administrativnu
podjelu na devet banovina, koja je polazila od nadela nacionalnog unitarizma i drzavnog
centralizma.’

Pocletkom studenog 1931. godine odrZani su izbori za narodnu skup$tinu na
kojima se pojavila samo jedna, vladina izborna lista.® Neposredno prije izbora vodstva
starih gradanskih stranaka su ne prihvacaju¢i Oktroirani ustav i izborni zakon po
kome su bile dopustene samo kandidatske liste za cijelu zemlju, pozvala birade da ne
sudjeluju na izborima. U svezi s tim izborima, u zajedni¢kom proglasu «nasim
prijateljima» rujna 1931. godine vode Radikalne stranke, Slovenske ljudske stranke,
Demokratske stranke, Zemljoradnicke stranke i Jugoslavenske muslimanske
organizacije su istakli da «ni poslije davanja Ustava od 3. rujna sve stanje stvari nije
promijenjeno. Ostali su u ovom pogledu na snazi zakoni i naredbe iz rezima od 6.
sije€nja». Objavljeni izborni zakon «svojim duhom 1 svim svojim odredbama do
ocevidnosti pokazuje da se pod njegovim vazenjem na izborima narodnih predstavnika
ne mogu iskazati prave Zelje 1 pravo raspoloZenje naroda». Prema tome, na kraju
proglasa je naglaseno «da nam je onemoguceno da uestvujemo u predstojeéim izborima
za Narodno predstavnistvo, o emu izvjeStavamo svoje prijatelje».®

Nakon uvodenja u zivot Oktroiranog ustava 1931. godine, odnosno skupstinskih
izbora, dolazi do postupnog oZivljavanja politi€kog Zivota u Kraljevini Jugoslaviji.
Vodstva tradicionalnih gradanskih politi¢kih stranaka po¢inju napustati pasivan stav,
ograduju se sve viSe od diktature ili prelaze u aktivnu oporbu. Jaga oporbena kretanja
pocinju 1932. godine, u sklopu kojih se javljaju zahtjevi za uvodenjem demokratskog
parlamentarizma, ukidanje Oktroiranog ustava i reorganizaciju, odnosno federalizaciju
drzave.

U svezi s tim, ve¢ u lipnju 1932. godine voda HSS V. Magek je dopisniku pariskog
Le Tempsa izjavio da buducnost Jugoslavije ovisi vise od Srba negoli od Hrvata: «Nasi
napori ne idu za potpunim odvajanjem, ali mi ho¢emo da budemo gospodari nase krvi
1naSeg novea. .. ili &e srpski vlastodrici razmisliti, te se s nama prijateljski sporazumjeti,
ili ¢e drzava propasti».'®

7 Ustav Kraljevine Jugoslavije, 3. 9. 1931. Ferdo Culinovié, Dokumenti o Jugoslaviji, Zagreb
1966,302 - 311

8 Blize o tome: Branko Petranovié — Moméilo Zedevié, Jugoslavija 1918 -1984, Zbirka
dokumenata, Beograd 1985,273

° Arhiv BiH, Kraljevska banska uprava Drinske banovine, br 2408/1931

10 Mirko Glojnarié, I'oda govori, Zagreb 1936, 137 - 140
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Ponavljajuéi svoj prijedlog o preuredenju drzave na sedam ravnopravnih jedinica,
Madek je upozoravao da se Hrvati ne mogu zadovoljiti nekom poloviénom
decentralizacijom i federalizacijom, buduéi da iskustvo govori da ¢e «ta gospoda uzeti
nam desnicom ono §to su nam dale ljevicom», to sporazum mora osigurati da «Hrvatska
bude za sebe, a Srbija, Slovenija i druge za sebe»."

Sli¢na stajalista u to vrijeme zastupa i dr. A. Trumbi¢, koji je tada bio u samom
vrhu hrvatskog politi¢kog vodstva. Tako on po&etkom 1932. godine izri¢ito 1zjavljuje
da se hrvatsko pitanje ne moze rijesiti ako se ne postigne to da Hrvatska Srbija budu
«potpuno samostalne» u svojim poslovima, a zajednicki poslovi mogli bi se regulirati
po uzoru na $vicarsku konfederaciju. Ali za takvo rjeSenje nuzna je pretpostavka da
«Srbijanci ostave pre€anske krajeve jer na osnovi trinacstogodisnjeg iskustva nema se
povjerenja vise ni u zakon, ni§ta drugo nije jamstvo nego vlast u svojoj ruct i svojoj
kuéi, a do sada iz Beograda sve §to se radilo &inilo je da se simpatije gase i daserada
nepovjerenje Hrvata prema Beogradu.”™?

Zahtjevu za preuredenjem drzave u to vrijeme pridruzila se i Srpska samostalna
stranka Svetozara Pribiéeviéa, koja je okupljala veéinu srpskog naroda u Hrvatskoj.
Naime, jo§ i ranije, nakon zavodenja diktature 1929. godine, dolazi do priblizavanja
gledita izmedu HSS i SDS, oko programa za drZavno preuredenje. Buduéi da je
beogradski centralisti¢ko-hegemonisti¢ki rezim, doveden do apsurda, Sestosije¢anjskom
diktaturom do kraja ugrozio i sam opstanak zajednicke jugoslavenske drzave, vodstvo
Pribiéevideva SDS je evoluiralo u smislu prihvacanja federalisticke koncepcije
HSS-a.

U tom smislu Pribiéevié je krajem 1931. godine izmedu ostalog izjavio da «ako
se jugoslavensko ime drzave mora platiti gubitkom narodnih i ljudskih sloboda, onda
je ono preskupo pla¢eno. .. Nije glavno ime sistema, nego je glavno da se drzava uredi
tako... da unjoj budu jednako kao Srbi zadovoljni i Hrvati1 Slovenci. Bez zadovoljnih
Hrvata Jugoslavija nema buduénosti. To je aksiom, ali nije dovoljno taj aksiom samo
konstatirati, nego treba povuéi iz njega i sve potrebne konsekvencije. Hrvati se ne
mogu zadovoljiti praznim rijedima... nego traZe takvo drzavno uredenje koje ¢e im
osigurati tekovine historijskog razvoja, individualitet i ravnopravnost u drzavi.??

Nakon ovih zahtjeva za preuredenjem drzave vodstvo HSS-a 1 SDS, udruzeno u
tzv. Seljasku demokratsku koaliciju, sastaje se u Zagrebuod 5.do 7. 11. 1932. godine,
te donosi rezoluciju o politickom stanju u zemljii o taktici borbe protiv velikosrpskog
rezima.'

11 Isto,141.

12 Franjo Tudman, Isto, 80.

13 Isto, 126 - 127.

1 Na tom saslanku sudjelovali su: dr, V. Madek kao predsjednik HS5-a, a v ime HS8-a jo§ 1dr
Ante Trumbié iz Splita. Josip Predavee 1z Dugog Sela, dr. Jura) Sutej 1z Sarajeva, i dr. Barisa Smoljan
iz Mostara. Srpsku samostalnu stranku su predstavijali: Sava Kosanovic iz Plaskog, Vedeslav Vilder
iz Zagreba, dr. Hinko Krizman 1z VaraZdina, dr. Dusan Boskovi¢ iz Panéeva i prota Dufan Kecmanovié
iz Banje Luke, a dr. Mile Budak nazogio je kao predstavnik Hrvatske stranke prava. (Tranjo Tudman,
Isto, 81 - 82)
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Tekst prihvaéene rezolucije pripremio je dr. A. Trumbi¢. Ta rezolucija u
historiografiji je nazvana Zagrebacke punktacije.'s

U punktacijama vodstvo SDK «stoje¢i na principu demokracije» i «smatrajuéi
narodni suverenitet stozerom svake drzavne organizacije», osuduje «srbijansku
hegemoniju koja se od pocetka nametnula Hrvatskoj i svim nasim zemljama uopée s
ove strane Drine, Save i Dunava «, a dostigla «vrhunac pod apsolutisti€kim rezimomy»
pa se «na temelju ovako teskog iskustva» zahtijeva novo uredenje drzave, povratkom
«na godinu 1918, kao ishodnu to¢ku». Novo se uredenje mora zasnivati na «asocij acyji
interesa» 1 «na solidarnoj volji njezinih élanova tako da svaki ¢lan u svojoj zemlji» kao
1 «svi udruZeni» u zajednici «budu mogli osigurati i posebne skupne interesex. Sto se
ti€e socijalnog programa, istaknuto je da seljastvo, koje sadinjava «ogromnu veéinu
naroda», kao nosilac narodne kulture i gospodarskog Zivota treba biti osnova ukupnog
poretka. Punktacije predlaZu zapravo uredenje Jugoslavije kao sloZene, savezne drzave
u kojoj ¢e biti zajamceni «napredak i procvat moralnog i materijalnog ivota naroda
stpskog, naroda hrvatskog i naroda slovenskog» 1 «posebni interesi inojezi¢nih manjinay,

Ocigledno je da su hrvatsko-srpski gradanski politicki krugovi u Hrvatskoj u to
vrijeme zastupali koncepciju sloZene drzave od tri nacionalne jedinice, srpske, hrvatske
i slovenske, dok je problem ostalih jugoslavenskih naroda jednostavno zaobilazen.

13 Cjelokupni tekst Zagrebackih punktacija glasi:

«1. Stojeéi na principu demokracije, smatramo narodni suverenitet stozerom svake drzavne
organizacije, a sam narod jedinim i iskljugivim izvorom svakoga polititkog autoriteta i svake javne
vlasti

2. Buduéi da je seljastvo kao kolektivni pojam nosilac svake narodne kulture, ekonomskoga
Zivota, drustvene konstrukcije i moralne vrijednosti, a saCinjava 1 ogromnu veéinu naroda, ima
seljastvo biti temelj organizacije nasega sveukupnoga Zivota.

3. Konstatiramo injenice, da srbijanska hegemonija, koja se veé od pogetka nametnula Hrvatskoj
i svim nasim zemljama s ove strane Save, Drine i Dunava, svojom nesposobno3éu - pomocu nasilja
1 nemoralnih metoda, drzeéi u svojoj ruci svu drzavnu vlast, - djeluje destruktivno, uni§tavajuci
moralne vrijednosti, sve naje napredne ustanove i tekovine, materijalnu imovinu naroda, painjegov
duhovni mir. To je stanje postiglo vrhunac pod apsolutistickim rezimom od 6. sijeénja 1929, koji je
- pojacavsi tu hegemoniju sa svima njezinim kobnim posljedicama - jo3 dokinuo gradanske i politicke
slobode

4. Na temelju ovako teSkoga iskustva dolazimo do neizbjeZivoga zakljutka, da je - vracajuci se
na godinu 1918, kao ishodidnu tocku, - prijeka potreba povesti odluénu i ¥to bolje organiziranu
borbu protiv te hegemonije sa ciljem, da se ona odstrani iz svih nasih krajeva tako, da se iz avih
ukloni svaka vlast i upliv ove hegemonije sa svima njezinim predstavnicima.

5. Samo na toj pretpostavei moZe se pristupiti k novom uredenju drzavne zajednice, koja ¢e
- ne upustajuci se u ovom &asu u detaljno razradivanje ove osnove - imati u nadelu za podlogu misao,
da ta zajednica,- iskljugivsi prevlast jednog ili vide njezinih ¢lanova nad ostalima,-ima biti jedna
asocijacija interesa, osnovana na slobodnoj volji njezinih &lanova tako, da svaki &lan u svojoj zemlji,-
kao i svi udruzeni u zajedni¢kom suradivanju na poslovima opceg interesa zajednice, koji ¢e se
sporazumno utvrditi,-budu mogli i posebne i skupne interese osigurati te zajaméiti napredak i
procvat moralnog 1 materijalnog Zivota naroda srpskog, naroda hrvatskog i naroda slovenskog.
Posebni interesi inojeziénih manjina potpuno ée se zajamditi.

Rudolf Horvat, Isto, 517 - 518.
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Nakon zagrebackih punktacija, te odjeka §to su ga one izazvale u zemlji i u
svijetu, beogradski reZim je poostrio progone hrvatskih nacionalista i drugih protivnika
rezima. Tako je zbog punktacije uhicen Vladko Madek, te osuden na tri godine strogog
zatvora. Osuda Madeka bila je zasnovana na optuzbi da je Zagrebackim punktacijama
1u svojim izjavama stranim novinarima 1§ao za tim da se Hrvatska izdvoji iz cjeline kao
samostalna drzava. Odbijajuéi takvo tumaéenje Zagrebackih punktacija, Madek je na
sudu obrazlagao da je smisao rezolucije 1 njegovih izjava trazenje rjeSenja hrvatskog
pitanja u granicama Jugoslavije. lako su 1 ostali potpisnici Zagrebackih punktacija
podnijeli sudu izjavu kojom se potpuno solidariziraju s Madekom, Macek je izveden
pred sud sam da bi se on 1 HSS kompromitirali pred javno$éu zbog separatizma. '

Zagrebacke punktacije, koje su navodno indiskrecijom objavljene potkraj studenog
1932. najprije u inozemnom a zatim u domacem tisku, uéinile su snazan politi¢ki
dojam u zemlji davsi poticaja opozicijskim strankama ostalih potlacenih naroda da
donesu sli¢ne programske izjave, unato¢ ostrom reagiranju rezimskog novinstva.

Vodstvo Demokratske stranke se u sijeénju 1933. godine, u vidu Pisma
prijateljima, poznatog i kao Deklaracija Ljube Davidoviéa, ili Davidoviceve punktacije,
izjasnilo o stanju 1 promjenama u zemlji. Za razliku od Zagrebackih punktacija,
«demokrati» u buducoj preuredenoj drzavi predvidaju obrazovanje etiri jedinice. Te
jedinice su se trebale konstituirati «oko nacionalno-kulturnih centara u Beogradu,
Bosnu i Hercegovinu kao «prelaznoj zoni srpsko-hrvatskoj, u kojoj se nerazdjeljivo
ukrstaju plemena, vjere 1 kulturni utjecaji».!” U tom smislu zadatak Bosne 1 Hercegovine,
kao &etvrte jedinice, bi bio da «vr$i dvostruko blagotvorenu ulogu u rjesavanju
nacionalnog problema. Ona otklanja opasnost odsjeCenog i grubog teritorijalnog
razgranienja izmedu Srba i Hrvata». Istodobno, spredavajuéi organiziranje na iskljucivo
«nacionalnoj osnovi u Beogradu i Zagrebu, ona 1 éitavom ustrojstvu oduzima plemensku
iskljudivost».'®

U pismu jednom prijatelju u Bosni Sef Demokratske stranke Ljuba Davidovie,
izmedu ostalog, istiée da ¢e «Bosna t Hercegovina Srbe 1 Hrvate istinski ujediniti, ili ¢e
ih tesko zakrviti. Jedni 1 drugi tu treba da sviju svoje male zastave, dok se 1z rada na
narodnom blagostanju sama ne izdigne jedna nova velika zastavay."

Tako je u vrijeme ozivljavanja javnih rasprava o preuredenju zemlje Ljuba
Davidovi¢, iznoseci ideju o Cetiri federalne jedinice, posebno naglasavao vaznost Bosne
1 Hercegovine kao prelazne mjesovite nacionalne jedinice.

Ovakve koncepcije ponovljene su i u rezoluciji IzvrSnog odbora Demokratske
stranke podetkom 1937. godine, ali su «demokrati» ubrzo oduslali od tog glediSta,

16 O progonima prvaka HSS-a od strane beogradskog reZima u to vrijeme opsirno vidi: Rudolf
Horvat, Isto, 518 - 520.

17Ivan Ribar, Iz moje politicke suradnje, Zagreb 1965, 264; usp. Branko Petranovi¢ — Mom¢ilo
Zedevié, Isto, 281.

18 Tsto.
19 Sava Dautovi¢ — Milorad Vugeli¢, Kriza jugoslavenskog centralizma i federalizma 1932 -

1986, NIN, br. 1899, 24 5. 1987
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ved u sklopu Bloka narodnog sporazuma iste godine, a pogotovo nakon sporazuma
Cvetkovié - Madek 1939. godine, prikljuéujuéi se otvoreno kampanji drugih gradanskih
stranaka iz Srbije, u kojoj su isticane parole o ugrozenosti srpstva, o srpskoj Bosni 1
Hercegovini, 15].%2°

Nakon Zagrebackih punktacija i Davidoviceva pisma vodstvo Jugoslavenske
muslimanske organizacije je u sijeCnju 1933. godine izdalo svoje tzv. Spahine ili Sarajevske
punktacije. U njima se izmedu ostalog ukazuje da su izigrana osnovna demokratska
nacela na kojima se imala izgraditi drzava 1 da je centralisticko drzavno uredenje glavni
uzroénik negativnih pojava u gospodarskom, drustvenom 1 politiCkom Zivotu, te da je
ono do krajnjih granica zao$trilo politicka 1 nacionalna pitanja. Zato se zahtijeva «uredenje
drzave po ravnopravnim politi¢ko-povijesnim jedinicama, sa naj$irim kompentencijama,
prepudtajuci zajednici ono $to treba da osigura 1 zajaméi skupne interese», predvidajuci
da Bosna 1 Hercegovina treba da bude «jedna od tih ravnopravnih jedinica».?!

U sijednju 1933. u Ljubljani je Slovenska ljudska stranka, na prijedlog A. Korosca,
u tzv. Slovenskim punktacijama, iznijela svoj politi¢ki program. Tu se konstatira da je
slovenski narod raskomadan izmedu Cetiri drzave: Jugoslavije, Italije, Austrije 1
Madarske, pa se zbog toga ujedinjenje slovenskog naroda u jednu politicku zajednicu
postavlja kao glavna zadaca i nuzan preduvjet za oSuvanja njegova opstanka i daljnjeg
razvitka. U rezoluciji se trazi da se u jugoslavenskoj drzavi prizna nacionalna
individualnost, financijska samostalnost 1 politicka sloboda slovenskog naroda.

Ljubljanske punktacije objavljene su u obliku letka s potpisom dr. Antona Koroseca.
U toj je rezoluciji KoroSec nastupio neodekivano radikalno, jer je u njoj dana jednaka
ocjena za Jugoslaviju kao i za ostale zemlje koje su ugnjetavale razdijeljene Slovence.
Sto se tige drzavnog uredenja, Koro§éeve punktacije svojim zahtjevom, da je potrebno
da Slovenci, Hrvati 1 Srbi «po slobodnom sporazumu i na demokratskoj bazt izgradimo
drzavu od ravnopravnih jedinica», zapravo prihvacaju federalisticku osnovu
Zagrebackih punktacija prema gledis§tu HSS 1 SDK, ali, kako se pozivaju i na Radikalnu
stranku za koju se znalo da zastupa stanovi$te o stvaranju autonomnih jedinica u
sklopu unitaristickoga drzavnog uredenja, to je bio ocito znak spremnosti za trazenje
srednjeg rjeSenja. Takvo pomirljivo stajaliste SLS imalo je svoje korijene u tome sto je
vodstvo slovenske gradanske klase vidjelo moguénost osiguranja svojih interesa i na
centralisticko-autonomistiékom nacelu u sklopu svoga kompaktnoga jezi¢nog podrucja
u Dravskoj banovini.

Sto se tide odjeka Zagrebadkih punktacija u BiH, lokalni organi vlasti o tome
izvje$éuju sredidnju vlast u Beogradu. Tako je povodom izdavanja Zagrebackih punktacija
Kraljevska banska uprava Drinske banovine 14. prosinca 1932. godine uputila
predsjedniku vlade Milanu Sriki¢u izvje$ée o njithovom odjeku na gradanstvo u toj
banovini. Izmedu ostalog, u izvjescu je istaknuto da je «u srezovima na levoj strani
reke Drine» sva pravoslavna i najveci dio muslimanske inteligencije bez obzira na

20 Blize o tome: Ljubo Boban, Sporazum Cvetkovié — Madek, Beograd 1965, 218 - 226

21 Opsirno o tome: Atif Purivatra, Jugoslovenska muslimanska organizacija u politickom
Zivotu Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, Sarajevo, 1974. 436.

22 Blize o tome, Franjo Tudman, Isto, 87 - 88.
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prijasnju partijsku pripadnost, «jednodusno osudivala sadrzaj rezoluctje smatrajuci ideje
u istoj istaknute protivnarodnim i utopisti¢kim».? Istodobno je dalje naglaseno da je
«medu istaknutim muslimanima zapaZeno da su braca Behmen, biv$i pripadnici
Jugoslavenske muslimanske organizacije, rado prihvatili rezoluciju 1 nastojali energi¢no
u drustvu s dr. Sutejem, vodom hrvatskih nezadovoljnika, da i dr. Spaho potpise, §to
je ovaj odbio».

Ocigledno je da je muslimansko gradanstvo politi¢ko s dr. Mehmedom Spahom
na &elu tada zagovaralo drukéije koncepcije buducega preuredenja drzave, koje je veé
u sijeénju 1933. godine, kako je naprijed vec¢ izneseno, javno publiciralo u poznatim
sarajevskim il jo§ drukéije zvanim Spahinim punktacijama.

Zarazliku od srpske i velike ve¢ine muslimanske inteligencije, Kraljevska Banska
uprava Drinske banovine u izvjeséu dalje isti¢e da su katoli¢ki gradanski krugovi u
banovini odobravali «bilo $utke, bilo u nevezanim izjavama, sadrzaj rezolucije». Ti,
kako se u izvje$cu naglasava, ekstremni elementt, kojih je na teritoriju ove banovine
vrlo malo (Sarajevo i Travnik) s vodom dr. Jurajem Sutejem, ovda$njim odvjetnikom,
ponose se¢ ovom rezolucijom 1 smatraju je kao «nekn pobedu». Govoreéi o odjeku
punktacija u kotarevima, «na desnoj strani reke Drine», u izvje§éu se naglasava da su
svi aktivni gradanski politiari osudili spomenutu rezoluciju, te da je «sadrzaj iste
ostavio muéan utisak na sve, bez obzira na bivsu partijsku pripadnost, te sklonost
dana$njem rezimu. Svi su bez razlike jednodusno osudivali 1 sadrzaj 1 potpisnike, pa su
se mestimice 1 Sudili odakle se moglo na¢i pravoslavnih, da potpisuju rezoluciju s
Macekom, za koga se zna da je zakleti neprijatelj Srbax».*

Sliéno izvjedée o «utisku rezolucije dr. Maceka 1 drugova na gradane u Drinsko)
banovini» Kraljevska banska uprava Drinske banovine je uputila 8. prosinca 1932.
godine Ministarstvu unutarnjih poslova — Odjeljenje za drzavnu zastitu. Ovo izvjeSce
spomenuta banska uprava je napravila na osnovi dopisa koje je prethodno dobila od
pojedinih kotarskih nadelstava i1 policijskih vlasti iz svih krajeva banovine. U izvjescéu
je posebno naglaseno da je «rezolucija dr. Madeka i drugova udinila mudan dojam na
gradanstvo srpsko-pravoslavne i muslimanske veren, te da je ono tu rezoluciju »primilo
s velikim nezadovoljstvom i zgraZanjem».**

O odjeku Zagrebackih punktacija u Sarajevu 1 okolini sarajevska Uprava policije
6. prosinca 1932. godine izvjestava svoju Kraljevsku bansku upravu. Izmedu ostalog,
uizvjescu se istiée da je «nenadna objava rezolucije dr. Macek i drugova pobudila Zivu
senzaciju medu ovdasnjom inteligencijom, bez razlike na veru». Prema tom izvjescu,
«pravoslavna i muslimanska inteligencija je iznenadena sadrzajem 1 tokom kojim je
ispunjena rezolucija», te je odmah «osudila ovu akeciju». S druge strane, hrvatski
gradanski krugovi u banovini s neznatnim brojem Muslimana, «primili su rezoluciju
objerucke», te u njezinu objavljivanju vide «slabost rezima i presiju sa strane da se
promijeni postojece stanje».? Na kraju ovog 1zvje$éa, isto kao 1 u naprijed spomenutom
dopisu Kraljevske banske uprave Drinske banovine — predsjedniku vlade, naglasava

23 Arhiv BiH, Kraljevska banska uprava Drinske banovine, br. 3494/1932.
24 Isto.

25 Arhiv BiH, Kraljevska banska uprava Drinske banovine, br. 3387/1932,
26 Isto, br. 3251/1932.
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se da je hrvatski politidar dr. Juraj Sutej uz pomo¢ braée Behmen nastojao utjecati na
Sefa Jugoslavenske muslimanske organizacije dr. Mehmeda Spahu da se 1 on prikljuéi
rezoluciji1da je naknadno potpise, §to je ovaj odluéno odbio. Ubojstvom kralja Aleksandra
u Marseju 9. 10. 1934, godine, 1 time nestankom glavnog aktera Sestosijeanjskog
rezima s politiCke scene, dolazi u politiCkom Zzivotu Kraljevine Jugoslavije do odredene
demokratizacije odnosa. Budu¢i da je Sestosijeanjska diktatura do kraja kompromitirala
ideju integralnog jugoslavenstva kod svih jugoslavenskih naroda, vladajuéi velikosrpski
rezim bio je u novim medunarodnim okolnostima prisiljen odstupiti od svoje
centralistiCko-unitaristicke politike jer mu ona nije mogla osigurati trajnu prevlast te
kako unutarnju tako i vanjsko politi¢ku stabilnost drzave.

U uvjetima promijenjene situacije u svijetu 1 drzavi, onda kad je u ekspanziji
nacisti¢kih 1 fasisti¢kih sila ve¢ poéelo rusenje europskoga versajskoga poretka, u
Jednom dijelu srpskih vladajucih krugova, s princom Pavlom Karadordevicem na &elu,
dolazi do spoznaje da je nastavljanje centralisticko-unitaristicke politike nemoguce, te
daradi 1zlaza i1z sve bezizlaznije krize valja traziti neko drugo rjeSenje u smislu postizanja
sporazuma s Hrvatima i Slovencima o preuredenju drZzave na federalisti¢ko-
autonomisti¢kim osnovama. Kao $to je poznato, ta nastojanja ée biti zapoeta 1939.
godine, kada je sporazumom Cvetkovié-Macek formirana Banovina Hrvatska kao
federalna jedinica u sklopu Kraljevine Jugoslavije. Stvaranje Banovine Hrvatske u
drzavnopravnom smislu imalo je znacenje revizije dotadasnjeg ustavnog stanja. Ono
Jje zapravo znacilo poCetak razbijanja vladajuceg centralisti¢ko-unitaristickog sustava
1 postavljanje prvih osnova za preuredenje Kraljevine Jugoslavije u sloZzenu federativiu
ili konfederativnu drzavu. Bez obzira na to §to sporazum Cvetkovi¢-Macek nije u
potpunosti rijeSio ni samo hrvatsko pitanje, sporazum je bio uvod u rjeSavanje
nacionalnog pitanja u Jugoslaviji u cjelini, oznacivsi pocetak slamanja velikosrpskog
hegemonizma 1 priznanje neodrzivosti centralistickog poretka na integralistickim
osnovama jugoslavenskog nacionalnog unitarizma.

ON THE ATTEMPT TO FEDERALISE THE KINGDOM
OF YUGOSLAVIA 1IN 1932

Summary
Right upon the very foundation of the joint Yugoslav state, the SCS Kingdom (The

Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes) in 1918, the question of its internal state structure
came to the foreground.

In solving this question two conceptions had been severely clashing from the begin-
ning: the ruling Great-Serbian centralistic/unitarianist conception, and the opposing
Croatian (con)federalist one. In the conditions of dictatorship, which had been set up in
1929, the Croatian political leadership, together with some parts of the leadership of Serbian
opposition parties, demanded a reorganisation, actually the federalisation of the state
More intensive opposition movements started in 1932. They brought demands for the
mtroduction of democratic parliamentarism, the abolition of the Octroyed Constitution
and the federalisation of the state. These demands were clearly defined in the Resolution
of the Peasant Democratic Coalition (HSS and SDS), called the Zagreb Punctuation. After
long negotiations, the Autonomous Banovina of Croatia was finally organised in 1939 by
Cvetkovié-Madek Agreement, which meant a revision of the previous constitutional frame,
and the start of breaking the ruling centralistic/unitarianist system and of laying the first
foundations for reorganising the Kingdom of Yugoslavia into a composite federative state.



