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HARMONIZIRANJE PROPISA pRZAVA CLANICA
EUROPSKE UNIJE U PODRUCJU ZASTUPANJA

Pravni instrumenti i postupci komunitarnog prava, te posebne pravne
tehnike primjene tog prava imaju veliko znadenje za usuglasavanje dosada$njih
propisa o zastupanju u drZavama ¢lanicama Europske unije, kao i uskladivanju
njihovih pravnih odredaba o zastupanju s novim originalnim rjeSenjima prava
Europske unije. «Ustavno jamstvoy» prava konkurencije na zajednickom trzistu
sadrzano u odredbama Rimskog ugovora «ustavni» je temelj uredenja odnosa
zastupanja odgovarajuéim pravnim instrumentima i postupcima komunitarnog
prava. U radu se iznose osnovna obiljeZja pojedinih pravnih instrumenata i
postupaka komunitarnog prava s posebnim osvrtom na Uputu Vije¢a 86/653/
EEZ od 18. prosinca 1986. za uskladivanje propisa drzavama ¢lanicama Europske
unije koji se odnose na samostalnog zastupnika. Autor konstatira da je znatan
interes za Bosnu i Hercegovinu da postojece propise o zastupanju uskladi s
novim rjeSenjima komunitarnog prava.

I. Uvod

Ugovori o zastupanju regulirani su u najve¢em broju europskih drzava izravno
propisima u sklopu gradanskih zakonika ili posebnim zakonima, te nekim medunarodnim
ugovorima (dvostranim ili vi$estranim — medunarodnim konvencijama) i (na posredan
na&in) drugim pravnim instrumentima i postupcima kojima se na svjetskoj razini iliu
sklopu Europske unije nastojalo wjednagiti razliGite propise i pojmove zastupanja,
posebno trgovackog.' Pravo koje se stvara u sklopu triju Zajednica:* Europska

1 Usporedi: D. Mlikotin Tomié, Pravo medunarodne trgovine, Zagreb 1999, str. 184.

2 Ugovor o osnivanju Europske ekonomske zajednice (Treaty establishing European Eco-
nomic Community, EEC Treaty) i Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju —
EUROATOM (Treaty establishing European Atomic Energy, EAEC Treaty) tzv. Rimski ugovori ili
Osnivadki sporazumi su potpisani u Ritiu 25. 6Zujka 1957, 4 stupili su mia stiagu 1. sijeenja1958.
godine. Sporazumi su potpisani je od strane Sest drzava: Francuske, Njemacke, Italije, Belgije,
Nizozemske Luksemburga.

Ugovor o osnivanju Europske zajednice za ugljen i Eelik (Treaty establishing European Coal
and Steel Comminity, ECSC Treaty), tzv. Pariski sporazum potpisan je u Parizu 18. travnja 1951, a
stupio je na snagu 25. srpnja 1952. godine. Potpisnice su $est prvobitnih drzava €lanica: Njemacdka,
Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg i Nizozemska.

Ugovor o osnivanju Jedinstvenog savjeta i Jedinstvene komisije Europskih zajednica (Treaty
Establishing a Single Council and a Single Commission of the European Communities — Merger
Treaty) potpisan je 1965, a stupio na snagu 1. srpnja 1967. godine. Ovaj Ugovor uspostavio je
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zajednica, Europska zajednica za ugljen i elik i Europska zajednica za atomsku energiju,
uobidajeno se naziva Pravo Europskih zajednica® (Europsko pravo) ili komunitarno
pravo (Furopean Community Law, the Law of the EEC), odnosno, nakon stupanja na
snagu Ugovora o Europskoj uniji,’> ovo se pravo naziva Pravom Europske unije, ali se
u tom slu¢aju mora imati u vidu da komunitarno pravo (ius commune) stvaraju organi
Europskih zajednica 1 da se s obzirom na nedefinirani poloZaj toga novog entiteta i
nepostojanja vlastitih legislativnih ovlastenja tim nazivom moze koristiti samo u
uvjetnom smislu kao zbroj pravnih sustava triju Europskih zajednica.® Medutim, postoje
misljenja da Pravo Europske unije ¢ini poseban pravni sustav “struktura i procedura”
koji ima ne samo obiljeZja nacionalnih pravnih sustava (s kojima je tijesno povezan)
nego i obiljezja posebnoga nadnacionalnog pravnog sustava.’

jedinstveni Savjet ministara za sve tri Zajednice, te spojio Visoku vlast konstituiranu Ugovorom o
ECSC, Komisiju EUROATOM-a i Komisije EEZ-¢ u jedno tijelo.

Opsirnije: S. Rodin, Pravni sustav i institucije Europske zajednice, Zagreb 1990; R. D.
Vukadinovié, Pravo Europske unije, Beograd 1996; D. Mlikotin Tomi¢, Pravo Evropske ekonomske
zajednice, Zagreb 1978, www.enropa.ei.int

3 “Nazivom Pravo Europskih zajednica ili skraéeno Pravo Zajednica obiljezava se ukupnost
propisa kao §to su ugovori, propisi, sudske presude i drugi pravni akti kojima se ureduju raznovrsni
unutrasnji i vanjski odnosi triju europskih zajednica”, D. Mlikotin Tomié, Pravo medunarodne
trgovine, Zagreb 1999, str. 372.

4 Pod pojmom pravo Europskih zajednica (Europsko pravo) u objektivnom smislu
podrazumijevamo skup pravnih normi kojima su regulirani medusobni odnosi u koje stupaju pravni
subjekti Europskog prava tj. fizicke osobe koje imaju drZavljanstvo neke od drZava ¢lanica, pravne
osobe koje imaju sjediste u nekoj od drzava €lanica, drzave ¢lanice i njihovi organi, organi i institucije
Europskih zajednica. Usporedi: S. Rodin, Isto, str. 29.; R. D. Vukadinovié, Isto, str. 33.

5 Ugovor o Europskoj uniji (Treaty on European Union) je potpisan u nizozemskom gradi¢u
Maastrichtu 7. veljade 1992. a stupio na snagu 1. studenog. 1993. godine. Ugovorom je Europska
ekonomska zajednica preimenovana u Europsku zajednicu i stvoren je novi (vrlo specifidan) entitet,
sui generis integracija, Europska unija (s dosta nejasnim i nedefiniranim pravnim i politi¢kim
statusom), zbog Gega i sluzbeni naziv Mastrihtskog sporazuma nosi naziv Ugovor o Europskoj
uniji. U politickom smislu Europska unija je zasnovana na trima Europskim zajednicama, dopunjenim
politikama i oblicima suradnje utvrdenim u Maastrichtskom sporazumu, a to su: suradnja u zajednickoj
vanjskoj i sigurnosnoj politici — CFSP (Glava 5., ¢lanak J. Ugovora iz Maastrichta) i suradnja u
oblastima pravosuda i unutarnjih poslova izmedu drZava ¢lanica — JHA (Glava 6, €lanak K. Ugovora
iz Maastrichta). U pravnom smislu jo3 uvijek postoje tri Europske zajednice koje zadrZavaju svoj
pravni subjektivitet. Europska unija ima sljedeéa tijela: Europsko vijeée, Povjerenstvo Europske
unije, Ministarsko vijeée, Parlament Europske unije i Sud Europske unije. Opsirnije o Europskoj
unijii trima Europskim zajednicama; T. C. Hartley (prijevod Obrad Rati¢), Osnovi prava Europske
zajednice: uvod u ustavno i upravno pravo Europske zajednice, Sarajevo 1998, R. D. Vukadinovié,
Isto, 1996; D. Jurié, Europski parlament nakon Amsterdamskog ugovora, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveuéilista u Rijeci, vol. 19., supplement, 1998, str. 1135 —1161; S. Rodin, Isto; S. Rodin, Europska
integracija i ustavno pravo, Zagreb 1997; N. Misita, Osnove prava zastite potrosaca Europske
zajednice, Sarajevo 1997.

6 Tako: R. D. Vukadinovi¢, Isto, str. 32.

7 Usporedi: P. J. Kapteyn, P. VerLoren, Introduction to the Law of The European Communi-
ties, Deventer 1990, navedeno prema S. Lili¢, Status lica i administrativne procedure u pravu
Evropske unije, Zbornik radova Pravo Europske unije (Fizicka i pravna lica), UdruZenje za pravo
Europske unije (Centar za medunarodne studije), Beograd 1998, str. 93.
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Jedna od zadada Europske unije jest uskladivanje prava unutar Unije, pa ta europska
(kon)federacija® drZava u sklopu toga ima vazne zadace 1 na podruéju ugovornog prava.
Na oblikovanje nacionalnog ugovornog prava drzava ¢lanica Europske unije (pai velikog
broja drugih drzava, ukljudujuéi i Bosnu i Hercegovinu), pa time i odredaba o zastupanju,
veliki utjecaj imaju ne samo nacionalni politicki, socijalni i gospodarski procesi nego i
procesi nadnacionalne ekonomske, polititke 1 normativne integracije. U cilju jam¢enja
trzi$ne utakmice i osiguranja temeljnih sloboda u Europskoj uniji harmonizira se europsko
ugovorno pravo, kao i pravila o zastupanju. Pravo EU se ne moZe zamisliti bez razvoja
europskog ugovornog prava. Ako je cilj izjednagavanja i harmonizacije ugovornog prava
unutar Europske unije stvaranje skupa povezanih pravila unificiranoga ugovornog prava
(nadnacionalno ugovorno pravo), izravno primjenjivih u zemljama ¢lanicama 1 ¢iji su
izravni adresati zemlje &lanice i njihovi gradani, postavlja se pitanje postoji li uopée koja
druga moguénost osim kodifikacije.* Medutim, ako je cilj uspostava djelotvornog stupnja
medusobne uskladenosti i neproturjeénosti odredaba nacionalnih ugovornih prava, onda
bi se moglo raspravljati 1 o drugim pravnim instrumentima i postupcima razlicitim od
kodifikacije, a to su: Upute Vije¢a Europske unije za izjednadavanje prava drzava ¢lanica,'
medunarodne konvencije, odnosno ugovori izmedu drzava ¢lanica Europske unije,
“restatemens”, kao 1 Opéa nadela ugovornog prava, koja su rezultat rada Komisije za
ugovorno pravo, te rad UNIDROIT-a (Medunarodni institut za unifikaciju privainog
prava).'! Navedeni pravni instrumenti i postupci europskoga ugovornog prava, te
posebne pravne tehnike primjene tog prava vazni su za stvaranje ugovornog prava iu
nacionalnim pravima drZava koje nisu ¢lanice Unije.

Primarni, fundamentalni i op¢i izvor komunitarnog prava ¢ine odredbe Rimskog
ugovora.'? Za odnos zastupanja od prvorazrednog znacenja odredaba su ¢l. 81. (ranije

8 “Europska unija nije klasicna konfederacija (a one danas vise niti ne postoje) iako ima

mnoge elemente njezina institucionalnog ustrojstva, a nije ni pravno ni zbiljski, ni federacija, pa niti

Jederacija u nastajanju, zbog éega je najprikladniji zakljucak da je Europska unija savez drzava sui
generis ili osebujna zajednica interesa driava élanica, koja je u nekim elementima (primjerice
struktura Parlamenta) i vise od federacije, dok je u drugim i manje od klasicne konfederacije”., S.
Sokol, B. Smerdel, Ustavno pravo, Zagreb 1998, str. 296.

9 Q problemima unificiranja prava na podrugju zastupanja vidi: G. Eérsi, Two problems of the
unification of the Law of agency (Law and international trade), Frankfurt 1973, str. 83 — 100

10 Upute (direktive, smjernice, engl. Directives) su pravni akti koji obvezuju drzave €lanice u
smislu cilja koji treba ostvariti, ali je drzavama &lanicama ostavljena sloboda u izboru oblika i
sredstava kojim ée taj cilj postici. Tako ostaje oSuvana nacionalna legislativna mjerodavnost, iako je
drzava &lanica (zakonodavac) u roku odredenom uputom duZna na odgovarajuéi nadin implementirati
uputu u nacionalni pravni sustav. Upute se u nadelu ne mogu neposredno primjenjivati u drzavi
&lanici, ali Europski sud moZe odrediti (zbog povrede Ugovora o osnivanju Europske unije) da se, u
stu&aju ncpostupanja drzave ¢lanice prema Uputi, odnosno u sludaju neodgovarajuéeg nadina-unosenja
Upute u nacionalni pravni sustav, u drzavi ¢lanici Uputa neposredno primjenjuje.

11 Opégirnije: A. Hartkamp, M. Hesselink, E. Hondius, C. Joustra, E du Perron (Editors),
Towards a European Civil Code, The Hague, London, Boston 1998, str. 72 — 82.

12 Rimski ugovor, zajedno s drugim Osnivagkim ugovorima (s izmjenama i dopunama), moze
se smatrati Ustavom EZ. U Osnivadke ugovore spadaju: Ugovor o osnivanju Europske zajednice za
ugljen i &elik (stupio na snagu 23. 06. 1952), Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju (stupio na snagu 01. 01. 1958), Ugovor o osnivanju Europske ckonomske zajednice (stupio
nasnagu 01, 01. 1958), Jedinstveni europski akt (stupio na snagu 01. 07. 1987), Ugovor o Europskoj
uniji (stupio na snagu 01. 11. 1993), Amsterdamski ugovor (stupio na snagu 01. 05. 1999) i Ugovor
iz Nice (potpisan 26. 02. 2001, nije stupio na snagu), s prateéim amandmanima i protokolima.
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¢l. 85.) 1 &l. 82. (ranije 86) Rimskog ugovora kojima se regulira pravo konkurencije
EU. “Ustavno jamstvo” prava konkurencije sadrzano u ¢l. 81. 1 82. (ranije 85. i 86)
“ustavni” je temelj uredenja odnosa zastupanja odgovaraju¢im pravnim instrumentima
1 postupcima komunitarnog prava. U tom smislu, veoma aktualna i za znanstvenu
ra$¢lambu pogodna je Uputa Vijeca EEZ, br. 653. od 18. 12. 1986, za uskladivanje
propisa drzavama &lanicama koji se odnose na samostalnog zastupnika (OJ
1986. 1.382/17) (u daljnjem tekstu - Uputa 86/653 EZ)."*

II. Napomene o pojedinim pravnim instrumentima i postupcima za
harmoniziranje komunitarnog prava u podrudju zastupanja

I. Do danas su sklopljene dvije viSestrane konvencije u podrucju zastupanja, 1 to:
Konvencija o pravu koje se primjenjuje na zastupanje, Haag, 14. ozujka 1978.
(Convention on the Law on the Applicable to Agency)'* 1 (UNIDROIT) Konvencija
o zastupanju u medunarodnoj prodaji robe, Zeneva, 17. veljage 1983. (Conven-
tion on Agency in the International Sale of Goods).”

11. Restatements je skup metoda i pojava razvijenih u SAD od strane Ameri¢kog
pravnog instituta (American Law Institute),'® koji je utemeljen 1923. Prvotno su
zami$ljene tako da prikaZu, na sistematian i zakonu sli¢an nacin, pravila odredenih
pravnih podru¢ja onako kako se ona primjenjuju na sudu. U drugom, razvijenijem,
smislu ova metoda se moZe koristiti da bi se formulirala zajednicka (obi¢ajna) pravna
pravila za odredena pravna podrudja iz razliGitih zakona i sudskih presuda razli€itih
drzava. Osnovna ideja ovoga pristupa bila je pretpostavka da se moze naci ili predloziti
zajedni&ka jezgra pravila u odredenim podru¢jima razlicitih nacionalnih pravnih odredaba
(npr. zajedni¢ko europsko gradansko pravo), u najmanju ruku da se pravilo moZze
smatrati zajedni¢kim ili unaprijedenim (razvijenim) za rje§avanja drustveno-gospodarskih
problema.!” Restatement (prvi) ugovora iz 1932. (The Restatement (First) of Con-
Iracts) je prvi u seriji “restatements-a prava” Americkog pravnog instituta. Profesor
S. Williston, uz pomo¢ i savjete profesora A. L. Corbina i drugih uvazenih pravnika,
uglavnom je napisao Restatement I. Rad na Restatementu (drugom) ugovora poceo je

13 Council Directive 86/653/EEC of 18 December 1986 on the coordination of the laws of the
Member States relating to self-employed commercial agents. Tekst Upute 86/653 EZ vidi: C. Quigley
(Barrister), European Community Contract Law (vol. I.), London, The Hague, Boston 1997, str.
328 —336.

14 Konvencija je stupila na snagu 01 svibnja 1992. (Francusku, Argentinu i Portugal), odnosno
10. listopada 1992. (Kraljevina Nizozemska — u Europi i Aruba). Vrlo znadajna i opseZna knjiga o toj
Konvencijii institutu agency je: Agency in Private International Law (The Hague Convention on the
Law Aplicable to Agency, TM.C. Asser Instituut, The Hague, 1995, autora H.L.E. Verhagena,
www hech net/e/conventions/text27¢ himl

15 Konvencija o zastupanju u medunarodnoj prodaji robe jo$ nije stupila na snagu.; Vidi:
www.unidroit org/english/conventions/c-ag. htm

16 Vidi: www.ali.org

17 A. Hartkamp, M. Hesselink, E. Hondius, C. Joustra, E du Perron (Editors), Towards a
European Civil Code, Nijmegen, The Hague, London, Boston 1998, str. 79.
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1962. a zavrsio je 1979. Restatement (drugi) ugovora 1981. (Restatement (Second) of
Contracts) napisao je (uglavnom) profesor R. Braucher, dok je manji dio napisao
profesor E. A. Farnsworth.'® Agency definira § 1(1) Restatement 11."° Takoder,
definicija agenta kao osobe koja je ovladtena stvarati pravne obveze za nalogodavatelja
sadrZzana je u Restatementu I11.%°

III. Medunarodni institut za unifikaciju privatnog prava (The Interna-
tional Institute for the Unification of Private Law, Institut International pour I’
Unification du Droit UNIDROIT)** sa sjedistem u Rimu (Villa Aldobrandini), utemeljen
je 1926. godine pod okriljem Lige naroda. Trenutadno 59 ¢lanica s pet kontinenata,
ukljudujuéi mnoge europske drzave, kao i SAD, te Rusku Federaciju i Narodnu
Republiku Kinu, predstavlja skup razligitih pravnih, gospodarskih i politi¢kih sustava.
Institutom ravna Upravno vijece koje se sastoji od 25 uvaZenih pravnika (uglavnom
profesora, sudaca, ali i nekih drzavnih duZnosnika) iz razli¢itih drzava ¢lanica koje
bira Opéa skupstina svakih pet godina. Znadajan uspjeh ovog instituta su dvije
konvencije koje su usvojene na diplomatskoj konferenciji u Haagu, odrzanoj 1964.
godine, a to su: Konvencija o jednoobraznom zakonu o medunarodnoj prodaji roba
(Convention relating to a Uniform Law on International Sale of Goods — ULIS)* i
Konvencija o jednoobraznom zakonu o sklapanju ugovora o medunarodnoj prodaji
roba (Convention relating to a The Uniform Law on the Formulation of Contracts
for the International Sale of Goods — ULFIS).*® Ove konvencije su posluZile kao
nadahnuée za Be&ku konvenciju UN-a o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe, iz
1980. godine.> Posebnu vaZnost za harmonizaciju trgovackog prava imaju UNIDROIT
nadela medunarodnih trgovackih ugovora (UNIDROIT Principles of International
Commercial Contracts ). .

IV. Naéela europskoga ugovornog prava su rezultat rada Komisije za europsko
ugovorno pravo (poznate kao “Lando komisija”), sastavljene od pravnika iz svih

18 Opgirnije: S. J. Burton, M. A. Eisenberg, Contract Law (Selected Source materials), West
Group, St. Paul 1999, str. 1. — 3. 1221 - 306.

19 “Agency is the fiduciary relation which results from the manifestation of consent by one
person to another that the other shall act on his behalf and subject to his control, and consent by the
other so to act”.

204 gent is a word used to describe a person authorized by another to act on his account and
under his control. A general agent is an agent authorized to conduct a series of iransactions
involiving a continuity of service. A special agent is an agent authorized to conduct a single transac-
tions not imvolving continuity of service ", Vidi: Restatements of the Law (Second) Volume 1. (Agency
2d) by the American Law Institute 1957, American Law Institute Publishers, 1958., F. M. B.
Reynolds, B. J. Davenport, Bowstead on Agency, London 1976, str. 1; W. A. Seavey, Handbook of
the Law of Agency, St. Paul 1964, str. 2 - 7,

21 Vidi: www.unidroit. com

22 www,unidroit.org/english/conventions/c-ulis.htm

23 www unidroit org/english/conventions/c-ulf. htm

24 Vidi: C. M. Schmitthoff, Razvoj medunarodnog trgovackog prava, Zagreb 1972, str. 27 — 30.

25 Ova nadela ne reguliraju odnos zastupanja. Vidi: UNIDROIT Principles of International
Commercial Contracts, Roma 1994; www unidroit.org/english/principles/contents. him
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drZzava ¢lanica EU, a pod predsjedavanjem profesora Ole Landa.?® Komisija se sastoji
od 17 ¢lanova iz drZzava €lanica EU (uglavnom znanstvenika u podrudju prava ili
uglednih pravnika praktiara koji su slobodni u odlu¢ivanju i neovisni, koji djeluju bez
ikakvog vladinog naputka), koje ne postavljaju njihove vlade i koji ne predstavljaju
svoju zemlju u sluZbenom smislu. Komisija je poCela s radom 1980. godine, kada je
pripremila prijedlog Opéih nacela ugovornog prava za zemlje ¢lanice Zajednice (u
daljnjem tekstu: Nadela). Europski Parlament je 1989. donio Rezoluciju ukojoj zahtijeva
da se poéne s pripremnim radom za donoSenje europskog zakonika privatnog prava.
Preambula Rezolucije glasi: ... unificiranje se moZe izvrsiti kroz grane privatnog prava
koje sujako vazne za razvoj jedinstvenog trZista (Single Market)?” kao $to je ugovorno
pravo ... " (Rezolucija od 26. svibnja, 1989, OJEC br. 158/401 od 26. lipnja 1989).
Ovaj zahtjev je ponovljen 1994, (Rezolucija od 25. svibnja 1994, OJEC br. C 205
(519) od 25. srpnja 1994). Nacela su formulirana kao &lanci koje prate komentari
(praceni biljeSkama koje sadrZavaju kratke upute na nacionalne pravne sustave u EU),
koji ukljucuju objasnjenja kad god je korisno da se prikaZe njihov sadrZaj 1 opseg, kao
i upute na druge vazne instrumente unificiranog prava.*

Svaki nacionalni pravni sustav nema jednak utjecaj na svako razmatrano pravno
pitanje, ali niti jedan pravni sustav nije bio polazna totka Nagela i terminologije kojom
se koriste. Tvorci Nadela nisu smatrali da trebaju posredovati ili praviti kompromise
izmedu pojedinih nacionalnih prava, osim ako je to nuZno za spajanje Nadela u
djelotvoran sustav. Komisija nije ogranidila izvore samo na nacionalna prava drzava
¢lanica (iako ona imaju znadajan utjecaj na fizionomiju Nadela), nego se ugledalaina
Sirok raspon grade prava unutar i izvan Europe, ukljuéujuéi i ameri¢ki Uniform Com-

26 Za razliku od UNIDROIT-ove radne skupine, koju Sine struénjaci iz cijelog svijeta, odnosno
struénjaci s pet kontinenata, élanovi Komisije za europsko ugovorno pravo su pravnici (samo) iz
drZzava ¢lanica EU. Podaci uzeti sa: www.cisg law pace.edu/cisg/biblio/bonel]|96 himl

27 «“Tyziste kaje se sastoji od nacionalnih trfista svih drzava lanica Europske zajednice, a
koje podrazumijeva ukidanje svih oblika prepreka za slobodno kretanje roba, kapitala i radne
snage. Pravne pretpostavke za stvaranje takvog prostora i njihova implementacija trebali su biti
ostvareni do 1. sijeénja 1993., kad je sluzbeno poéelo funkcionirati jedinstveno trziste. Kao sinonimi
upotrebljavaju se jo§ i nazivi zajednicko tréiste (Common Market) i unutarnje triiste (Internal
Market).” T. Capeta, ECU i monetarna integracija u Europi, Zagreb, 1995, str. 155; Vidi: B. Rilke,
Evropsko akcionarsko drustvo, Zbornik radova Pravo Evropske unije (Fizicka i pravna lica),
UdruZenje za pravo Evropske unije (Centar za medunarodne studije), Beograd 1998, str. 288.1289.

28« unification can be carried out in branches of private law which are highly important for
the development of a Single Market, such as contract law..."”

29 1994. bila je prekretnica za dva velika projekta na polju ugovornog prava. Te je godine
UNIDROIT dao odobrenje za tiskanje Nadela medunarodnih trgovagkih ugovora (Principles of
International Commercial Contracts — UNIDROIT Principles) i Komisija za europsko ugovorno
pravo je zavr§ila rad na prvom dijelu Nag&ela europskog ugovornog prava (Principles of European
Contract Law), O sli¢nostima i razlikama izmedu ovih instrumenata vidi: M. J. Bonell, The UNIDROIT
Principles of International Commercial Contracts and the Principles of European Contract Law:
Similar Rules for the Same Purposes, 26 Uniform Law Review, 1996, str. 229-246, podaci uzeti sa
www.else law pace edu/eise/biblio/bonell96

30 A. Hartkamp, M. Hesselink, E. Hondius, C. Joustra, E. du Perron (Editors), Isto, str. 109.
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mercial Code (UCC)* iRestatments ugovora, s time da neke od odredaba u nacelima
odraZzavaju prijedloge i ideje koje jo§ nisu ostvarene ni u jednoj od drZzava &lanica.

Treée poglavlje Nadela (pod nazivom “Authority of agents’) bavi se “vanjskim”
odnosom sporazumnog zastupanja tj. odnosom izmedu principala i agenta, s jedne
strane, i treée osobe, s druge strane, ali ne 1 “unutarnjim” odnosom izmedu principala
1 agenta, kao 1 sluSajevima “izravnog” (neposrednog, direktnog) zastupanja® (kada
agent radi u ime nalogodavatelja) 1 “neizravnog” (posrednog, indirektnog) zastupanja*
(kada agent djeluje po uputama principala u vlastito ime — commission agent, ili kada
agent djeluje po uputama nalogodavatelja, ali treca strana to ne zna i nema razloga
znati to — undisclosed principal).>

III. Uputa 86/653 EZ

Uputa 86/653 EZ** donesena je s namjerom izjednadavanja i uskladivanja
(harmonizacije)*’ propisa drzava ¢lanica Europske unije u podrudju zastupanja. Razlike
u nacionalnim zakonima glede trgovadkog zastupanja u velikoj mjeri su otezavale
zakljuéivanje i djelovanje ugovora trgovadkih zastupnika, kao §to su utjecale i na
sigurnost transakcija i na oteZavanje poloZaja agenta u odnosu na nalogodavatelja.
Uputa 86/653 EZ uvela je mjere uskladivanja nacionalnih zakona, pravila i upravnih
odredaba koji se tidu odnosa trgovackih zastupnika i njihovih nalogodavatelja. Ona se
zasniva na pretpostavei da je zadatak trgovackog zastupnika pronalaziti klijente,
pregovarati s njima i, ako je moguée, s njima sklapati poslove, tako da se naglasava

31 Jednoobrazni trgovacki zakonik SAD izradila je Konferencija punomoénika Komisije za
unifikaciju prava drzava &lanica (Commissioners of Uniform State Laws) i Ameritkog pravnog
instituta (American Law Institute - ALI), 1962. godine. Ovaj je zakonik, u cijelosti ili u najve¢em
dijelu, inkorporiran u pravni sustav svih drzava ¢lanica (saveznih drZava, federalnih jedinica, federalnih
dr¥ava), osim Louisiane.; R. H. Folsom, M. W. Gordon, J. A. Spanogle Ir. (prijevod s engleskog D.
Golubovié¢), Medunarodni trgovacki poslovi, Rijeka 1998, str. 1; OpSirnije: S. J. Burton, M. A.
Eisenberg, Contract law (Selected Source materials), St. Paul, 1999, str. 3. —220; L. F. del Duca, E.
Guttman, A. M. Squillante, Secured Transactions Under the Uniform Commercial Code, Ohio
1992, str. 1 — 13; A. Rosett, Contract law and its application, Wasrbury (New York) 1994,
Jednoobrazni trgovacki zakonik Sjedinjenih Americkih Driava od 1962. godine (predgovor: J. N.
Hazard; uvodna napomena: M. Sukijasovi¢), Institut za uporedno pravo, Beograd 1966.

32 Usporedi: O. Land, H. Beale, Principles of European Contract Law (Parts L. and IL),
Prepared by Commision of European Contract Law), 2000, str. XXVI. (Uvod).

33 Section 2. Direct Representation (Article 3:.201 — 3:209),

34 Section 3. Indirect Representation (Article 3:301. —3:304).

35 Usporedi: A. Hartkamp, M. Hesselink, E. Hondius, C. Joustra, E. du Perron (Editors), o.
c., str. 117; O. Land, H. Beale, Isto, str. XXXI. i XXXII. (uvod).

36 Upute Vijeéa EEZ su jedno od najvaZnijih, najistaknutijih i najpogodnijih pravnih sredstava
za unifikaciju ugovornog prava.

37 Na prakti€nom planu ovaj proces znadi stalno usugla¥avanje dosada$njih pravnih propisa
drzava &lanica Europske unije, kao i uskladivanje njihovih prava s novim originalnim rjefenjima
Europske unije. M. Trajkovié, Kompanije u pravu Evropske unije, Zbornik radova Pravo Evropske
unije (Fiziéka i pravna lica), UdruZenje za pravo Evropske unije (Centar za medunarodne studije),
Beograd 1998, str. 257.
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stvarni odnos agenta i klijenta, onakav kakav on jest u stvarnom gospodarskom
kontekstu, a ne u hipotetickim sludajevima.*® Uputa 86/653 EZ postavlja minimum
uvjeta koje zastupnik i principal, kao ugovorne strane, moraju ispuniti, tj. ona odreduje
uvjete pod kojima se mogu obavljati poslovi zastupanja, a da se ne vrijedaju komunitarna
pravila konkurencije.*

Pojam trgovackog zastupnika - Prema &l. 1.(2) Upute EZ 86/653 trgovacki
zastupnik (commercial agent) je samostalni (self employed)* posrednik koji ima
trajno ovlastenje pregovarati o prodaji ili kupnji robe uime druge osobe (nalogodavatelja),
ili pregovarati i sklapati takve poslove uime i za racun nalogodavatelja.”! Uputa 86/653
EZ ¢&l. 1.(3) izridito predvida da sljedece osobe nisu ukljuene u definiciju trgovackog
agenta: osoba koja je u svojstvu sluzbenika ovlastena obvezivati trgovadko drustvo ili
udrugu; partner koji je zakonski ovlasten obvezivati svoje partnere; upravitelji steajne
mase u ste¢aju ili povjerenici u likvidaciji. Uputa 86/653 EZ ne odnosi se na: trgovacke
agente Cije je djelovanje neplaéeno (bez naknade); osobe koje djeluju na burzama
novca ili robnim burzama (brokeri);, “Crown Agents” za prekomorsko upravljanje 1
upravu po “Crown Agents Act” iz. 1979. u UK, ili po njegovim dopunama (Uputa 86/
653 EZ &1.2.(2)).? Uputa 86/653 se ne odnosi na povremene transakcije o kojima
jedna osoba pregovara ili ih zaklju¢uje uime druge osobe, odnosno ne odnosi se na
osobe koje djeluju u svojstvu agenta sporedno (sekundarno).

Sklapanje ugovora o agenturi - Svaka strana ima pravo zahtijevati dobiti
potpisani, pismeni dokument koji odreduje uvjete agencijskog ugovora, ukljuéujuéi
kasnije dodane uvjete. Ugovomno iskljuéenje ove obveze nema pravni uinak. Nasuprot
ovome, drZavni (nacionalni) zakoni mogu odrediti da je agencijski ugovor nevaljan
ako nije u pisanom obliku.®

Obveze i prava trgovackog zastupnika - U obavljanju svog posla trgovacki
zastupnik je duzan brinuti se o interesima nalogodavatelja i postupati sukladno duznosti,
savjasno i u dobroj vjeri. Trgovafki agent je duzan uloZiti adekvatne napore u

38 C. Quigley (Barrister), European Community Contract Law (vol. 1.), London, The Hague,
Boston 1997, str. 42.

39 M. Petrovié, Zastupnici i distributeri u pravu Evropske unije, Zbornik radova Pravo
Evropske unije (Fizicka i pravna lica), UdruZenje za pravo Evropske unije (Centar za medunarodne
studije), Beograd 1998, str. 332.

40 Tzraz “self employed” nije dovoljno razumljiv, jer iako se definicija izri¢ito odnosi na
samostalnog agenta, primjenjuje se na agenta koji je samostalan trgovac, kao i na agenta koji je
Lrgovacko druslvo a Koje prema trecima edgovara svojom imovinom.ograniéeno.ilineogranieno
(ovisno o kojoj vrsti drustva je rijed).

41 “For the purposes of this Directives, ‘commercial agent” shall mean a self-employed
intermediary who has continuing authority to negotiate the sale or the purchase of goods on behalf
of another person, hereinafter called the “principal”, ot to negotiate and conclude such transactions
on behalf of and in the name of the principal .

42 Dr¥ava &lanica moZe odlugiti da se Uputa 86/653 ne odnosi na one osobe &ije se djelovanje
kao trgovatkog agenta smatra sporednim po nacionalnom zakonu. Pri tome je vaZno oprezno ocijeniti
stvarnu situaciju kako bismo odredili je li zastupnikovo djelovanje u svojstvu trgovagkog zastupnika
uistinu osnovno, a druge djelatnosti sporedne, ili je obrnuto.

43 Uputa 86/653 EZ &l. 13.(2).
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pregovaranju i, kada je u prigodi, sklapati poslove za koje ima upute, prenijeti
nalogodavatelju sve potrebne informacije koje su mu dostupne, kao i djelovati sukladno
razumnim uputama svoga nalogodavatelja i izbjegavati klijente koji bi vjerojatno mogli
preuzeti dugovanja koja je nemoguce naplatiti.** Agentovo ovlastenje pregovarati uime
nalogodavatelja, njegovo posjedovanje uzoraka ili dionica, odrZzavanje poslovnih
prostorija i sredstava koje mu omoguéuju uéinkovitiji rad, sredivanje i procjena vaznijih
poslovnih informacija na njegovu podrudju, procjena buducih zahtjeva i razvoja trZista,
te savjetovanje nalogodavatelja da se ukljuéi (ili ne ukljuéi) u oglaSavajuée i promidzbene
kampanje, mogu i trebaju biti detaljno uredene u ugovoru.*’ Kao $to je nalogodavatelj
obvezan informirati agenta o svim relevantnim éinjenicama, te voditi odvojenu evidenciju
za agente u svrhu njihova povremenog uvida 1 informiranja, tako je 1 agent obvezan
voditi evidenciju i omoguéiti nalogodavatelju uvid u nju te mu omoguditi nadgledanje
i provjeru podataka 1 izvjestaja.

Obveze i prava nalogodavatelja - U odnosu prema trgovackom zastupniku
nalogodavatelj ima obvezu djelovati savjesno 1 u dobroj vjeri. Nalogodavatelj mora
osigurati frgovaékom zastupniku potrebnu dokumentaciju povezanu s robom koja je
predmet njegova ugovora s treéim, pribaviti trgovaGkom agentu informacije potrebne
za zastupanje po ugovoru o zastupanju, te u razumnom roku obavijestiti agenta da ée
obujam transakcija biti znatno manji nego §to bi agent odekivao u normalnim
okolnostima.*® Takoder, nalogodavatelj mora u razumnom roku obavijestiti agenta o
svojem pristanku, odbijanju ili bilo kakvom neizvrSenju posla koji je trgovacki zastupnik
osigurao za njega. NajvaZnije je ista¢i da nalogodavatelj moze zadrZati slobodu
odlucivanja o tome hoée li zakljuditi s nekim ugovor ili izvrsiti neki ugovor, te preuzeti
obvezu koja slijedi iz agentova djelovanja. Te odredbe ugovorne strane ne mogu derogirati
ugovorom.?” Klauzula koja se odnosi na negativhe obrate u obujmu posla moZe
uzrokovati te§koce za nalogodavatelja, od kojeg se time trazi da pazi na agentovo
trzi$te 1 obavjestava ga o gore navedenim promjenama, inace kr§i ugovor i duZan je
isplatiti naknadu, iako je ¢esto agent u boljem poloZaju od nalogodavatelja da procijeni
situaciju. “® Nalogodavatelj moZe poduzimati i druge radnje, &ije izvrSenje moze biti
ugovorom ograni¢eno ili proSireno: one ukljuuju besplatnu opskrbu uzorcima i
literaturom o prodaji, pomo¢ pri istraZivanju trziSta, oglasavanju ili promidZbi na agentovu
podrudju.

Naknada (provizija) - Ako ne postoji nikakav sporazum o plaéanju izmedu
stranaka, trgovad¢ki zastupnik ima pravo na naknadu kakvu trgovacki zastupnici obiéno
dobivaju (ovisno od sadrzaja predmeta agencijskog ugovora) u mjestu obavljanja svojih
djelatnosti, a ako nema uobicajene prakse, ima pravo na razumnu naknadu koja ¢e se

44 Uputa 86/653 EZ ¢&l. 3.(2).

45 A. Roney, Appointing Commercial Agents in Europe, Chichesters, New York, Brisbane,
Toronto, Singapore 1996, str. 23.

46 Uputa 86/653 EZ ¢l. 4.(2).

47 Uputa 86/653 EZ &l. 5.

48 Da bi se sprijegile zloporabe, potrebno je paZljivo i precizno formulirati klauzule koje se

odnose na nalogodavateljeve obveze.
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odrediti na osnovi svih aspekata transakcije.” Agent moze biti placen u cijelosti ili
samo dijelom u proviziji. Ukoliko agent nije placen u cijelosti ili ukoliko nije plaéen ni
dijelom u proviziji, na njega se ne primjenjuju odredbe &l. 7-12. Upute 86/653 EZ
posto se takva osoba (sukladno ¢l1. 2. (1) Upute 86/653 EZ) i ne smatra zastupnikom.
Naknadu zastupnik moZe primiti u obliku provizije ili redovite place, s time da u drugom
slu¢aju nalogodavatelj moZe uzeti u obzir odredbe lokalnog radnog prava kao i
primjenljive odredbe Upute 86/653 EZ.** Ako agencijski ugovor osigurava isplatu u
obliku provizije, agent ima pravo na proviziju od trgovackih poslova zakljuéenih u
vremenskom razdoblju koje pokriva njegov ugovor, a koji su zakljucili kao rezultat
njegova djelovanja, ili kad je posao zakljuéen s treéom osobom koju je agent pridobio
za klijenta u transakcijama te vrste. DrZave Glanice moraju takoder osigurati kroz
nacionalno zakonodavstvo jednu ili dvije moguénosti koje ovlaéuju agenta na proviziju,
u poslovima zakljuenim u vremenu koje pokriva agencijski ugovor. Agent mora imati
pravo na proviziju u poslovima zakljuéenim (bez njegova sudjelovanja) u vremenu
koje pokriva agencijski ugovor u kojem sudjeluju osobe iz posebnih zemljopisnih
podrugja ili skupina klijenata, odnosno agent ima pravo na proviziju u poslovima u
kojim sudjeluju osobe iz odredenog podrudja ili skupina klijenata na koje on ima
iskljudivo pravo.’! Naime, u sluaju Georgios Kontogeorgas protiv Kartonpaka,>
Sud pravde je zauzeo stav da trgovacéki agent koji je ovlasten djelovati na posebnom
zemljopisnom podrudju ima pravo na naknadu za poslove sklopljene s klijentima s tog
podrudja, dak i ako su ti poslovi sklopljeni bez agentovog sudjelovanja. Pojam “klijenta
koji pripada odredenom podru&ju’ odreduje se na osnovi mjesta klijentovih stvarnih
trgovalkih djelovanja (ako je klijent pravna osoba). Imajuci u vidu da nalogodavatelj
moZe imati nekoliko agenata koji djeluju na teritoriju jedne drzave &lanice, a svaki od
njih djeluje u svom zemljopisnom podrudju, vazno je toéno odrediti mjesto klijentovih
trgovadkih djelovanja. Kada trgovadko drustvo obavlja svoje trgovacke djelatnosti u
razli¢itim mjestima ili kada agent djeluje u nekoliko podruéja, mogu se uzeti u obzir i
drugi ¢imbenici da bi se odredilo glavno podruéje djelovanja te transakcije, posebno
mjesto gdje su se pregovori odrZavali ili gdje bi se trebali odrzavati u normalnim
okolnostima, mjesto gdje je roba dostavljena i sjediSte narucitelja robe. Pravo na
proviziju moZe biti ukinuto samo i ukoliko ugovor izmedu trece strane i nalogodavatelja
nije izvren i to bez ikakve krivnje nalogodavatelja. Svaku proviziju koju je agent veé
primio, mora vratiti ako mu je pravo na proviziju ukinuto. Kada je agent placen u
cijelosti ili samo dijelom u proviziji, on ima pravo na proviziju u poslovima zakljuéenim
poslije isteka agencijskog ugovora:®

49 Uputa 86/653 EZ &l. 6.(1).

50 Folson, Lake, Nanda, European Community Law after 1992, Boston 1993, str. 169, navedeno
prema M. Petrovié, Isto, str. 333.

51 Uputa 86/653 EZ &l. 7.(2).

52 No. C-104/95 (1996) ECR 1-6643; Navedeno prema: G. Bogaert, U. Lohmann (Editors),
Commercial Agency and Distribution Agreements, The Hague, London, Boston 2000, str. 27.

53 Uputa 86/653 EZ ¢&l. 8.
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a) ako je za posao uglavnom zasluZan agent tijekom razdoblja koje pokriva
agencijski ugovor i ako se poslu pristupilo unutar razumnoga vremenskog
razdoblja po zavrietku agencijskog ugovora;

b) ako je u skladu s uvjetima koji diktiraju pravo na proviziju, narudzba trece
stranke stigla do nalogodavatelja ili agenta prije isteka ugovora.

U ovakvim okolnostima, ako je moguce isplatiti proviziju prethodnom agentu,
novi ili zamjenski agent nema pravo na proviziju, osim ako je pravi¢no u datim
okolnostima podijeliti proviziju izmedu dva agenta. Provizija mora biti isplacena $to
prije i u sluaju postojanja jedne od sljedecih okolnosti:**

a) nalogodavatelj je izvr§io transakeiju,

b) nalogodavatelj je trebao u skladu sa sporazumom s trecom strankom veé
izvr§iti transakciju,

¢) tre¢a stranka je izvr§ila transakciju.

Provizija treba biti plaéena najkasnije po izvrenju dijela posla treée stranke ili
ako je tre¢a stranka trebala izvriiti svoj dio posla, s tim da je nalogodavatelj izvrSio dio
koji je trebao izvrgiti. Provizija mora biti ispladena prije isteka posljednjeg dana mjeseca
koji slijedi iza tromjese&ja u kome je provizija dospjela. Nalogodavatelj mora dostaviti
svom trgovadkom agentu obradun provizije prije isteka posljednjeg dana mjeseca koji
slijedi iza tromjese&ja u kome je provizija dospjela. Ovaj obracun mora prikazivati
glavne sastavnice koje su koristene u izraSunavanju iznosa provizije. Agent ima pravo
zahtijevati sve informacije i uvid u izvatke ra¢unovodstvenih knjiga koje su dostupne
nalogodavatelju i koje mu (agentu) trebaju radi provjere iznosa provizije koja mu pripada.
Agencijski sporazumi ne smiju derogirati ove odredbe na Stetu agenta.>

Trajanje i prestanak ugovora o agenturi - Ugovor o agenturi moze biti sklopljen
na odredeno ili neodredeno vrijeme. Ugovor sklopljen na odredeno vrijeme prestaje
istekom tog vremena. Ugovor sklopljen na odredeno vrijeme automatski postaje ugovor
na neodredeno vrijeme, ako po isteku ugovora obje strane nastave ispunjavati ugovorne
obveze kao da nije istekao rok na koji je ugovor sklopljen.*® Ugovor na neodredeno
vrijeme (tj. kada vrijeme trajanja ugovora nije odredeno ugovorom) svaka strana moze
uvijek otkazati. Priopéenje otkaza se mora dati u roku od jednog mjeseca u prvoj
godini ugovora, dva mjeseca u zapodetoj drugoj godini ugovora, tri mjeseca za zapocetu
treéu godinu i za sljedeée godine. Stranke se ne mogu dogovarati o rokovima kra¢im
od tih rokova. Mogu se dogovarati o duZim rokovima od navedenih, ali rok ne smije
biti kraéi za nalogodavatelja nego $to je za agenta. Ove odredbe jednako se primjenjuju
i na ugovor na odredeno vrijeme ako su ovi prerasli u ugovore na neodredeno vrijeme,
pod uvietom da se ranije dogovoreni rok-trajanja ugovora mora uzeti-u obzir pri
izradunavanju roka priopéenja otkaza. Nista u Uputi 86/6537 EZ ne utjece na primjenu
nacionalnih zakona koji jam&e trenutno okonlanje agencijskog ugovora zbog
nemoguénosti izvrienja &itave ili samo dijela obveze®’ ili zbog izvanrednih okolnosti.*®

54 Uputa 86/653 EZ &1, 10.(1)
55 Uputa 86/653 EZ &l. 12.(3)
56 Uputa 86/653 EZ ¢&l. 14.

57 Uputa 86/653 Ez &l. 16.(a)
58 Uputa 86/653 EZ &l. 16.(b)
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Naknada $tete - Drzava &lanica mora poduzeti potrebne mjere da osigura agentu
naknadu izgubljene dobiti ili naknadu stvarne §tete po zavr§etku ugovoru po Uputi 86/
653 EZ.% Pravo na ovu naknadu takoder se primjenjuje u sludaju okonéanja agencijskog
ugovora smréu agenta.®® Kada postoji mogucnost naknade izgubljene dobiti, agent
ima pravo na naknadu ako i u kolikoj mjeri je priskrbio nove klijente nalogodavatelju,
ili je bitno poveéao obujam posla s postojeéim klijentima, te ako nalogodavatelj nastavlja
ostvarivati dobit od posla s takvim klijentima. To uvjetuje isplatu izgubljene dobiti
praviéno uzimajuéi u obzir sve okolnosti i osobito proviziju koju agent gubi od posla
s takvim klijentima. Iznos naknade izgubljene dobiti ne smije prekoraditi iznos koji bi
agentu pripao u razdoblju od jedne godine po izratunatom prosjeku naknade u proteklih
pet godina. Ako je ugovor kraéi od pet godina, izrabunava se prosjek naknade za
vrijeme trajanja datog ugovora. Isplata naknade §tete za izgubljenu dobit ne sprjeéava
agenta da ostvari pravo naknade za stvarnu $tetu. Ako postoji mogucnost naknade,
agent ima pravo na naknadu §tete koju je pretrpio kao posljedicu okondanja odnosa s
nalogodavateljem. Steta se mora platiti osobito ako do okon&anja dode u okolnostima
zbog kojih agent gubi proviziju koju bi izvr§enjem agencijskog ugovora pribavio, a
osigurava klijentu bitnu dobit vezanu s agentovim djelovanjem i/ili ako se ne bi isplatili
agentovi troskovi i izdaci koje je on imao pri izvr§avanju agencijskog ugovora po
nalogodavateljevim savjetima i uputama. Stranke ne smiju zanemariti zahtjev za
odredivanje naknade ili odStete agentu prije isteka njegova agencijskog ugovora.
Medutim, agent gubi pravo na naknadu i od$tetu ako po Uputi 86/653 EZ u roku od
jedne godine poslije okondanja ugovora ne obavijesti nalogodavatelja da ¢e traziti
naknadu Stete za izgubljenu dobit ili naknadu stvarne Stete.

Agent nema pravo na naknadu za izgubljenu dobit i naknadu Stete u sludaju:®!

a) ako je klijent otkazao agencijski ugovor zbog agentove krivnje koja bi i po
nacionalnom pravu dovela do trenutnog okonéanje ugovora;

b) ako agent otkaZe ugovor, osim ako je otkazivanje opravdano okolnostima
kojima je pridonio nalogodavatelj, odnosno ako je ugovor raskinut zbog Zivotne
dobi, nemoéi ili bolesti trgovadkog zastupnika (agenta), zbog dega se ne
moZe traZiti od agenta da odgovorno nastavi svoje djelovanje;

c) ako u dogovoru s nalogodavateljem agent prenese svoja prava i obveze koje
ima po agencijskom ugovoru na neku drugu osobu;

Sporazumi o ogranienju poslovnih transakcija trgovackog agenta koje uslijede
po okon&anju ugovora vrijede samo ako su zakljugeni u pisanu obliku i ako su vezani
uz odredeno zemljopisno podrugje ili skupinu klijenata ili zemljopisno podrucje povjereno
agentu i vrsti robe na koju se odnosi agencijski ugovor. Takvo ogranicenje ne vrijedi
viSe od dvije godine po okonéanju agencijskog ugovora.

Nacionalne mjere implementacije Upute 86/653 EZ - Drzave ¢lanice EU su
imale obvezu do 1. sijednja 1990. godine (Italija do 1. sije¢nja 1993. godine, Irska i
Ujedinjeno Kraljevstvo do 1. sije¢nja 1994. godine) poduzeti odredene mjere i donijeti

59 Uputa 86/653 EZ ¢1. 17.(1)
60 Uputa 86/653 EZ &l. 17.(4)
61 Uputa 86/653 EZ &l. 18.
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odgovarajuée propise ili uskladiti ve¢ postojece propise o trgovackim zastupnicima s
Uputom 86/653 EZ. U skladu s time. npr:

1. Trgovalko zastupanje u Austriji danas je regulirano Zakonom o trgovackim
zastupnicima® (Handelsvertretergesetz 1993 — HVertG) 1z 1993. godine,® a koji je
donesen u skladu s Uputom 86/653 EZ.% Ovaj zakon je zamijenio prethodni Zakon o
trgovadkim zastupnicima 1z 1921. godine (s izmjenama iz 1960. sodine).” Cl. 1.
Zakona o trgovackim zastupnicima sadrzi definiciju trgovackog agenta. Po toj odredbi,
svaka osoba (fizi¢ka ili pravna) koja je na trajnoj osnovi ovlastena od nekoga pregovarati
ili sklapati trgova&ke ugovore i druge pravne poslove, izuzev ugovora koji ukljuduju
nekretnine, uime i za radun principala i &ije je djelovanje samostalno i za naknadu,
smatra se trgovadkim agentom. Odredbe o trgovadkom zastupanju se odnose na sve
kategorije i oblike trgovadkog zastupanja gdje su robe i usluge ukljudene. Medutim, te
odredbe se ne odnose na ugovore o osiguranju i poslove s nekretninama, koje obavljaju
agenti za nckretnine, koji su izrigito iskljuGeni iz definicije trgovackog agenta.

2. Odnosi trgovatkog zastupanja u Francuskoj danas su regulirani Zakonom
(br. 91 - 593) od 25. lipnja 1991. godine,* a koji zamjenjuje Uredbu br. 58-1345 od
23. prosinca 1958. Zakon iz 1991. provodi Uputu 86/653 EZ u Francuskoj. Medutim,
proturje&nosti izmedu teksta i cilja Zakona iz 1991. 1 Upute 86/653 EZ su vidljive.
Izmedu 28. lipnja 1991. i 31. prosinca 1993. na odnose trgovackog zastupanja
usporedno su se primjenjivale odredbe Uredbe od 23. prosinca 1958, koja se
primjenjivala na poslove koji su zakljuGeni prije stupanja na snagu zakona iz 1991. koji
se odnosi na sve ugovore o trgovadkom zastupanju sklopljene nakon 28. lipnja 1991.
Od 1. sijeénja Zakon iz 1991. (ukljudujuéi Uredbu br. 92 - 506. od 10. lipnja 1992.5
koja poboljsava Uredbu od 23. prosinca 1958) regulira sve ugovore o trgovackom
zastupanju bez obzira na vrijeme njihova zakljudenja.*® Zakon iz 1991. (kao 1 Uredba
od 23. prosinca 1958) odreduje trgovackog agenta (agent commercial) kao (Mzicku tli
pravnu osobu) profesionalca (samostalnog zastupnika) ¢ija je osnovna aktivnost
pregovaranje i, po moguénosti, sklapanje ugovora uime i za racun industrijalaca,
obrinika, trgovaca ili, u nekim slu¢ajevima. drugih trgovackih zastupnika. Agenti koji
se bave osiguranjem, putnitke agencije, kao i agencije koje se bave nekretninama, ne
smatraju se trgovackim agentima.

62 Vazno-je-napomenutida je Austrija jedna od prvih drzava u kojoj je zakonska zaStita

trgovadkog zastupnika unijeta u poseban zakon.

63 Stupio na snagu 1. ozujka 1993.

64 Odredbe o zastupanju austrijskog Gradanskog i Trgovatkog zakonika su i dalje primjenjive.
Opéirnije: R. Krilyszyn, H. Schatzmann, Austria —Agency and Distribution Agreements (Editor A.
Jausts), London, Dordrecht, Boston 1994, str. 23 - 27.

65Vidi: R. Jahn, The Commercial Laws of Austria, Dobbs Ferry, New York 1966, str. 15 - 18.

66 Sluzbene novine Francuske od 27. lipnja 1991.

67 Sluzbene novine Francuske od 12. lipnja 1992.

68 Op3irnije: G. Kling, France — Agency and Distribution Agreements (Editor A. Jausfs),

London, Dordrecht, Boston 1994, str. 89 — 90.
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3. Pravni pojam “agenc)y” u zemljama anglosaksonskoga pravnog kruga (SAD,
Ujedinjeno Kraljevstvo - UK® i dr.) ima dosta §irok sadrZaj jer obuhvaéa irok krug
pravnih odnosa i bitno se razlikuje od pojma zastupanja u kontinentalnoeuropskom
pravu, gdje zastupnik radi uime i za raun zastupanog. Kao skup razliitih pravnih
odnosa agency predstavlja originalnu pravnu tvorevinu, tipiénu za common law.”
Razlike izmedu common lawa i europskog kontinentalnog prava na podrudju zastupstva
(agency) su izraZenije nego na vecini drugih pravnih podrugja.”’ Pojam agenta u
zemljama common lawa ni pravno, ni sadrZajno, a niti gospodarski ne odgovara pojmu
zastupnika bosanskohercegovackog prava i drugih prava kontinentalnoeuropskog
pravnog kruga. Pravni pojam “agency” je $iri od pojma zastupanja u naSem pravu, te
obuhvaéa mnoge oblike djelovanja za drugog (zastupanje, posredovanje, komision i
sl.) 1 oznaCava svako poduzimanje pravnih poslova koje ima uinke prema osobi koja
u njemu nije sudjelovalo.” Agency predstavlja op¢i institut ugovornog prava i u isto
vrijeme poseban ugovor.™

Dabi se razumjela trenutna situacija glede zastupanja u zakonodavstvima zemalja
common lawa, a posebno u zakonodavstvu UK-a, vazno je shvatiti da prije nego je
Uputa 86/653 EZ proizvela udinke, u UK-u je bilo malo propisa koji su primarno
uredivali ugovor o agenturi, odnosno “agency” nije cjelovito uredena propisima, nego
sadrzaj tog prava proizlazi iz ugovora medu strankama, obidajnog prava (common
law) 1 sudske prakse (case law).™ Od 1. sijeénja 1994. zakon je izmijenjen, te su nove
odredbe zatekle one koji su se navikli na prethodno stanje.” Odnosi izmedu
nalogodavatelja i agenta (ako spadaju pod odgovarajuéu definiciju) reguliraju se
pravilima “Commercial Agents (Council Directive) Regulations 1993” (SI 1993/
3053, SI 1993/3173, SI 1998/2868) putem kojih su odredbe iz Uputa 86/653 EZ
stupile na snagu u UK-u.”

69 Ujedinjeno Kraljevstvo je sluZbeni naziv za ovu ¢lanicu Europske unije, sastavljenu od
Engleske, Skotske, Velsa i Sjeverne Irske, dok je Velika Britanija termin koji obuhvaéa Englesku,
Skotsku i Vels.

70 “Tako se kao primjer agency najéesée navodi djelovanje agenata (brokera i JSaktora) u
trgovini, zastupanje muZa od strane Zene kod troskova domadinstva, zastupanje klijenata u pravosudu
od strane solictor-a, ugovaranje kapetana broda za potrebe posiljke, poslovanje ortaka kod
trgovackog drustva partnership i drugo”. M. Trajkovié, Pravni odnosi kod komisione kupovine i
prodaje unasem i uporednom prave, Beograd 1969, str, 123; Vidi: 1. I Pickering, I'. D. Bateson. The
Commercial Laws of England, Dobbs Ferry, New York 1966, sir. 11.

71 G. Eérsi, Two problems of the unification of the law of agency (Law and international
trade), Frankfurt 1973, sir. 83.

72 Vidi: M. P. Furmston, Cheshire and Fifoot's Law of Contract, London 1976, str. 454 — 456.

73 G. H. Treitel, An Outline of the Law of Contract, London 1979, str. 257.

74 Obiljezje propisa koji djelomi&no ureduju odnose zastupanja je nedovoljna zajtita agenta,
a poseban interes glede zastite nalogodavatelja od protupravnog djelovanja agenta.

75 A. Roney, Isto, str. 15.

76 Op#irnije: P Birks (Editor), English Private Law (Chapter 9. - Agency and representa-
tion), Oxford 2000.
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IV. Zakljuéak

Budu¢i da je jedan od temeljnih ciljeva i zadataka Europske unije uskladivanje
prava unutar Unije, ova europska sui generis integracija ima vazne zadace i na podrucju
ugovornog prava. U cilju jam&enja slobode trzi$ne utakmice i osiguranja temeljnih
prava i sloboda u Europskoj uniji, harmonizira se europsko ugovorno pravo, pa time
i pravila o zastupanju u drzavama ¢lanicama Europske unije, ali 1 na posredan nacin i
u dr¥avama koje nisu &lanice tog vrlo specifiénog entiteta. Razlike u nacionalnim
zakonima glede trgovackog zastupanja u velikoj mjeri su oteZavale zakljulivanje i
djelovanje ugovora trgovackih zastupnika, kao $to su utjecale i na sigurnost transakcija
i na tezi polozaj agenta u odnosu na nalogodavatelja.

Najzna&ajniji pravni instrumenti i postupci za izjednaCavanje propisa drzava glede
zastupanja su: Upute Vije¢a Europske unije za izjednaCavanje prava drZava ¢lanica,
medunarodne konvencije, odnosno ugovori izmedu drZava ¢lanica Europske unije,
“vestatemens”, kao 1 Opéa natela ugovornog prava, koja su rezultat rada Komisije za
ugovomo pravo, te rad UNIDROIT-a (Medunarodni institut za unifikaciju privainog
prava). Uputa 86/653 EZ pridonosi izjedna¢avanju i uskladivanju nacionalnih zakona,
pravila i upravnih odredaba koji se tidu odnosa trgovackih zastupnika 1 njihovih
nalogodavatelja. Takoder, Nagela europskog ugovornog prava, koja sluze kao osnova
za europski zakonik ugovornog prava i koja su odgovor na potrebu za cjelovitom
infrastrukturom ugovornog prava za &itavu Europsku uniju, pridonose stvaranju
djelotvornog stupnja uskladenosti i medusobne neproturjecnosti odredaba o zastupanju
u nacionalnim ugovornim pravima. Navedeni pravni instrumenti i postupci europskog
ugovornog prava, te posebne pravne tehnike primjene tih pravnih propisa unutar pravnih
sustava zemalja &lanica, vazne su za izjednaSavanje propisa koji se odnose na ugovor
o zastupanju u nacionalnim pravima drZava koje nisu ¢lanice Unije. Stoga ¢e ova
rjeSenja koja postoje u prava Europske unije nesumnjivo imati znadajnog utjecajaina
buduéi razvoj instituta zastupstva u bosanskohercegovackom pravu.

HARMONISATION OF EUROPEAN UNION MEMBER STATES
PROVISIONS IN THE FIELD OF REPRESENTATION

Summary

Community law legal institutes and proceedings, and it’s special legal applica-
tion techniques have great significance for the unification of to date agency provi-
sions of EU Member States, as well as the harmonization of EU Member States
agency provisions with the new; original solutions of European Union Law. «Consti=—
tutional guarantee» of the right to free competition on Single Market as incorporated
in Treaty of Rome provisions, is a «constitutional» base for providing agency relationes
with apropriate legal institutes and proceedings of community law. This research
paper elaborates basic properties of single legal institutes and proceedings of com-
munity law with special review on Council Directive 86/653/EEC of 18 December
1986 on the coordination of the laws of the Member States relating to self-employed
commercial agents. Author argues that it is in BH’s greatest intrest to harmonize it’s to
date provisions on agency with the new solutions of community law.



