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TEMELJNE ZNACAJKE
ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU
BOSNE I HERCEGOVINE

Novi Zakon o kaznenom postupku BiH stupio je na snagu 1. ozujka 2003. go-
dine. U odnosu na istoimeni zakon iz 1998. godine uvedeni su, u sustav procesnog
prava, potpuno novi instituti, po uzoru na procesna zakonodavstva europskih i an-
glosaksonskih zemalja. U radu su date temeljne znacajke svakog pojedinog instituta
kao i odredeni problemi koji se pojavljuju kod primjene istih u nagem pravnom su-
stavu. Buduéi da potpuna i pravilna primjena novih instituta ovisi uvelike o finan-
cijskim moguénostima pravnog sustava i kompetentnosti domacih pravosudnih or-
gana, opravdanost uvodenja novih procesnih rjesenja tek ¢e se pokazati.

Klju¢na rije¢: Novi ZKP BiH

1. Uvod

Preduvjet za postojanje pravne drzave i vladavine prava jest pravno uredeno i efika-
sno pravosude. Jedan korak k tako uredenoj drzavi jest i postojanje Zakona o kaznenom
postupku Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu ZKP BiH). Dva su osnovna cilja ZKP-a.
Prvi cilj jest da svaki pocinitelj kaznenog djela bude uhvacen i kaznjen u skladu s propisi-
ma iz materijalnog kaznenog prava i drugi cilj jest zastita sloboda i prava ¢ovjeka.

S obzirom na poseban polozaj i posebno drustveno — politi¢ko uredenje BiH, i sam
zakon nastao je na specifi¢an nacin. Pravilo je da zakon u drzavi donosi zakonodavno ti-
jelo. Bududi da svako pravilo ima izuzetak, tako je i Zakon o kaznenom postupku usvo-
jen na izuzetan nacin. Naime, ekspertni tim je, kroz rasprave procesualista kako do-
macih tako i stranih, u zadanom roku izradio nacrt ZKP-a na razini drzave. Medutim,
postupak usvajanja nacrta nije bio brz ni jednostavan. Vije¢e ministara BiH prihvatilo
je nacrt zakona i uputilo ga Zastupni¢kom domu parlamenta na usvajanje. Zastupnic-
ki dom nije usvojio predlozeni nacrt, ve¢ je odluéio da zakon ide u redovitu proceduru.

U ovoj fazi nastanka ZKP-a dolazi do intervencije Visokog predstavnika, institucije
koja je u BiH uvedena nakon ratnih dogadanja od strane EU. Visoki predstavnik u prili-
ci je koristiti svoje ovlasti ¢esto i u punom kapacitetu tj. uvijek kada se o nekom bitnom
pitanju ne mogu sloZiti legalno izabrani organi zakonodavne i izvrine vlasti. Buduéi da
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Zastupni¢ki dom nije usvojio predloZeni nacrt ZKP- a, a redovita procedura bi razlici-
tim amandmanima izmijenila novi zakon, tadasnji Visoki predstavnik Paddy Ashdown
iskoristio je svoje ovlasti, te donio odluku kojom se proglasava novi ZKP BiH. Ta odlu-
ka stupila je na snagu odmah i objavljena je bez odlaganja u “Sluzbenom glasniku BiH
br. 3/03".

ZKP je stupio na snagu kao zakon BiH sukladno ¢lanku 451. istog Zakona, na pri-
vremenoj osnovi, dok Parlamentarna skupétina BiH taj zakon ne usvoji u duZznom obli-
ku.

Novi ZKP sadrzi 34 Glave s ukupno 451 ¢lankom. Zakon je stupio na snagu 1. ozuj-
ka 2003. godine. U isto vrijeme doneseni su i entitetski zakoni o kaznenom postupku,
te Zakon o kaznenom postupku Distrikta Bréko koji su morali biti usuglaseni s drzav-
nim zakonom.

U sam Zakon uvedeno je dosta novih instituta koji u ranijem ZKP iz 1998. godine
nisu bili propisani. Novi instituti produkt su utjecaja poredbenog zakonodavstva oso-
bito procesnog prava Engleske i Njemac¢ke. Medutim, i ti novi instituti su dijelom mo-
dificirani i prilagodeni potrebama kaznenog postupka BiH, ali je izvornik ipak prepo-
znatljiv. Primjera radi, moZemo navesti da je istraga koja je u nagem ranijem ZKP bila u
nadleZnosti istraznog suca, sada prenesena u nadleznost tuzitelja kao $to je to u njemac-
kom procesnom pravu, a funkcija istraznog suca je potpuno izostavljena, zatim uvode-
nje unakrsnog ispitivanja po uzoru na englesko pravo i sli¢no.

Bitne novine u ZKP BiH iz 2003. u odnosu na ZKP iz 1998. godine su takoder:

# novi subjekti u postupku (sudac za prethodni postupak i sudac za prethodno
saslusanje); izjava o krivnji; pregovaranje o krivnji; zabrana sudenja u odsutno-
sti; posebne istrazne radnje; postupak za izdavanje kaznenog naloga; postupak
protiv pravnih osoba.

U ovom radu detaljno ¢ée biti obradeni navedeni instituti, jer nisu poznati iz ranijeg
ZKP-a, a po potrebi ¢e se dotaknuti ostali bitni instituti koji nisu izmijenjeni u odnosu
na zakon iz 1998. godine.

2. Novi subjekti u kaznenom postupku oY
2. 1. Sudac za prethodni postupak

“Sudac za prethodni postupak je sudac koji u fazi istrage postupa u slu¢ajevima
kada je to propisano ovim zakonom.”

Ovo je potpuno novi institut u zakonu i moglo bi se kazati da je supstitut istraz-
nog suca. Cilj uvodenja ovog novog subjekta je da se novim zakonskim rjesenjem istraz-
ni postupak struéno, organizacijski i vremenski unaprijedi, da bi se postigla potpuna
efikasnost. Pojavljuje se samo u fazi istrage. On je samo jedna vrsta nadzornog orga-
na u odnosu na tuzitelja, buduéi da u nekim pitanjima, kao §to su pretresanje stana i
odredivanje pritvora, tuzitelj mora imati odobrenje suca za prethodni postupak. Odre-
dena ovlastenja sudac za prethodni postupak ima i u postupku za izrucenje osumnji-

1) Zakon o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine, "Sluzbeni glasnik BiH" br. 3/03
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&enih, odnosno optuzenih i osudenih osoba. U tom postupku sudac za prethodni postu-

ak provodi odgovarajuce radnje radi utvrdivanja postoje li pretpostavke za izrucenje
iz élanka 421., te rjeSavanje o liSavanju slobode i odredivanju pritvora u tom postupku.
Ovladtenja suca za prethodni postupak takoder su i sljedeca:

# odredivanje pritvora (¢lanak 235.), nadzor nad izvrSenjem pritvora (¢lanak
246.), nadzor nad komunikacijom pritvorenika s vanjskim svijetom (¢lanak
144.); izdavanje naredbe za pretres stana, prostorija, pokretnih stvari i osoba
(¢lanak 53.), odredivanje pritvora (¢lanak 235.), nadzor nad izvrienjem pritvo-
ra (¢lanak 246.), nadzor nad komunikacijom pritvorenika s vanjskim svijetom
(¢lanak 144.); izdavanje naredbe za privremeno oduzimanje predmeta (¢lanak
65.), naredbe za dostavljanje podataka o bankovnim depozitima ili o privreme-
nom oduzimanju financijskih sredstava (¢lanak 72. stavak 1. i stavak 5.); izda-
vanje naredbe o poduzimanju posebnih istraznih radnji (¢lanak 118. stavak 1);
izdavanje naredbe za dovodenje (¢lanak 125. stavak 2.), rje$enja za odredivanje
jamstva (¢lanak 130.), odredivanje mjera zabrane (¢lanak 126. st. 5.); postavlja-
nje branitelja u slu¢aju obvezne obrane (¢lanak 45. stavak 4.), i u sluc¢aju slabog
imovnog stanja osumnji¢enog (¢lanak 46. st. 2.), kao i razrjeSenje postavlje-
nog branitelja (¢lanak 49.); odobrava naredbu za prinudno dovodenje svjedo-
ka koju je izdao tuzitelj (¢lanak 81. st. 6.), donosi rjeSenje o izricanju novc¢ane
kazne od 5.000,00 KM ili izdaje naredbu za prinudno dovodenje svjedoka u
slu¢aju neodazivanja na uredno dostavljen poziv; odlu¢uje o slanju osumnjice-
nog na psihijatrijski pregled, odnosno promatranje u odgovarajucu zdravstve-
nu ustanovu (¢lanak 110. st. 2.).

Na sve odluke suca za prethodni postupak, koje se odnose na primjenu prinudnih
mjera za osiguranje osumnji¢enog i svjedoka (osim naredbe za dovodenje), kao i odluke
o disciplinskom kaZnjavanju pritvorenika, dopustena je Zalba izvanraspravnom vijecu
istog suda. Spor suca za prethodni postupak i tuZitelja o odredivanju pritvora takoder
rjesava izvanraspravno vijece u roku 48 sati.

2. 2. Sudac za prethodno saslusanje

Sudac za prethodno sasludanje je u ZKP definiran kao sudac koji nakon podizanja
optuZnice postupa u sluc¢ajevima kada je to propisano ovim zakonom i koji ima ovlaste-
nja koja pripadaju sucu za prethodni postupak.

Sudac za prethodno saslusanje je takoder potpuno novi institut u Zakonu o kazne-
nom postupku. On prihvaca tj. potvrduje optuznicu. Kada primi optuznicu i sve doka-
ze, pregleda ih i procjenjuje ima li dovoljno dokaza da se netko optuzi. Ostale ovlasti
ovog suca jesu:

# ukida ili odreduje pritvor nakon podizanja optuznice, ako osumnjic¢eni prije
toga nije bio u pritvoru, ali ne moze produZiti pritvor, nego to cini vijece, vrsi
kontrolu nad izvr§enjem pritvora i postupanjem s pritvorenicima, odreduje
mjere zabrane i jamstva, ako do tad nisu odredene (¢lanak 126., 130. i 134.);
uzima izjavu o krivnji (¢lanak 229.); razmatra sporazum osumnji¢enog, odno-
sno optuZenog i njegovog branitelja s tuziteljem o uvjetima za priznanje kriv-
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nje za djelo za koje se osumnjiceni/optuzeni tereti (¢lanak 231.); odlucuje o
prethodnim prigovorima (¢lanak 233.); dostavlja predmet sucu, odnosno vije-
¢u radi zakazivanja glavne rasprave (¢lanak 229. stavak 4. i ¢lanak 233. stavak
2.); obustavlja postupak u slu¢aju povlacenja optuznice (¢lanak 232.); poduzi-
ma mjere za sudsko osiguranje dokaza (¢lanak 226. st. 3.); postavlja branitelja
u sluc¢aju obvezne obrane i u slucaju slabog imovnog stanja (¢lanak 45. st. 4. i
¢lanak 46. st. 2.); odlucuje o razrjeenju branitelja (¢lanak 49. st. 3. i 4.); odlu-
¢uje o ustupanju kaznenog gonjenja stranoj drzavi (¢lanak 412.)

Na pitanje moze li sudac za prethodni postupak obavljati i funkciju suca za pret-
hodno saslusanje, ne postoji u sudskoj praksi BiH jedinstven odgovor. Jedan broj sudo-
va podrzava mi$ljenje da isti sudac u istom postupku moze obavljati funkcije i suca za
prethodni postupak i suca za prethodno saslusanje, dok drugi sudovi izrazavaju stajali-
$te da obje funkcije ne moze obavljati ista osoba. Moglo bi se kazati da je spajanje ovih
funkcija u jednoj osobi moguce u sudovima s malim brojem sudaca. Medutim, mnogo
je vide razloga koji govore u korist stajali$tu da nije eti¢no da ove dvije funkcije obavlja
ista osoba.

Pogresna je praksa koja dopusta da ista osoba u istom predmetu bude i sudac za
prethodni postupak i sudac za prethodno sasluganje. To potvrduju i domaci zakoni, kao
i odredeni medunarodni izvori prava.

“Sudije pojedina¢no mogu obavljati duznosti sudije za prethodni postupak i sudije
za prethodno saslusanje.” Qdredbe o izuzecu iz ¢lanka 29. tocka d. i f. posredno vode
zakljucku da ove dvije funkcije ne moze obavljati ista osoba u istom postupku. Obav-
ljanje ove dvije funkcije od strane jedne osobe bilo bi u suprotnosti i s ¢lankom 6. Eu-
ropske konvencije o zastiti temeljnih ljudskih prava i sloboda, tj. s pravom na pravi¢no
sudenje.

Medutim, pristalice misljenja da funkcije oba suca moze vr§iti ista osoba isti¢u
kako u istrazi ponekad sudac za prethodni postupak odlu¢uje samo o postavljanju bra-
nitelja, pa ne postoji zapreka da postupa i kao sudac za prethodno saslusanje.

"Prema tome, dosljednom primjenom principa da uce$ée sudije u odluc¢ivanju u
fazi istrage isklju¢uje postupanje u istom predmetu nakon podizanja optuznice bio bi
blokiran rad vecine sudova u BiH, a bez sumnje, potpuno blokiran rad sudova koji ne-
maju vise od pet sudija, jer bived u istrazi iz daljnjeg postupanja bilo isklju¢eno Zetvio
sudija (sudija za prethodni postupak i tri ¢lana izvanraspravnog vijec¢a)”.? Buduéi da po-
stoji veliki dijapazon tumacenja ovog pitanja, jedino $to nam preostaje jest ¢ekati auten-
ti¢no tumacenje funkcija suca za prethodni postupak i suca za prethodno saslusanje.

3. Polozaj Tuzitelja u kaznenom postupku

Da bi se osiguralo u¢inkovito ostvarivanje nadleznosti drzave Bosne i Hercegovine
i postivanje ljudskih prava na njezinom teritoriju, osnovano je TuZiteljstvo Bosne i Her-
cegovine. Poslovi tuziteljstva vrée se sukladno Ustavu i zakonima, a obavljaju ih glav-
ni tuzitelj, tri zamjenika glavnog tuzitelja i odredeni broj tuzitelja Bosne i Hercegovine.

2) Zakon o izmjenama i dopunama Zo$S BiH, “Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/03
3) Pravo i pravda, Casopis za pravnu teoriju i praksu, “Stamparija Fojnica”, Sarajevo, 2005., str. 360.
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“Odabir i imenovanje glavnog tuZitelja i zamjenika glavnog tuzitelja vrii Visoko sudbe-
no i tuZiteljsko vijece Bosne i Hercegovine iz reda tuzitelja Tuziteljstva.”

Tuzitelj, u kaznenom postupku, nastupa u dvostrukoj ulozi. Prvo, tuzitelj nastupa
kao drzavni organ zaduzZen za otkrivanje i gonjenje uéinitelja kaznenih djela. U drugom
slucaju, tuZitelj ima poloZaj stranke u postupku (¢lanak 20. to¢ka f.) i ima ista ovlastenja
u postupku kao i suprotna stranka tj. osumnji¢eni i optuzeni. Uloga i obveza tuzitelja u
izravnoj je vezi s primjenom nacela akuzatornosti koje predvida da se kazneni postupak
moze pokrenuti i voditi samo po zahtjevu tuzitelja (lat. nemo iudex sine actore). Tuzitelj
je tako, po nacelu legaliteta kaznenog gonjenja, duzan poduzeti kazneno gonjenje ako
postoje dokazi da je u¢injeno kazneno djelo.

Novim Zakonom o kaznenom postupku BiH realizirane su promjene u onim pro-
cesnim normama i institutima koji su u vezi s otkrivanjem kaznenog djela i po¢initelja,
dakle u dijelu kaznenog postupka koji se oznacava kao istraga. U tom smislu zakon na-
pusta koncept istraznog suca i vodenje istrage povjerava tuZitelju, kao i policijskim, ca-
rinskim, poreznim i drugim tijelima koja svoje aktivnosti moraju poduzimati u skladu
sa zakonom i pod nadzorom tuZitelja. Moglo bi se kazati da ovakvo prenosenje ovlasti
na tuzitelja u fazi istrage je preuzeto tj. uredeno po uzoru na njemacko procesno pravo.
“Since 1975 the state prosecutor has been the dominant figure in the pre-trial procedu-
re and is entitled to give undertake investigationes of all kinds."

I u poredbenom pravy, iako je u nadleZnosti tuZitelja da provodi istragu, u prak-
si veci dio posla obavljaju policijski organi, ali uz prethodno odobrenje tuzitelja. Neka
osnovna prava i duznosti tuzitelja jesu:

#*  otkrivanje i progon pocinitelja kaznenih djela; ¢im sazna da postoje osnove
sumnje da je u¢injeno kazneno djelo, mora poduzeti mjere u cilju njegovog ot-
krivanja i provedbe istrage, pronalazenja osumnji¢enog, upravljanja i nadzora
nad istragom; provodenje istrage sukladno ZKP- u ; davanje imuniteta; predla-
ganje izdavanja kaznenog naloga sukladno ¢lanku 334. ZKP; podizanje i zastu-
panje optuznice pred sudom; podnosenje pravnih lijekova; obavljanje i drugih
poslova odredenih ZKP-om.

Za ovaj rad bitne su ovlasti tuzitelja u fazi istrage, pa ¢emo tome posvetiti vide po-
zornosti. Kao $to je ve¢ kazano, pozitivnim procesnim normama pokretanje i vodenje
istrage povjerava se tuZitelju. Istragom dominira inkvizitorski sadrzaj koji se ogleda u
rjeSenju da istragu nareduje i provodi tuZitelj. U cijelom tijeku istrage tuzitelj je domi-
nus litis, on njome rukovodi i nadzire je, te upravlja aktivnostima ovlastenih sluzbenih
osoba vezanim za pronalazenje osumnji¢enog i prikupljanje izjava i dokaza.® Tuzitelj je
duZan utvrditi kako ¢injenice koje terete osumnji¢enog tako i one koje mu idu u korist
(¢lanak 11. ZKP). Istraga se pokrece naredbom o provodenju istrage. Naredba o provo-
denju istrage donosi se na temelju osnova sumnje da je izvrieno kazneno djelo. Nared-
bu izdaje tuzitelj. Postoje razli¢iti stupnjevi sumnje u kaznenom postupku. Tako imamo
osnovu sumnje i osnovanu sumnju. Osnova sumnje temeljni je oblik sumnje za pokre-

4) Zakon o Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine, "Sluzbeni glasnik BiH” br. 24/02

5) Hatchard, J. /Huber, B./Volger, R, COMPARATIVE CRIMINAL PROCEDURE, B.ILC.L,1996.,
str.116.

6) Pravo i pravda, ¢asopis za pravnu teoriju i praksu, op. cit., str. 196.
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tanje istrage, dok je osnovana sumnja temelj za potvrdivanje optuznice. MoZe se kaza-
ti da sumnja u kaznenom postupku ozna¢ava mogucnost da je izvréeno kazneno djelo.
Dakle, u odnosu na razli¢ite oblike sumnje o postojanju kaznenog djela, oblik sumnje
koji je potreban za provodenje istrage oznacava se kao osnova sumnje da je ucinjeno ka-
zneno djelo.

"U literaturi se osnove sumnje oznacavaju kao oblik vjerojatnosti koji se zasniva na
odredenim okolnostima, koje opet ukazuju na odredene moguénosti postojanja krivi¢-
nog djela i neke osobe kao moguceg izvriitelja.”” Postojanje osnove sumnje ocjenjuje tu-
zitelj, dok postojanje osnovane sumnje, koja je potrebna za potvrdivanje optuznice, odre-
divanje pritvora i sli¢no ocjenjuje Sud (npr. sudac za prethodni postupak kad odreduje
pritvor; sudac za prethodno sasluganje kod potvrdivanja optuznice). Naredba o provedbi
istrage interni je akt tuzitelja ¢ijim se donosenjem postize nekoliko ciljeva. Danom do-
noéenja naredbe pocinje teéi zakonski rok od Sest mjeseci u kojem tuzitelj mora provesti
istragu, pribavljati podatke o osobi za koju postoje osnove sumnje da je u¢inila kazneno
djelo, kao i opis radnji osumnji¢enog, a moraju u naredbi biti navedene i okolnosti koje
treba istraziti. Zakon o kaznenom postupku propisao je i situacije u kojima tuZitelj nece
izdati nalog o provedbi istrage. “Tuzitelj nece naloziti provedbu istrage:

#  ako je iz prijave i prate¢ih spisa o¢ito da prijavljeno djelo nije kazneno djelo,

# ako ne postoje osnove sumnje da je prijavljena osoba pocinila kazneno djelo,

# ako je nastupila zastara ili je djelo obuhvaceno amnestijom ili pomilovanjem,
ili ako postoje druge okolnosti koje isklju¢uju kazneni progon.”

Zakon o kaznenom postupku propisuje da je tuZitelj u fazi istrage ovlasten poduzi-
mati sve istrazne radnje kao i radnje dokazivanja. U nekim slu¢ajevima moze postupati
samostalno, a nekada uz odobrenje drugog organa. Tako tuzZitelj ima pravo:

#  izdati naredbu za privremeno oduzimanje predmeta i posiljki ako postoji opa-
snost od odlaganja; zatim moze naloZiti banci ili drugoj pravnoj osobi koja vrsi
financijsko poslovanje da dostavi podatke o bankovnim depozitima i drugim
financijskim transakcijama (¢lanak 72. stavak 3.); zatim moze narediti dovode-
nje svjedoka koji se unato¢ uredno dostavljenom pozivu nije odazvao (¢lanak
80. stavak 6.), ima pravo na izdavanje pismene naredbe o vjestacenju (¢lafiak
96. stavak 1.); ovlasten je narediti i obdukciju ako je smrt prouzrokovana ka-
znenim djelom ili je u vezi s ucinjenim kaznenim djelom.

U navedenim slu¢ajevima tuZitelj mora naknadno traziti odobrenje suca za pret-
hodni postupak, osim u slué¢aju obdukcije koja se provodi samo na zahtjev tuZitelja (¢la-
nak 222.). Jedan od potpuno novih pravnih instituta u ovom zakonu, a koji je u nadlez-
nosti tuzitelja, jest institut kaznenog naloga. Tuzitelj ima pravo u optuZnici od suda
zatraziti izdavanje kaznenog naloga u kojem bi se optuzenom odredila kaznenopravna
sankcija ili mjera bez provodenja glavne rasprave. Buduéi da je kazneni nalog potpuno
novi institut u zakonu, bit ¢e detaljno obraden u posebnom dijelu ovoga rada.

7) Komentari Zakona o kriviénom/kaznenom postupku u Bosni i Hercegovini (skupina autora), Vijece
Europe/Europska komisija, Sarajevo, 2005., str. 93.

8) Zakon o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine, op. cit., ¢l. 216. st. 3.
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Tuzitelj takoder ima pravo dati imunitet svjedoku. Imunitet bi se trebao davati u
pisanom obliku radi sigurnosti, iako zakon to izricito ne nagladava. Imunitet moze dati
samo tuzitelj, a ne i sud. Svjedok koji je dobio imunitet i koji je svjedo¢io ne moze se ka-
zneno goniti, osim ako nije lazno svjedodio.

Tuzitelj ¢e obustaviti istragu naredbom ukoliko se ustanovi da:

a) djelo koje je uc¢inio osumnji¢eni nije kazneno djelo;

b) nema dovoljno dokaza da je osumnji¢eni uéinio kazneno djelo;

c) je djelo obuhvaceno amnestijom, pomilovanjem ili zastarom, ili postoje druge
smetnje koje isklju¢uju kazneno gonjenje.

"Ako tuzitelj naredbom obustavi istragu iz zakonom propisanih razloga, sud ne bi
mogao pokrenuti i voditi krivi¢ni postupak po sluzbenoj duznosti.” Ukoliko ne postoji
jedan od razloga za obustavu istrage, a stanje stvari je dovoljno razjagnjeno, tuzitelj ¢e
okoncati istragu i podic¢i optuznicu. Podizanjem optuZnice zavrava prethodni postu-
pak kao prva faza kaznenog postupka.

4. Konsenzualni modeli u novom
kaznenom procesnom zakonodavstvu

4. 1. Izjava o krivnji

U kaznenom postupku utvrduje se postojanje i izvr$enje kaznenog djela, raspravlja
se pitanje kaznene odgovornosti optuZene osobe, te pronalazi kaznenopravna sankcija
koja ¢e se primijeniti.U veéini kazneno-procesnih zakonodavstava ove se pretpostavke
utvrduju na glavnoj raspravi kao sredi$njem dijelu kaznenog postupka. Buduéi da nije
racionalno, a ni svrhovito svakog izvrsitelja kaznenog djela podvrgnuti kompleksnom
i potpunom kaznenom postupku, to su zakonodavstva mnogih zemalja uspostavila ra-
zlicite oblike pojednostavljenog postupanja. Skraceno postupanje znaéi utvrditi bitne
pretpostavke za procesuiranje ve¢ u fazi istrage, dakle bez provodenja glavne rasprave.
Tri su oblika skra¢enog postupka: izjava o krivnji, sporazum o priznanju krivnje i postu-
pak za izdavanje kaznenog naloga.

Jedan od skracenih oblika postupanja jest izjava o krivnji (engl. plea), preuzeta u
na$ zakon po uzoru na anglo-americki sustav, pa tako prije glavne rasprave, a nakon
potvrdivanja optuZnice, optuzeni moze priznati krivnju (plea of guilty) ili mozZe krivnju
poricati (plea of not guilty ). Izjava o priznanju krivnje najzastupljenija je u angloameri¢-
kom kaznenom postupku (SAD, Kanada, Engleska). Priznanje krivnje sve je prisutnije i
u pravima europskih zemalja.

Tako npr. kazneni postupak u Portugalu predvida moguénost skraé¢ivanja postupka
za lakda kaznena djela s propisanom kaznom zatvora do tri godine, u Danskoj za kazne-
na djela s kaznom zatvora do cetiri godine, a u Norvegkoj je priznanje mogude za kazne-
na djela s propisanom kaznom zatvora do deset godina.!

9) Pravo i pravda, ¢asopis za pravnu teoriju i praksu, op. cit., str. 199,

10) Ovi instituti propisani su i u ZKP Brc¢ko Distrikta BiH iz 2000. i 2003. godine, "Sluzbeni glasnik
Br¢ko Distrikta BiH”, br. 7/00 i br. 10/03

11) Komentari Zakona o krivi¢nom/kaznenom postupku BiH, op. cit., str. 618.
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U Zakonu o kaznenom postupku BiH izjava o krivnji smjestena je u glavi XX. (Po-
stupak optuzivanja) u ¢lanku 229. i 230.. Izja$njavanje o krivnji slijedi nakon $to sudac
za prethodno saslu$anje potvrdi sve ili pojedine tocke optuznice. Davanje ove izjave od
strane optuzenog ima dva znaenja. Profesorica Sijer¢i¢-Colié, kao prvo, navodi da je
ovo izjaénjenje optuzenog sredstvo njegove odbrane, te da predstavlja izraz nacela “jed-
nakosti oruzja” stranaka u kriviénom postupku te, kao drugo, ovom izjavom optuzeni,
prema uzoru na akuzatorne modele krivi¢énog postupka, izrazava svoj stav prema osno-
vanosti predmeta optuzbe."? Postupak izja§njavanja o krivnji moze imati razli¢ite poslje-
dice, odnosno moze teZiste vodenja kaznenog postupka prebaciti s glavne rasprave na
raspravu za izricanje kaznenopravne sankcije.

Izjavu o krivnji optuzeni daje pred sucem za prethodno saslusanje, u nazo¢nosti
tuzitelja i branitelja. Izjava o krivnji unosi se u zapisnik, odnosno vrsi se audio zapis
ove procesne radnje.* Ovo je prvo neposredno pojavljivanje optuzenog pred sudom
od kada je zapo¢eo kazneni postupak protiv njega pod uvjetom da se brani sa slobode.
Naime, ako je protiv osumnji¢enog odreden pritvor u istrazi, prije donosenja rjesenja
o odredivanju pritvora, morao je biti izveden pred suca za prethodni postupak kako bi
se izjasnio o prijedlogu tuzitelja, iznio svoje argumente i osporio zakonitost zahtjeva za
izricanje pritvora - tzv. habeas corpus'. Optuzeni moze prihvatiti ili osporiti prijedlog
tuzitelja. Ovo znadi da se pravo optuzenog da ne iznosi svoju obranu moze koristiti u
svakoj fazi postupka, pa i u fazi postupka optuZivanja.

Ukoliko se optuZeni ne izjasni o krivnji, sudac za prethodno saslu$anje ¢e unijeti u
zapisnik da optuzeni krivnju pori¢e. Ako se optuzeni izjasni da je kriv, sudac za prethod-
no sasluanje upucuje predmet sucu odnosno vijecu radi zakazivanja rocista za utvrdi-
vanje postojanja uvjeta zbog kojih ¢e se izjava prihvatiti ili odbiti. Hoce li se predmet
uputiti sucu pojedincu ili vijeéu, ovisi o visini kazne propisane za kazneno djelo u op-
tuznici. U poduzimanju ovih radnji sudac za prethodno saslusanje nije vezan rokom, ali
bi se trebalo postupati bez odlaganja. Najce$¢i razlozi koji utje¢u na optuzenog da se po-
tvrdno izjasni o krivnji su &vrsti dokazi optuzbe i ¢injenica da se priznanje krivnje uzima
kao olaksavajuéa okolnost prilikom odmjeravanja kazne.”

Ako je jednom optuznicom obuhvaceno vise optuzenih, pa se jedan ili vise njih,
ali ne svi, o¢ituju da su krivi, kazneni postupak se u odnosu na njih moze razdvojiti na
osnovu ¢lanka 26. ZKP BiH. Za one optuZenike koji su priznali navode optuzbe, nastav-
lja se postupak izricanja presude bez odrzavanja glavne rasprave, a za one koji su kriviiju
osporili, nastavlja se redoviti kazneni postupak. '

Drugi slu¢aj je ako se jedan optuzeni o¢ituje krivim samo za pojedine tocke optuz-
nice, onda nije svrhovito razdvajati postupak iz vise razloga. Time bi se postupak uspo-
rio, a moglo bi do¢i i do povrede prava optuzenog na sudenje bez odlaganja kao i do po-
vrede odredaba kaznenog zakona na §tetu optuzenog. Naime, protiv optuzenog bi tekla
dva postupka po istoj optuZnici, a kaznenopravne sankcije bile bi samostalne i ne bi se
mogle primijeniti odredbe ¢lanka 58. KZ BiH o izricanju jedinstvene kazne za kaznena
djela u¢injena u stjecaju.

12) Referat na drugom godisnjem savjetovanju ABA/CEELI i FOND OTVORENO DRUSTVO BiH,
odrzanom 30. - 31. svibanj 2003. godine u Neumu.

13) ZKP BiH, op. cit., ¢lanak 155.
14) Europska konvencija za zastitu temeljnih ljudskih prava i sloboda, 1950, ¢lanak 5.
15) KZ BiH, Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/03, ¢lanak 48.
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Moguca je situacija da optuzeni krivnju ne prizna i da se provede redoviti kazneni
postupak u kojem se optuZeni, nakon glavne rasprave, proglasi krivim; u tom sluc¢aju
izjava o poricanju krivnje se ne smije uzimati kao otezavajuca okolnost kod izricanja
kaznenopravne sankcije. Isto je i u slu¢aju da optuZeni, u tijeku dokaznog postupka,
promijeni svoju prvobitnu izjavu o poricanju krivnje i naknadno krivnju prizna, jer ni
tada njegova izjava o poricanju krivnje nece biti uzeta u obzir kod odmjeravanja sank-
cije.

Ukoliko se optuZeni izjasni da nije kriv, nakon unosenja izjave o poricanju krivnje
u zapisnik, sudac za prethodno saslu$anje proslijedit ¢e predmet sucu, odnosno vijeéu u
svrhu zakazivanja glavne rasprave. Glavna rasprava se mora zakazati u roku od 60 dana
od davanja izjave o krivnji.

Na prijedlog optuzenog ili branitelja ovaj rok se moze produziti za jo$ 30 dana, radi
pripreme obrane. Da bi se uvazila izjava o priznanju krivnje i preslo na odredivanje ka-
znenopravne sankcije, potrebno je prvo razmotriti i provjeriti uvjete u kojima je doglo
do priznanja krivnje. Razmatranje izjave o priznanju krivnje propisano je u élanku 230.
ZKP BiH. Razmatranje vréi sudac ili vijecée.

Prilikom razmatranja izjave o priznanju krivnje potrebno je kumulativno utvrditi
vide bitnih elemenata.. Najprije treba utvrditi je li izjava dana dragovoljno, svjesno i s ra-
zumijevanjem. To znaci da priznanje mora biti potpuno i nedvosmisleno, svjesno i bez
sumnje u uracunljivost optuzenog. Izjave o priznanju krivnje koje su nepotpune, djelo-
micne, sporne i dvosmislene moraju se odbaciti. Nadalje, izjava o priznanju ne smije biti
posljedica prijetnje, iznude, neznanja, nerazumijevanja, trajne dugevne bolesti, privre-
mene dusevne poremecenost i sli¢no. Upitno je izjagnjenje o krivnji u kojem optuzeni
izjagnjavajuéi se krivim nudi i objagnjenje svojih postupaka koje bi, ako se potvrdi, pred-
stavljalo potpunu obranu od optuibe. “OptuZeni je, u svom izjasnjenju o krivici, izjavi
da je djela za koja se tereti izvr$io pod pritiskom. Da je takav pritisak ¢inio kompletnu
obranu, onda bi takvo izjanjenje bilo upitno i Pretresno vijeée ga ne bi prihvatilo. Tri
suca su zaklju¢ili da pritisak nije potpuna odbrana, dok su dva suca smatrala da jest. U
tom kontekstu odluka Pretresnog vijeca je da izjasnjenje nije bilo upitno.”® Zbog toga
je nuzno da prilikom poduzimanja ove procesne radnje uz optuzenog bude prisutan i
branitelj radi zastite prava optuzenog.

OptuZeni se zatim upoznaje s mogucim posljedicama priznanja krivnje. Takve po-
sljedice su izricanje odgovarajuce kaznenopravne sankcije, oduzimanje predmeta i imo-
vinske koristi i sli¢no. Kao posljedica bi se mogla okvalificirati i ¢injenica da se ¢itav dalj-
nji postupak svodi na raspravu za izricanje kaznenopravne sankcije, te da se priznanjem
krivnje u biti odrice prava na sudenje. Provjerava se takoder je li optuzeni imao dovoljno
vremena za pripremu obrane, je li imao mogucost izbora branitelja i sli¢no. Da bi uvazio
priznanje krivnje, sud takoder provjerava ima li dovoljno dokaza o krivnji optuzenog.
Dakle, utvrduje se postoje li okolnosti koje isklju¢uju kaznenu odgovornost optuzenog,
jer se kaznenopravna sankcija moze izrec¢i samo pocinitelju koji je ura¢unljiv i koji je ka-
zneno djelo pocinio s umigljajem ili iz nehata ako to zakon izri¢ito propisuje.

Ako sud prihvati izjavu o priznanju krivnje, ona se unosi u zapisnik i odreduje se
termin za raspravu na kojoj e se izreéi kaznenopravna sankcija. Ta se rasprava moze
odrzati istog dana, ali najkasnije u roku tri dana od dana prihvacanja izjave o priznanju

16) Komentari Zakona o krivi¢tnom/kaznenom postupku u BiH, Ibidem., prema: Presuda MKS], IT-96-
22-A, 0d 07. 10. 1997. godine
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krivnje. Predmet rasprave za izricanje kaznenopravne sankcije su samo oni dokazi koji
se odnose na odluku o sankciji.

Ako sud odbaci izjavu o priznanju krivnje, o tome ¢e obavijestiti stranke i branite-
lja. Odbacivanje izjave o priznanju krivnje takoder se unosi u zapisnik. Ovom radnjom
suda zavréava se postupak razmatranja izjave o priznanju krivnje i nastavlja se redoviti
kazneni postupak.

Izjava o priznanju krivnje ne moze se koristiti kao dokaz u kaznenom postupku.
Zbog toga se zapisnici o izja¢njenju o priznanju krivnje i razmatranju izjave o priznanju
krivnje ¢uvaju u posebnom omotu u spisu suca za prethodno sasluanje. Ovi zapisnici
se ne smiju naci u prilogu optuznice, odnosno predmeta koji se dostavlja sucu odnosno
vije¢u radi zakazivanja glavne rasprave. Sudu se dostavlja popratni akt kao obavjestenje
o datumu zavr$etka postupka razmatranja izjave o priznanju krivnje, buduci da od tog
datuma teée rok za zakazivanje glavne rasprave.”

4, 2, Sporazum o priznanju krivnje

Sporazum o krivnji ili pregovaranje o krivnji takoder je jedan od oblika konsenzu-
alnih modela kaznenog postupka. I ovo je novi institut u nagem zakonu kojim se kazne-
ni postupak uveliko moze olaksati i ubrzati. Javio se jedan broj teoreti¢ara koji podrzava
ovaj institut a kao argument za to navode da je ovaj institut instrument kojim se pove-
¢ava efikasnost i ekonomiénost kaznenog postupka.

S druge strane, brojne su kritike koje se upu¢uju ovom institutu, koje isti¢u da je
rije¢ o institutu koji je neprimjeren kada je u pitanju pravo s javnopravnim odnosom,
da se kroz ovaj institut uvodi ,privatizacija“ kriviéne procedure, da se sud kao subjekt
koji jedini ima legitimitet da kreira politiku, de fakto isklju¢uje iz kaznjavanja.'* "Medu-
tim, bez obzira na sva neslaganja, praksa zemalja koje ovaj institut poznaju pokazuje da
se primjenom ove ustanove rje$avaju mnogi krivi¢nopravni slu¢ajevi na veoma efikasan
naéin, §to potvrduje i nasa praksa u kojoj ova institucija funkcionira tek nesto oko dvije
ili nepune dvije godine.™?

Postupak pregovaranja o uvjetima priznanja krivnje propisan je u ¢lanku 231.
ZKP? Moze se kazati da se pregovaranje odvija u dvije odvojene faze. Prva faza je faza
pregovaranja i ona se odvija izmedu stranaka u postupku. Druga faza odvija se pred su-
dom, kada sud razmatra sporazum stranaka, odnosno odlu¢uje o njemu. Ovaj postipak
stranke i branitelj mogu zapo¢eti u svim fazama kaznenog postupka.Cilj pregovaranja
o krivnji je zakljuéenje sporazuma o uvjetima priznanja krivnje. To je pismeni sporazum
kojeg potpisuju tuzitelj, osumnji¢eni odnosno optuZeni i njegov branitelj. Sudjelovanje
suda u fazi pregovaranja o uvjetima o priznanju krivnje potpuno je isklju¢eno. Proce-
sna aktivnost suda poéinje tek kad se sporazum sacinjen u zakonskoj formi dostavi na
razmatranje.

Predmet sporazuma jesu uvjeti pod kojima osumnjiceni odnosno optuzeni prizna-

17) Vise vidi: Komentari Zakona o krivicnom/kaznenom postupku u BiH, Ibidem., str. 621.
18) Vise vidi: Pravo i pravda, ¢asopis za pravnu teoriju i praksu, op. cit., str. 241.
19) Ibidem.

20) Institut je u identi¢nom obliku propisan i u ZKP Distrikta Bréko ¢lanak 246., u ZKP FBiH clanak
231., u ZKP RS ¢lanak 238. i 239,, s tim da se u ZKP BD BiH sporazum moze zakljuiti i pred sucem za pret-
hodni postupak
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je krivnju, koje se odnose na vrstu i visinu sankcije. Mogu predmet biti i mjere sigur-
nosti koje predstavljaju jednu od kaznenopravnih sankcija propisanih zakonom. Moze
se dogovoriti izricanje kazne ispod zakonskog minimuma primjenom odredaba o ubla-
avanju kazne, pa se moZe izredi, primjerice, nov¢ana kazna umjesto kazne zatvora.
Moze se izredi i blaza vrsta kazne, primjerice, uvjetna osuda umjesto kazne zatvora ili
novéane kazne. Stranke i branitelj mogu precizno odrediti kaznenopravnu sankciju, ali
se moraju kretati unutar zakonskih okvira koje postavlja materijalni zakon. Ne moze se
dogovoriti kazna ili druga kaznenopravna sankcija koju ne predvida KZ BiH. Takav spo-
razum bio bi odbaéen kao nezakonit i protivan javhom interesu.

Sporazum o priznanju krivnje mora se odnositi na sve tocke optuznice. Nema dje-
lomiénog priznanja krivnje, a time ni djelomi¢nog sporazuma o priznanju. Redovan ka-
zneni postupak se ne primjenjuje samo ako je predmet sporazuma kompletna optuzba.
Veé smo kazali kako osumnji¢eni, odnosno optuzeni i njegov branitelj mogu s tuZite-
ljem pregovarati o uvjetima priznanja krivnje u svim fazama postupka. Medutim, sam
sporazum se moze saciniti i dostaviti sudu tek poslije podizanja i potvrdivanja optuz-
nice.

O sporazumu odlucuje, tj. prihvaca ga ili odbacuje sudac za prethodno saslusanje,
sudac pojedinac ili vijece, §to ovisi o fazi kaznenog postupka u kojoj se sporazum pod-
nese na razmatranje. Za razliku od izjave o priznanju krivnje gdje kaznenopravnu sank-
ciju izrice sudac, odnosno vijece koje je izjavu prihvatilo, ovdje sporazum moZe prihvatiti
i sudac za prethodno saslusanje, ali je on iskljucen iz postupka izricanja kaznenopravne
sankcije.

Kao i kod izjave o krivnji, i ovdje je bitno da sud provjerava odredene okolnosti
pod kojima je doslo do sklapanja ovakvog sporazuma. Provjerava se je li do sporazuma
doslo dragovoljno, svjesno i s razumijevanjem. Zabranjeno je od osumnji¢enog, odno-
sno optuzenog iznudivati priznanje ili neku drugu izjavu.

Takoder se osumnji¢enog, odnosno optuzenog upozorava na moguce posljedice
pismeno zaklju¢enog sporazuma o priznanju krivnje, uklju¢ujuéi i moguce posljedice
vezane za imovinskopravni zahtjev i troskove postupka. To znaci da se u presudi kojom
se optuzeni oglagava krivim, a koja je rezultat pregovaranja o krivnji, moze odluciti ne
samo o troskovima kaznenog postupka nego i o gradanskoj tuzbi. Nakon toga provjera-
va se postoji li dovoljno dokaza o krivnji osumnji¢enog odnosno optuzenog. Bez obzira
na priznanje, sud mora utvrditi krivnju osumnji¢ene odnosno optuzene osobe bududi
da se kaznenopravna sankcija moZe izre¢i samo onda ako je osoba i kriva za kazneno
djelo.

Kod sporazuma o priznanju bitno je naglasiti da se optuZeni, potpisivanjem tog
sporazuma, odri¢e ne samo prava na sudenje nego se odrice i prava na Zalbu protiv
izrecene kaznenopravne sankcije. Takva zalba, ukoliko bude izjavljena, odbacit ce se
kao nedopustena. Medutim, ako sud ne izrekne kaznenopravnu sankciju predvidenu u
sporazumu o priznanju krivnje koji je sud prihvatio (primjerice kaznu zatvora umjesto
predvidene nov¢ane kazne), onda stranke i branitelj imaju pravo izjaviti zalbu zbog ka-
znenopravne sankcije. OptuZeni ima pravo izjaviti zalbu iz svih drugih Zalbenih osnova,
a pravo Zalbe na presudu ima i osteceni, koji presudu moze pobijati zbog odluke suda o
trogkovima kaznenog postupka i odluke o imovinskopravnom zahtjevu.

Ako sud prihvati sporazum o priznanju krivnje, slijedi postupak keji je identi¢an
postupku kod izjave o priznanju krivnje. Odluka o prihvac¢anju sporazuma s izjavom op-
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tuZenog unosi se u zapisnik i istodobno odreduje rasprava za izricanje kaznenopravne
sankcije koja je predvidena u prihva¢enom sporazumu. Odluka o prihvacanju sporazu-
ma o priznanju je kona¢na i ne moze biti izmijenjena na raspravi za izricanje kazneno-
pravne sankcije. Rasprava se mora odrzati u roku od najkasnije tri dana ili istog dana,
ako je odluku o prihvaéanju donio sudac pojedinac ili vije¢e. Ukoliko se sporazum na-
kon razmatranja odbaci, postupak se nastavlja po pravilima koja vaZe za fazu postupka
u kojoj je sacinjen i dostavljen na razmatranje sporazum o priznanju krivnje.

Odbacivanje sporazuma sastoji se od formalnog priopcéenja odluke suda o odbaci-
vanju. Odluka o odbacivanju sporazuma o priznanju krivnje je kona¢na. Zbog toga se
nakon odluke suda o odbacivanju nastavlja redoviti kazneni postupak. Priznaje krivnje,
u slucaju odbacivanja sporazuma o priznanju u bilo kojoj fazi postupka, ne moze se ko-
ristiti kao dokaz u daljnjem tijeku kaznenog postupka. O odbacivanju sporazuma o pri-
znanju krivnje obavje$tavaju se stranke i branitelj. O rezultatima pregovaranja o krivnji
sud je duzan obavijestiti oste¢enog, kako o ¢injenici da je prihvacen sporazum o prizna-
nju krivnje iuvjetima tog priznanja, tako i o ¢injenici odbijanja tog sporazuma.

Institut pregovaranja o krivnji vise je razraden u poredbenom pravu. Tako u anglo-
ameri¢kom pravu imamo ustanovu dogovorenog priznanja (plea bargaining), a predmet
sporazuma su sam predmet optuzenja ili kaznenopravna sankcija. Tu se sporazum po-
stize najcecée prije podizanja optuZnice, a rijetko na glavnoj raspravi. Funkcija suda je
u tom postupku razli¢ita, od potpunog iskljuéenja iz postupka pregovaranja, do situaci-
je da je sam sud inicijator pregovora da bi se postigao sporazum. Ipak, ovdje se ne radi
o isklju¢ivom disponiranju stranaka kaznenim postupkom, jer je sud taj koji odlucuje
hoce li priznati sporazum ili ne.

U talijanskom pravu predvidena je ustanova izricanja kazne na prijedlog stranaka
(tzv. patteggiamento).” Tako je institut sporazuma o priznanju krivnje prisutan u pravi-
ma mnogih drZava, nama ostaje kroz praksu vidjeti hoce li prevladati dobre ili loge stra-
ne ovakvog rje$avanja kaznenog postupka.

4. 3. Postupak za izdavanje kaznenog naloga

Postupak za izdavanje kaznenog naloga potpuno je novi institut u nasem pravu i
Zakonu o kaznenom postupku. Ovo je jo§ jedan oblik skracivanja i efikasnijeg rjesavanja
kaznenog postupka. Po samoj svojoj prirodi postupak izdavanja kaznenog naloga naghi-
jenjen je brzom provodenju i zavr$etku kaznenog postupka za laksa kaznena djela. ,U
pogledu nastanka i razvoja skracenih oblika krivi¢nog postupka treba naglasiti da se oni
vezu, izmedu ostalog, i za razvoj krivi¢énog postupka nakon Francuske revolucije.

Cilj ovog postupka jest sprije¢iti zagusenje sustava kaznenog pravosuda koje bi na-
stalo provodenjem redovitog postupka za sva kaznena djela. Moze se zakljuéiti da se
ovim zakonskim rje$enjem Zeli omoguditi izricanje, pod zakonom odredenim uvjetima,
kaznenopravne sankcije bez odrzavanja glavne rasprave. Najblaza i laksa, odnosno jed-
nostavnija krivi¢na djela u masi kaznenih djela propisanih materijalnim kaznenim za-
konodavstvom pojavljuju se ¢e$ce nego teza kaznena djela. Prema nekim istraZivanjima,
takoder, na ova laksa krivi¢na djela (koja se ¢esto opisuju i kao bagatelni kriminalitet)

21) Komentar Zakona o krivi¢nom/kaznenom postupku u BiH, op. cit., str. 626.

22) Sijer¢ié-Coli¢, H., ,Kriviéno procesno pravo', knjiga II., Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo, 2005. godine, str. 137.
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usmjerava se najveci dio aktivnosti policije, tuZilastva i sudova.” Zbog toga se istice efi-
kasnost postupka izdavanja kaznenog naloga buduci da cijeli postupak vodi i zavrSava
samo jedan sudac.

Postupak izdavanja kaznenog naloga poznat je i u poredbenom pravu. Tako ima-
mo u njemackom pravu Strafbefehisvervaren ili The penal order procedure, koji sadrZi
neznatne razlike u odnosu na nae pravo. Razlika je samo u vrsti sankcija i rokova za
podnoéenje zalbe

Osnovni kriteriji temeljem kojih se odlu¢uje hoce li do¢i do postupka izdavanja ka-
znenog naloga su: priroda predmeta kaznenog postupka i vrsta i visina zaprijecene ka-
znenopravne sankcije, te raspolaze li tuzitelj s dovoljno dokaza u optuZnici kojima moze
potkrijepiti svoj zahtjev za izdavanje kaznenog naloga.

Postupak za izdavanje kaznenog naloga propisan je u ¢lanku 334. ZKP-a . Da bi tu-
zitelj mogao traZiti izdavanje kaznenog naloga, moraju biti ispunjene odredene pretpo-
stavke.

Prva pretpostavka jest da se radi o kaznenom djelu za koje je kao sankcija propisa-
na kazna zatvora do pet godina ili novéana kazna kao glavna kazna._

Druga pretpostavka jest da tuZitelj raspolaZe s dovoljno dokaza koji ¢ine osnovu
temeljem koje je moguée tvrditi da je osumnji¢eni pocinio predmetno kazneno djelo.
Ovaj drugi preduvjet je identi¢an uvjetima koji se traZe za podizanje optuZnice, pa je
tako logi¢no zasto se zahtjev za izdavanje kaznenog naloga postavlja u optuznici. TuZi-
telj je u optuznici duzan izri¢ito navesti koju kaznenopravnu sankciju trazi da se izre-
kne optuzenom.

TuZitelf ni u kom sluéaju ne moze traziti u optuznici da se u postupku izdavanja kazne-
nog naloga, optuzenom izrekne kazna zatvora, bez obzira na Cinjenicu da je za konkretno ka-
zneno djelo predvidena kazna zatvora kao kaznenopravna sankcija. U zakonu su taksativno
nabrojene vrste kaznenopravnih sankcija i mjera koje moze zahtijevati da budu izrec¢ene op-
tuzenom. Dopustene sankcije i mjere koje se mogu izre¢i su: nov¢ana kazna, uvjetna osu-
da, i oduzimanje predmeta kao mjera sigurnosti, te oduzimanje imovinske koristi pribav-
liene kaznenim djelom. TuZitelj moze traziti izricanje vi$e kaznenopravnih sankcija ili mjera
odjednom, s tim da izre¢ena novcana kazna ne moze biti ve¢a od 50 000 KM.

Zahtjev za izdavanje kaznenog naloga moZe sudac prihvatiti ili odbaciti. Ve¢ smo
ranije naglasili da o optuznici, koja sadrzi zahtjev za izdavanje kaznenog naloga, odlu-
¢uje sudac pojedinac.

U zakonu su izri¢ito propisana tri uvjeta zbog kojih ¢e sudac odbaciti optuZnicu
sa zahtjevom za izdavanje kaznenog naloga. Prvi razlog zbog kojeg ¢e sudac odbaciti
optuznicu i zahtjev tuzitelja ukoliko se ustanovi da postoji temelj za spajanje postupka
propisanim u ¢lanku 25. ZKP.

U drugom slucaju razlog za odbacivanje zahtjeva tuzitelja za izdavanje kaznenog
naloga jest kad se utvrdi da za konkretno kazneno djelo nije moguce postaviti takav za-
htjev. To znaci da ¢e sudac odbaciti zahtjev ako je za predmetno krivi¢no djelo zakonom
propisana kazna zatvora veca od pet godina ili kad za to djelo nije propisana novc¢ana
kazna kao glavna kazna.

23) Sijer¢ié - Colié, H: Referat na drugom godinjem savjetovanju, ABA/CEELI i FOND OTVORENO
DRUSTVO BiH, odrzano u Neumu, 30. - 31. svibanj 2003. godine

24) Hatchard, J./ Huber, B./ Volger, R.,, COMPARATIVE CRIMINAL PROCEDURE, op. cit., str.157-
159.
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U treéem slucaju, zahtjev ¢e biti odbacen ako zatraZena kaznenopravna sankcija
ili mjera nije predvidena medu dopustenim kaznenopravnim sankcijama i mjerama. To
znadi da tuZitelj ne moze u optuznici traziti izricanje kaznenopravne sankcije koja nije
novéana kazna, uvjetna osuda, mjera sigurnosti oduzimanja predmeta i posebna mje-
ra oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kaznenim djelom, a ne moze takoder traziti ni
novéanu kaznu u iznosu koji prelazi zakonski maksimum, od 50 000 KM, koji je propi-
san za kazneni nalog.

Na rjedenje suca o odbacivanju zahtjeva za izdavanje kaznenog naloga, tuzitelj ima
pravo Zalbe vije¢u Suda.?® U zakonu nije izri¢ito propisano u kojem roku tuzitelj treba
podnijeti Zalbu na rjeSenje. Smatra se da se onda Zalba treba podnijeti u skladu op¢im
rjeSenjem o roku za Zalbu na rje$enje od tri dana. Vijece je duzno donijeti rje$enje u
roku 48 sati (¢lanak 319. stavak 2.)

Ako optuZnica, koja sadrzi zahtjev za izdavanje kaznenog naloga, ispunjava for-
malne uvjete i ne postoji uvjet za odbacivanje, a podaci u optuZnici ne pruzaju dovoljno
osnove za izdavanje kaznenog naloga, postupit ¢e s optuznicom kao da je podnijeta na
potvrdivanje. Na isti nacin ¢e postupiti sudac i u slu¢aju kad ocijeni da je prema poda-
cima dostavljenim u optuznici moguée ocekivati izricanje neke druge kaznenopravne
sankcije ili mjere, razlic¢ite od one, koju je zatrazio tuzitelj.

Ako ne postoje razlozi za odbacivanje zahtjeva za izdavanje kaznenog naloga, su-
dac ¢e potvrditi optuznicu i zakazati saslu$anje optuZenog. Sudac ¢e dostaviti optuzni-
cu optuZenome i obavijestiti ga da ¢e u roku 15 dana od dana dostavljanja optuZnice biti
odrzano njegovo saslu$anje. Prilikom saslu$anja sudac ¢e :

#  utvrditi je li podtovano pravo optuzenog da ga zastupa branitelj, utvrditi je li op-
tuzeni razumio optuznicu i zahtjev tuZitelja za izricanje kaznenopravne sank-
cije ili mjere, upoznati optuzenog s dokazima koje je prikupio tuzitelj, te ga po-
zvati da se izjasni o predodenim dokazima, pozvati optuzenog da se izjasni o
krivnji, pozvati optuzenog da se izjasni o kaznenopravnoj sankciji ili mjeri.

Izjava optuzenog da nije kriv obvezuje suca da zakaze glavnu raspravu u roku 30
dana, te da optuZnicu proslijedi na daljnji postupak. Ukoliko optuZeni prizna krivnju
i izjavi da prihvaéa predlozenu kaznenopravnu sankciju ili mjeru, sudac ¢e pristupiti
utvrdivanju krivnje temeljem iskaza o krivnji optuzenog i dokaza koje je tuZitelj posia-
dio. Ako sudac utvrdi krivnju optuZenog, presudom ¢e izdati kazneni nalog u skladu s
optuznicom, $to znaci da ne moze u presudi izreci neku drugu sankceiju ili mjeru, nego
samo onu predloZenu u optuznici.

Presuda kojom se izdaje kazneni nalog identi¢na je presudi koja se donosi po odr-
7anoj glavnoj raspravi. ObrazloZenje presude ograni¢ava se na dokaze i razloge koji
opravdavaju izdavanje kaznenog naloga, te oni trebaju biti ukratko navedeni. Presuda
se dostavlja optuzenom, njegovom branitelju i tuZitelju. Na presudu je dopustena Zalba
u roku osam dana od dostavljanja presude osudenom i njegovom branitelju (u njemac-
kom pravu rok za zalbu je 14 dana od dostave). Ukoliko osoba kojoj je presudom kojom
se izdaje kazneni nalog izre¢ena nov¢ana kazna plati tu kaznu prije istjecanja roka za
zalbu na presudu, to plac¢anje nece se smatrati odricanjem od prava na Zalbu.

25) Zakon o kaznenom postupku BiH, op. cit., ¢lanak 24. stavak 6.
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5. Posebne istrazne radnje

Veé¢ smo u uvodu kao novinu u ZKP BiH naveli posebne istrazne radnje. Radi se
o novim i modernijim metodama u nasem kaznenom postupku. Zakonodavac je ovim
radnjama posvetio cijelu glavu u zakonu (glava IX), ¢ime se istice i njihova posebna vaz-
nost. Posebnim istraznim radnjama povecava se efikasnost postupka u otkrivanju spe-
cifi¢nih kaznenih djela. Istodobno se moze kazati da se njima narusavaju prava i slobode
gradana, osobito pravo na privatnost i zastitu obiteljskog Zivota. Medutim, drzava ima
duznost boriti se protiv kriminaliteta, osobito organiziranog, bududi da se tom vrstom
kriminaliteta ugrozava ne samo drzavni poredak nego i prava i slobode gradana. Zna-
¢i potrebno je izabrati izmedu dva zla ono manje. I u medunarodnim dokumentima je
propisano da se ljudska prava i slobode mogu ograniciti zbog zastite legitimnih drus-
tvenih interesa i vrijednosti.

U nagem Zakonu o kaznenom postupku BiH vrste posebnih istraznih radnji
propisane su u ¢lanku 116.. Da bi se primijenila neka od posebnih istraznih radnji, po-
trebno je ispunjenje odredenih op¢ih uvjeta.

Prvo, potrebno je postojanje osnove sumnje da je osoba sama ili s drugim osoba-
ma pocinila neko od kaznenih djela za koja zakon propisuje da se mogu poduzeti po-
sebne istrazne radnje. Ta djela propisana su taksativno u ¢lanku 117. ZKP BiH, a to su
kaznena djela®”:

a) protivintegriteta Bosne i Hercegovine,

b)  protiv ¢ovjec¢nosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom,

¢) terorizma,

d) zakoja se prema zakonu moze izreéi kazna zatvora najmanje tri godine ili teza.

Drugi uvjet za primjenu posebnih istraznih radnji jest nemoguénost pribavljanja
dokaza na drugi nacin ili ako je njihovo pribavljanje povezano s nerazmjernim teskoca-
ma. To znaci da je tuZitelj u nemoguénosti pribaviti pravno relevantne ¢injenice na dru-
gi nacin, odnosno da njihovo prikupljanje prate nerazmjerne teskoce, koje bi utjecale na
produzenje istrage. Vrste posebnih istraznih radnji su:

nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija,

pristup sustavima elektronskih ra¢unala i sravnjenje podataka elektronskim
racunalom,

nadzor i tehnicko snimanje prostorija,

tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba i predmeta,

prikriveni istrazitelj i pouzdanik,

simulirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine,

nadzirani prijevoz i isporuka predmeta kaznenog djela.

* %

# % koW

Nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija istrazna je radnja koja je bila po-
znata i u ZKP-u iz 1998. godine, pa se ne¢emo njom detaljnije baviti. Razlika u odnosu
na rje$enje u zakonu iz 1998. godine jest da se nadzor i tehnic¢ko snimanje telekomuni-
kacija moze odrediti i prema osobi za koju postoje osnove sumnje da izvrsitelju kazne-

26) Europska konvencija za zastitu temeljnih ljudskih prava i sloboda, 1950., ¢lanak 8. stavak 2.
27) Detaljnije o vrstama navedenih djela u KZ BiH, ,Sluzbeni glasnik BiH", br. 3 /03., Glava XVI, XVII.
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nog djela ili od njega prenosi informacije u vezi s kaznenim djelom. Dovoljno je kaza-
ti da se nadzor i snimanje odnose na sva tehni¢ka sredstva (primjerice fiksna, mobilna,
digitalna, slikovna i sli¢no).

Bitno je da ova istrazna radnja obuhvaca i elektronsku postu (e-mail). Poduze-
¢a koja vrie prijenos informacija duZna su tuzitelju i policijskim organima omoguci-
ti provedbu ove posebne mjere. Nadzor telekomunikacija moze trajati mjesec dana, a
na obrazlozen prijedlog tuzitelja moze se produZiti i trajati ukupno Sest mjeseci Pri-
stup sustavima elektronskih raéunala i sravnjenje podataka elektronskim racuna-
lom. Ovom mjerom pridonosi se identifikaciji pocinitelja kaznenih djela. Omogucava
se brzo i efikasno usporedivanje i sravnjenje podataka gradana registriranih u odrede-
nim bazama i evidencijama podataka. Pristup sustavima elektronskih ra¢unala i srav-
njenje podataka se koristi kod otkrivanja kaznenih djela utaje poreza, zatim sravnjiva-
nje podataka o kretanju preko granice, sudjelovanja u prometnim nezgodama, a koristi
se i za pronalaZenje nestalih osoba, identifikaciju osoba koje protuzakonito traze ili pri-
maju socijalnu pomoé, pranje novca i sli¢no. U suvremenim drZavama odavno postoje,
a polako se uvode i u nasoj drzavi, povezani policijski, porezni, carinski, kriminalisti¢-
ko-obavjestajni i drugi informacijski sustavi i registri. Posebna istrazna radnja sravnje-
nja podataka moze trajati mjesec dana i produtziti se iz posebno vaznih razloga, a mak-
simalno moZe trajati §est mjeseci. Nadzor i tehnicko snimanje prostorija je posebna
istrazna radnja kojom se ogranic¢ava jedno od osnovnih ljudskih prava, a to je pravo na
privatnost i postivanje privatnog Zivota. Ne samo da se primjenom ove mjere ograni-
¢ava pravo na privatnost osobe za koju postoje osnove sumnje da je pocinila odredeno
kazneno djelo iz ¢lanka 117. nego se time zadire u privatnost svih osoba koje imaju bilo
kakav kontakt s osumnji¢enom osobom. Nadzor i tehnicko snimanje prostorija vrsi se
posebnim tehni¢kim uredajima koji se mogu instalirati unutar ili izvan prostora koji se
nadzire. Vréi se opti¢ko i akusti¢ko snimanje prostorija, kao i aktivnosti u tim prosto-
rijama. Mjera traje mjesec dana, a moze se produziti iz vaznih razloga i trajati ukupno
najduze $est mjeseci.

Tajno pradenje i tehnicko snimanje osoba i predmeta oznacava se jos u krimina-
listi¢kom smislu kao promatranje. Moze se odrediti protiv osobe za koju postoje osno-
ve sumnje da je sudjelovala ili sudjeluje u izvrSenju zakonom odredene skupine kazne-
nih djela iz ¢lanka 117. ZKP. Ovom mjerom mogu se obuhvatiti i tre¢e osobe koje su s
osumnji¢enim u kontaktu. Cilj ove prikrivene radnje jest utvrditi pravce kretanja os@ba
i predmeta koji se tajno prate i snimaju, otkriti kontakte koje nadzirana osoba ostvaruje,
te prikupiti podatke o postupanju s odredenim predmetima. Tajno pracenje i nadziranje
moze biti stacionirano (promatranje odredenog objekta koji koristi nadzirana osoba) i
mobilno (kada ovlaitena sluzbena osoba fizi¢ki slijedi odredenu osobu). MozZe se pra-
¢éenje odrediti za rok od mjesec dana, a iz posebno vaznih razloga se moze i produziti i
trajati ukupno najduZe tri mjeseca.

Prikriveni istraZitelj i pouzdanik je prikrivena radnja koja se koristi za kaznena
djela koja se teze otkrivaju. Takva kaznena djela su kaznena djela organiziranog krimi-
naliteta, a to su narkokriminal, terorizam, trgovina ljudima, trgovina oruzjem. Prikrive-
ni istrazitelj i pouzdanik se zato koriste u cilju prikupljanja saznanja i dokaza o vainim
¢injenicama. Prikriveni istrazitelj odreduje se na razli¢ite nacine, kao policijski sluzbe-
nik koji nastupa i istrazuje pod izmijenjenim identitetom. Moze se definirati kao tajni
agent posebno osposobljen za trajnije obavljanje slozenih zadataka. Prikriveni istrazitelj




Mirko Tomié, Ivanka Stipanovi¢: Temeljne znacajke Zakona o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine 27
Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveuéilista u Mostaru, br. XIX., 2006. g., str. 11.-33.

djeluje tako da se s promijenjenim identitetom infiltrira u kriminalne krugove, te potom
obavjestava sluzbene osobe o djelovanju, kretanju, aktivnostima i planovima povjerene
mu kriminalne skupine. Budu¢i da se radi o slozenim i zahtjevnim poslovima, prikriveni
| istraZitelj mora biti posebno osposobljen za preuzimanje ovakve duZnosti.
| Pouzdanik ili informator, za razliku od prikrivenog istraZitelja, nije policijski sluz-
| benik. U kriminalno - takti¢kom smislu, informator je osoba koju policija, povremeno
ili stalno, tajno angazira s ciljem dobivanja informacija o kaznenom djelu i njegovu po-
¢initelju.®® Uz prikrivenog istrazitelja i pouzdanika potrebno je odrediti i neku drugu
prikrivenu istraznu radnju u cilju prikupljanja $to veceg broja valjanih dokaza.
Simulirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine je mjera prikrive-
nog istrazivanja koja se ¢esto koristi kod organiziranog kriminaliteta, a posebno kod ne-
ovlastenog prometa opojnim drogama, automobilima, kao i za djela davanja ili primanja
mita. "Simulirani otkup se ogleda u kupovanju predmeta koji su rezultat krivié¢nog djela
ili sluze izvrsenju krivi¢nog djela od strane policijskog organa ili druge osobe koja je za
to pripremljena od strane policijskog sluzbenika." Policijski organ ili druga osoba koja
poduzima ovu radnju ne podlijeZe kaznenoj odgovornosti sve dok se kreée u granicama |
naredenja suca za prethodni postupak. Kod provedbe ove mjere nije dopusteno osum- ;
nji¢enu osobu poticati na izvréenje kaznenog djela.
Nadzirani prijevoz i isporuka predmeta kaznenog djela je mjera koja se koristi
za nadziranje predmeta kaznenog djela, a svrha joj je otkriti ne samo pretpostavljene,
odnosno poznate izvrsitelje kaznenog djela nego i one koji su povezani kriminalnim ak-
tivnostima. Ova mjera mozZe se poduzeti i onda kad osoba prema kojoj se mjera treba
poduzeti nije individualizirana, pa se onda mjera odreduje prema predmetu kaznenog
djela. Ova mjera moZe trajati mjesec dana, a izuzetno se moze produZiti za jo§ jedan
mjesec. Na razgovore osobe osumnjic¢ene da je izvrsila neko od kaznenih djela iz ¢lan-
ka 117. ne mogu se primijeniti posebne istrazne radnje. Isklju¢enje nadzora nad raz-
govorima izmedu osumnji¢enog i branitelja znaéi privremenu obustavu izvrienja na-
redene mjere dok razgovor traje. U suprotnom se dokazi, pribavljeni primjenom neke
od posebnih istraznih radnji na razgovor branitelja i osumnji¢enog, ne¢e mo¢i koristi-
ti u kaznenom postupku, a niti prilikom dono3enja presude. Mjere simuliranog otkupa
predmeta i davanja potkupnine, kao i mjere nadziranog prijevoza i isporuke predme-
ta kaznenog djela, ne smiju se poduzimati tako da predstavljaju poticanje na izvrenje |
kaznenog djela. U slucaju da su policijski organi poduzeli takvo poticanje, zbog radnje |
poticanja iskljucuje se kazneno gonjenje osumnji¢ene osobe za konkretno kazneno dje-
lo. Posebne istrazne radnje mogu se poduzeti samo na osnovu pismene, a u izuzetnim
slu¢ajevima usmene, naredbe suca za prethodni postupak. Da bi sudac izdao naredbu
za provedbu ovih mjera, potreban je obrazlozeni prijedlog tuzitelja. Dakle, i tuZiteljev
prijedlog, a i naredba suca za prethodno postupak moraju biti u pisanoj formi. Izuzetno
ako se pisana naredba ne moze dobiti na vrijeme, a postoji opasnost od odlaganja, moze
se poceti s primjenom odredene mjere i na osnovu usmene naredbe suca za prethodni
postupak. Pismena naredba suca za prethodni postupak mora biti pribavljena u roku 24
sata od izdavanja usmene naredbe.
Obrazlozeni prijedlog tuzitelja sadrzi: podatke o osobi protiv koje se radnja podu-
zima, osnove sumnje da je sudjelovala ili sudjeluje u nekom od kaznenih djela iz élanka

28) Vidi: Komentari krivi¢nih/kaznenih zakona u BiH,op. cit., str. 357.
29) op.cit,, str. 358.

.
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117., razloge za njeno poduzimanje, navodenje radnje koja se zahtijevati i na¢in njenog
izvodenja, obujam i trajanje radnji.

Naredba sadrzi iste podatke kao i prijedlog tuZitelja uz utvrdivanje trajanja naredene
radnje. Trajanje pojedine istrazne radnje je ve¢ ranije navedeno kod svake mijere zasebno.
Pismenom naredbom suca za prethodni postupak obustavlja se, bez odlaganja, izvrSenje po-
duzetih radnji &im prestanu razlozi zbog kojih su radnje odredene. Naredbu o obustavi izvr-
$enja pojedine mjere sudac za prethodni postupak donosi po sluzbenoj duznosti.

Postupak nakon §to se zavréi poduzimanje naredene istrazne radnje identican je za
sve vrste posebnih istraznih radnji. Po prestanku pojedine istrazne radnje sve podatke,
informacije i predmete dobivene poduzimanjem istraznih radnji, policijski organi duz-
ni su predati tuzitelju zajedno s izvje$¢em o provedenim radnjama. Na temelju izvjesca
tuzitelj cijeni je li se postupalo u skladu s njegovim zahtjevom i naredbom suca za pret-
hodni postupak. Tehni¢ke snimke, isprave i predmeti pribavljeni provedbom istraznih
radnji mogu se koristiti kao dokaz u kaznenom postupku. Osobe koje su provele istraz-
ne radnje iz ¢lanka 116. mogu se saslusati kao svjedoci. Materijali pribavljeni proved-
bom neke od posebnih istraznih radnji mogu biti unisteni iz dva razloga. Prvi je ako
tuzitelj po nacelu mutabiliteta odustane od gonjenja. Drugi razlog je ako pribavljeni ma-
terijali nisu potrebni za kazneni postupak. Unistavanje materijala vrsi se uz prisutnost
suca za prethodni postupak, koji ¢e o tome sastaviti poseban zapisnik. O provedenim
radnjama, razlozima za njihovu provedbu, informaciji da prikupljeni podaci nisu dali
osnovu za kazneno gonjenje, kao i o unitavanju tog materijala obavjestava se pismeno
osoba protiv koje je posebna istrazna radnja odredena.

Kao dokaz mogu se koristiti informacije i podaci, dobiveni poduzimanjem neke od
posebnih istraznih radnji, koje se ne odnose na kazneno djelo za koje je istrazna radnja
odobrena, nego na drugo kazneno djelo koje je takoder propisano u ¢lanku 117. Su-
protno, ne mogu se koristiti informacije i podaci dobiveni provedbom posebnih istraz-
nih radnji ako ukazuju na neko drugo kazneno djelo koje je izvan liste kaznenih djela
propisanih u ¢lanku 117. Informacije i podaci prikupljeni provedbom pojedine poseb-
ne istrazne radnje bez naredbe suca za prethodni postupak ili suprotno njoj ne mogu se
koristiti kao dokaz niti sud na njima moze zasnivati svoju odluku.

6. Tehnike ispitivanja svjedoka &
s posebnim osvrtom na unakrsno ispitivanje .

Buduéi da u Zakonu o kaznenom postupku iz 1998. nije preciziran nacin ispitivanja
svjedoka, nego se govori o saslugavanju svjedoka, postoji potreba da se o tome detaljni-
je neéto kaze. Treba naglasiti da je ovakav naéin vodenja dokaznog postupka preuzet iz
anglosaksonskog prava, u kojem svjedoke prvo ispituje tuzitelj (izravno ispitivanje), za-
tim branitelj, tj. strana koja nije pozvala svjedoka, u unakrsnom ispitivanju, zatim slijedi
dodatno ispitivanje od strane koja je sviedoka pozvala.® Poznato je da se ispitivanje vrsi
na glavnoj raspravi, to¢nije u postupku dokazivanja. U novom ZKP-u nacini ispitivanja
svjedoka propisani su u élanku 262. Za ovo izlaganje najvaznije je pojasniti tehniku una-
krsnog ispitivanja jer je to potpuno nov nacin ispitivanja svjedoka.

30) Hatchard, J. /Huber, B./Volger, R., COMPARATIVE CRIMINAL PROCEDURE, op. cit., str. 201-
202.
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Unakrsno ispitivanje je ispitivanje svjedoka od suprotne strane, to jest od one stra-
ne koja ga nije predloZila kao svoj dokaz. Krajnji cilj ovog ispitivanja jest eliminiranje ili
ublazavanje ¢injeni¢nog i pravnog znacenja izravnog ispitivanja. To znaci diskreditira-
ti vjerodostojnost, pouzdanost i sigurnost iskaza svjedoka. Unakrsno ispitivanje jos se
naziva i neprijateljsko ispitivanje jer ima za cilj dokazati da svjedok nije govorio istinu.
Unakrsno ispitivanje se provodi samo ako je svjedok nanio $tetu teoriji predmeta, tezi
optuzbe odnosno obrane. Tada govorimo o destruktivnom svjedoku koji rudi koncep-
ciju vodenja postupka u Zeljenom smjeru jedne od stranaka. Imamo i konstruktivnog
svjedoka koji ne nanosi tetu jer govori istinu, pa unakrsno ispitivanje nije potrebno.
Ako se ne mogu eliminirati efekti izravnog ispitivanja, onda je bolje odustati od unakr-
snog ispitivanja. Kod unakrsnog ispitivanja ispitiva¢ je u sredidtu pozornosti. Preduvjet
za uspje$no unakrsno ispitivanje je dobra i detaljna priprema ispitivaca. Ispitiva¢ u sva-
kom trenutku mora imati kontrolu nad svjedokom. Ne smije mu dopustiti da ponavlja
svoj iskaz, nego ga voditi pitanjima. Pitanja moraju biti kratka, jasna i sugestivna. Suge-
stivna pitanja dopustena su kod unakrsnog ispitivanja i u nasem i u poredbenom pravu,
primjerice u engleskom pravu je ¢ak dopusteno postaviti pitanja optuzenome koja ga
impliciraju u djelo iz optuZnice i o njima on treba istinito odgovoriti.*'

Pitanja se postavljaju po unaprijed pripremljenom redoslijedu jer se na takav na-
¢in moze doéi do Zeljenih odgovora. Pitanja moraju biti jednostavna i razumljiva, logic-
ki povezana jer se sloZenim pitanjima svjedoku omoguéava da izbjegne odgovor. Naj-
efikasnije bi bilo pitanje tako formulirati da svjedok na njih moze odgovoriti s “da” ili
"ne”. Nikad se ne smiju postavljati pitanja svjedoku na koja ispitiva¢ ve¢ nema odgovor.
Osim §to treba pripremiti pitanja, ispitiva¢ bi trebao unaprijed pretpostaviti kako bi
moglo izgledati izravno ispitivanje, a zatim dobro slugati izravno ispitivanje i tome pri-
lagodavati pripremljeno unakrsno ispitivanje. Uvijek treba krenuti od uopcenih pitanja,
a tek onda prijeéi na odredene specifi¢nosti do kojih ispitiva¢ Zeli do¢i. Diskreditacija
svjedoka je najuspje$nija tehnika unakrsnog ispitivanja. Ona zahtijeva detaljnu analizu
svih podataka vezanih za osobu svjedoka, primjerice obiteljske i prijateljske veze, pri-
stranost, raniju osudivanost, sklonosti, orijentiranost u vremenu i prostoru, moguénost
opazanja i sli¢no. Zakonska je obveza ispitivaca da se u unakrsnom ispitivanju ogranici
na one ¢injenice koje je svjedok iznio u tijeku izravnog ispitivanja. Medutim, ovo ogra-
ni¢enje se ne treba usko tumaciti, tim prije $to jedna od stranaka namjerno ne postavi
u izravnom ispitivanju pitanje u pogledu odlu¢ne ¢injenice. Druga strana svakako ima
pravo na prigovor da se unakrsno ispitivanje ne odnosi na odgovore iz izravnog ispitiva-
nja, a na strani je suca, odnosno predsjednika vije¢a hoce li prigovor uvaziti.

7. Postupak protiv pravnih osoba

Stupanjem na snagu KZ BiH u bosanskohercegovacki pravni sustav uvedena je ka-
znena odgovornost pravnih osoba. Time bosanskohercegovacko pravo odstupa od na-
Cela prema kojem su za kazneno djelo odgovorne samo fizicke osobe. U Glavi XXVIL
ZKP BiH propisan je kazneni postupak prema pravnim osobama. Njime su rijeSena
samo ona pitanja postupka koja je bilo nuzno drugacije oblikovati u postupku prema
pravnim osobama. Tako su posebna procesna rjeenja vidljiva u sluc¢aju glavne raspra-

31) Vidi: Krapac, D., Engleski kazneni postupak, Pravni fakultet u Zagrebu, 1995., str. 146.
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ve, koja je prilagodena obiljeZjima pravne osobe, a odnose se na redoslijed izjasnjava-
nja o navodima optuznice, dokaznog postupka i zavrénih rije¢i. Zatim su predvidene
mjere osiguranja za pravne osobe koje predstavljaju supstituciju mjerama za osiguranje
prisutnosti osumnji¢enog, odnosno optuzenog i uspjesno vodenje kaznenog postupka.
Bitne su i odredbe o jedinstvu postupka, nacelu oportuniteta, a o emu ¢e detaljnije biti
govora u nastavku rada.

Za isto kazneno djelo postupak protiv pravne osobe u pravilu se pokrece zajedno s
postupkom protiv fizicke osobe. Prilikom vodenja jedinstvenog postupka, da bi posto-
jalo kazneno djelo pravne osobe, mora se dokazati uzro¢na veza izmedu kaznenog djela
poc¢initelja i pravne osobe. Uzro¢na veza sastoji se ili u povredi duznosti pravne osobe ili
u ostvarivanju protupravne imovinske koristi za pravnu osobu. Kad se vodi jedinstven
postupak protiv optuZene pravne i optuZene fizicke osobe, podize se jedna optuznica i
izri¢e se jedna presuda. Pravilo da se vodi jedinstveni postupak protiv fizicke i pravne
osobe ima svoj izuzetak, pa je moguce voditi postupak samo protiv pravne osobe. Takav
izuzetak je mogu¢ u situaciji kada postupak protiv fizicke osobe nije moguée pokrenuti
iz zakonom odredenih razloga, kao $to su smrt, dusevno oboljenje pocinitelja i sli¢no.
Postupak samo protiv pravne osobe vodi se i ako je postupak protiv fizicke osobe vec
proveden (moguca je situacija da se tek u postupku protiv fizicke osobe ustanovi odgo-
vornost pravne osobe i potreba za pokretanjem novog postupka).

U odredenim situacijama vidljivo je i prije pokretanja kaznenog postupka da kraj-
nji cilj, a to je izricanje i izvrSenje kazne, nece biti postignut. Zbog toga su u ¢lanku 376.
izri¢ito navedene situacije kada tuZitelj cijeni je li svrhovito pokrenuti postupak protiv
pravne osobe. Tako tuZitelj ne¢e pokrenuti kazneni postupak protiv pravne osobe zbog
toga Sto:

je doprinos pravne osobe pocinjenju kaznenog djela bio neznatan;

pravna osoba nema imovine ili ima malo imovine da ne bi bilo dovoljno ni za
troskove postupka;

je protiv pravne osobe pokrenut stecajni postupak;

je pocinitelj kaznenog djela jedini vlasnik pravne osobe protiv koje bi se kazne-
ni postupak ina¢e pokrenuo.

* %k k

Zbog nepostojanja subjektivnog identiteta pravne osobe, kao $to je slucaj sa fizié-
kim osobama, osumnji¢ena, optuzena odnosno osudena pravna osoba ne moze sama
nastupati u postupku, nego mora imati zastupnika. Zastupnik je ovlasten poduzimati
sve radnje u postupku koje moze poduzimati osumnji¢eni odnosno optuzeni. Ukoliko
je unutar pravne osobe odredeno vie osoba za zastupanje, pravna osoba je duzna odre-
diti samo jednu osobu izmedu njih koja ¢e je zastupati u kaznenom postupku. Pravna
osoba nije ogranic¢ena u izboru osobe zastupnika, te mozZe izabrati onu osobu za koju
smatra da ¢e najbolje zastupati njezine interese u konkretnom postupku ukljuéujudi i
osobe koje nisu uposlenici u toj pravnoj osobi. Ovlaétenje za zastupanje mora biti dano
pismeno ili usmeno na zapisnik kod suda.

Ukoliko pravna osoba prestane postojati prije pravomoéno okoncanog postupka,
zastupnika ce joj odrediti sud. Ovdje se postavlja pitanje svrhovitosti ovakvog rjese-
nja, zbog pitanja na koga ce se sankcija odnositi ako je pravna osoba prestala postoja-
ti. Odredbe KZ BiH (¢lanak 126.) propisuju situaciju, kad prije pravomocnosti odluke
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o okonéanju kaznenog postupka, postoji pravni slijednik te pravne osobe. Pravna osoba
moze imati samo jednog zastupnika u tijeku postupka, jer bi saslusanje vise zastupnika
predstavljalo problem za sud. To, medutim, ne znaéi da pravna osoba tijekom postupka
ne moZze mijenjati zastupnika.

U ¢lanku 379. propisani su razlozi za izuzece zastupnika.Tako zastupnik ne moze
biti osoba koja je pozvana kao svjedok. Ovo stoga $to je zastupnik pravne osobe zapra-
vo personifikacija pravne osobe u kaznenom postupku. Zatim zastupnik pravne osobe
u kaznenom postupku ne moze biti osoba protiv koje se vodi kazneni postupak zbog
istog kaznenog djela, osim ako ta osoba nije jedini ¢lan pravne osobe, jer bi u suprotnom
moglo do¢i do sukoba interesa. Ako postoji jedna od navedenih smetnji sud ¢e pozvati
pravnu osobu da u odredenom roku odredi drugog zastupnika, a ukoliko pravna osoba
ne postupi po pozivu suda, sud ¢e samostalno odrediti zastupnika i o tome obavijestiti
pravnu osobu i zastupnika. Uz zastupnika pravna osoba moze imati i branitelja. Pravna
i fizicka osoba kao osumnji¢eni, odnosno optuZeni, ne mogu imati istog branitelja.

Pismena se dostavljaju i pravnoj osobi i zastupniku. Troskovi zastupnika pravne
osobe u kaznenom postupku su tro$kovi kaznenog postupka i isplacuju se iz sredstava
organa koji vodi kazneni postupak samo ako pravna osoba nema sredstava.

Optuznica protiv pravne osobe, pored sadrZaja propisanog u ¢lanku 227., mora
sadrzavati naziv pod kojim pravna osoba nastupa u pravnom prometu, sjediste prav-
ne osobe, opis kaznenog djela i temelj odgovornosti pravne osobe. Na glavnoj raspravi
se prvo saslusava optuzeni, a potom zastupnik pravne osobe. Po zavrsenom dokaznom
postupku, kao i zavr$noj rijeéi tuZitelja i oStecenog, rije¢ ima branitelj, zatim zastupnik
pravne osobe, branitelj optuZenog i sam optuzeni.U presudi se osim podataka iz élanka
285. i ¢lanka 383. navodi i zakonski propis po kojem je pravna osoba optuzena, po ko-
jem je oslobodena optuzbe za konkretno djelo ili po kojem se optuzba odbija.

Na pismeni prijedlog tuzitelja sud moZe pravnoj osobi odrediti neku od mjera osi-
guranja, a to u svrhu izvrienja kazne, oduzimanja imovine i protupravne koristi. Svr-
ha mjera osiguranja jest onemoguditi pravnu osobu da otudi ili optereti imovinu nakon
pokretanja kaznenog postupka. Ako postoji bojazan da se unutar pravne osobe pono-
vi pocinjeno kazneno djelo ili se prijeti po¢injenjem, sud moZe pravnoj osobi zabrani-
ti obavljanje odredenih djelatnosti na odredeno vrijeme. Takoder je mogude zabraniti
pravnoj osobi statusne promjene, koje bi dovele do prestanka postojanja pravne osobe, a
kojima bi mogla onemoguciti vodenje kaznenog postupka. Odluku o zabrani ovih pro-
mjena sud moze donijeti na prijedlog tuzitelja ili po sluzbenoj duznosti. Odluka o ovoj
zabrani upisuje se u sudski registar.

8. Zakljucak

Donosenjem Zakona o kaznenom postupku 1. ozujka 2003. godine Bosna i
Hercegovina po prvi put od stjecanja suvereniteta ima jedinstveni postupak na cijelom
drzavnom podrudju. Osim potpuno novih instituta, kao $to su sudac za prethodni po-
stupak, sudac za prethodno saslusanje, izjava o krivnji, pregovaranje o krivnji, postu-
pak za izdavanje kaznenog naloga, unakrsno ispitivanje, postupak protiv pravnih oso-
ba, prenosenje nadleznosti za vodenje istrage na tuZitelja, a koji su bili predmet ovoga
rada, ZKP BiH sadrzi jos nekoliko novina koje se odnose na propisivanje sastava suda
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(stvarna nadleznost je pobrojana bez preciziranja vrste sudova kao $to je to bilo ranije,
ali se ozakonjuju novi nazivi za sudska vije¢a u kaznenom postupku), na iznos novéanih
kazni za neopravdan izostanak svjedoka i branitelja, lazno svjedocenje, zatim na broj
izvanrednih pravnih lijekova (sada je propisana samo obnova postupka) i sli¢no. Tako-
der je znac¢ajno naglasiti da novi zakon uvodi zabranu sudenja u odsutnosti. Buduéi da
novi zakon propisuje potpuno nove institute, preuzete iz poredbenih prava, a s kojima
se domadi tuzitelji, odvjetnici i suci po prvi puta susrecu, to je Ministarstvo pravde BiH
formiralo radno tijelo i imenovalo ¢lanove Tima za praéenje primjene kaznenih zako-
na (materijalnog i procesnog) u ¢ijoj je nadleznosti izmedu ostalog preporuciti mjere
za unaprjedenje i efikasnost primjene novih zakona. Radi lakseg snalaZzenja u primjeni
novih zakona osnovan je i Centar za edukaciju sudaca i tuZitelja sa sjeditem u Saraje-
vu. Ostaje nam vidjeti hoce li, uz sav uloZeni trud kod prilagodavanja novog Zakona o
kaznenom postupku domaéim prilikama, i u praksi se pokazati opravdanost izvrenih
reformi u odnosu na Zakon o kaznenom postupku iz 1998. godine.
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PRINCIPAL FEATURES OF THE LAW OF
CRIMINAL PROCEDURE OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

The new Law of Criminal procedure has been enforced on the 1. of. March 2003.
Compareing to the Criminal procedural law from the 1998. , entirely new institutes, in
the image of european and anglo-saxon countries, have been introdeced into our pro-
cedural system. The paper has analysed principal features of the new institutes. Parti-
cular problems which occure in the process of application of these institutes have also
been outlined. Since complete and correct application of the new institutes considera-
bly depends on financial circumstances of our legal system and on the competence of
domestic judicial bodies, justification of introduceing these procedural institutes rema-
ins to be seen.
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