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Zadovoljstvo nam je izvijestiti vas da uskoro iz tiska izlazi knjiga prof. dr. sc. Lju-
bomira Zovke pod naslovom Studije iz pravne povijest Bosne i Hercegovine 1878.
—1941.

Ovo djelo pruza nam rijedak uvid u suvremenu drzavnopravnu povijest Bosne i
Hercegovine u vidu sedam ¢lanaka koji tematski obraduju razdoblje od 1878. godine,
tj. od austrougarskog zaposjedanja povijesnih pokrajina Bosne i Hercegovine, do pro-
pasti Kraljevine Jugoslavije 1941. godine. Kako je ovo $ezdesetogodisnje razdoblje bo-
sanskohercegovacke povijesti obiljezilo vise drzavnih okvira, tako su i po autorovom
pristupu ¢lanci organizirani u dvije skupine — Bosna i Hercegovina u sastavu Austro-
ugarske Monarhije i u vrijeme Kraljevine SHS, odnosno Kraljevine Jugoslavije

U Predgovoru autor izmedu ostalog naglasava vaznost proucavanja ovog razdoblja
bosanskohercegovacke povijesti u svjetlu njezina sadasnjeg drzavnog uredenja i u svezi
s tim isti¢e nuZnost novoga ustavnog sporazuma, jer postojece, nametnuto Daytonskim
mirovnim sporazumom, nije na pravedan nacin rijesilo nacionalno pitanje u BiH.

Prva studija pod naslovom «Bosna i Hercegovina u vrijeme austrougarske uprave
1878. — 1918.» (str. 13. - 35.) prikazuje ¢etrdesetogodisnje razdoblje austrougarske upra-
ve. Autor se ne zadrava samo na podruéju prava i drzave, nego ovu problematiku sagle-
dava i kroz prizmu drutveno politi¢kih prilika u tada$njoj BiH te izmedu ostalog istice
kompleksnost vjersko-etnicke strukture, zacetke nacionalnog profiliranja i definiranja, te
ekonomsko-socijalnu diferenciranost pu¢anstva unutar samih nacionalnih skupina.

Pravna osnova austrougarske okupacije bio je ¢lanak 25. Berlinskog ugovora i No-
vopazarska konvencija, po kojoj je suverenost nad Bosnom i Hercegovinom ostala jos
samo formalno u rukama sultana. Autor pruza sveobuhvatan uvid u novonastalu situa-
ciju, uvidajuéi da je ulazak BiH u srednjeeuropski kulturoloski krug uzrokovao razlici-
ta reagiranja pojedinih dijelova pu¢anstva. Muslimansko pucanstvo je, uz mjestimi¢nu
podriku Srba, pruzilo Zestok otpor austrougarskoj okupaciji, dok su Hrvati okupaci-
ju, a potom i aneksiju, docekali s otvorenim oduSevljenjem. No, zaokret ekonomije iz
zaostaloga turskog feudalnog sustava u europski ekonomski krug, naznake politickog
pluralizma, te moderna drzavna uprava ostvarivani su postupno. U svezi s time autor
naglagava da su zadrzana tanzimanska reformska rjeSenja agrarnih odnosa, osmanski
porezni sustav, dok je sustav lokalne uprave (sandZaci, kaze i nahije) u po¢etku doZivio
samo promjenu nazivlja, te da se slicno desilo i sa sudstvom.
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Autor dalje uocava da je jedan od osnovnih zadataka austrougarske uprave u Bosni
i Hercegovini bio onemoguéavanje razvitka razli¢itih nacionalnih teznji bosanskoher-
cegovackog pucanstva, jer je po misljenju drzavnih vrhova, svaki poremeéaj konfesio-
nalno-etnicke ravnoteze u korist jednog od njezina tri elementa mogao ugroziti polo-
zaj Monarhije u toj zemlji. Medutim, okupacija Bosne i Hercegovine, a jo$ vide njezina
aneksija, bile su jak i nezaustavljiv poticaj daljnjim etni¢kim suprotnostima bosansko-
hercegovackog pucanstva. Odgovor Monarhije na hrvatske i srpske nacionalne teznje
unutar BiH bio je koncept bo$njastva, odnosno «bosanskog zemaljskog pripadnistva.
Autor istice da je toj politici bio cilj da u cjelokupnom pucanstvu u BiH, bez obzira na
vjersku pripadnost, razvije i u¢vrsti osjec¢aje “zemaljske” bosanske posebnosti i narod-
nosti. U unutarnjem politickom Zivotu BiH bo$njastvo je dijelom doslo do izrazaja po-
¢etkom devedesetih godina XIX. stoljeca. Sredinom 1891. godine pokrenut je uz potpo-
ru vlasti i list “Bosnjak’, ¢ija je pojava i pisanje izazvala Zu¢ne polemike u BiH, Hrvatskoj
i Srbiji. Autor zakljucuje da je sve do sredine devedesetih godina politika bognjastva
predstavljala izvjesnu potencijalnu moguénost suprotstavljanja pojedinim nacionalnim
pokretima u BiH, ali da od tada bo$nja$tvo vise nije bila nikakva stvarna alternativa tim
nacionalnim pokretima, te da je ¢ak i ve¢ina muslimanskoga gradanstva odbacila ideju
bognjastva i da, konaéno, poc¢etkom XX. stolje¢a bosnjastvo ne predstavlja vise nikakvu
realnu politicku snagu, niti alternativu nacionalnim pokretima u BiH.

Odmah po okupaciji austrougarske vlasti poduzimaju mjere uspostave svoje kon-
trole i jurisdikcije nad vjerskim zajednicama u Bosni i Hercegovini. Okupacijska uprava
je nizom svojih propisa od osamdesetih godina XIX. stolje¢a konstituirala takvu vjer-
sku i vakufsko-mearifsku organizaciju muslimana, koja je bila pod potpunom njezinom
kontrolom i upravom. U pogledu polozaja srpske pravoslavne crkve u Bosni i Hercego-
vini Austro-Ugarska je uspjela uspostaviti kontrolu nad njezinom crkvenom hijerarhi-
jom tako $to je 28. ozujka 1880. godine zakljuéila konvenciju s Carigradskom patrijar-
Sijom, po kojoj austrijskom caru pripada, uz pla¢anje godiinje naknade, pravo da sam
imenuje mitropolita i episkope i da ih predlaze Patrijarsiji radi ispunjenja kanonskih
formalnosti. Provodedi politiku strogog nacionalnog pariteta u Bosni i Hercegovini, te
nastojanjem da se pucanstvo okupiranog teritorija izolira od nacionalnih kretanja u su-
sjednim zemljama, odnosno da se presije¢e nacionalno konstituiranje u njoj, Austro-
Ugarska nastoji smanjiti utjecaj franjevaca na hrvatsko pucanstvo u BiH. U svezi s tim,
austrougarske vlasti i Sveta stolica nastoje reorganizirati Katoli¢ku crkvu u Bosnii Her-
cegovini, odnosno ponovno uvesti svjetovnu katoli¢ku hijerarhiju u toj zemlji s nadbi-
skupom Josipom Stadlerom na ¢elu.

Ovakva politika Austro-Ugarske potaknula je osnivanje pokreta za vjersko-pro-
svjetnu autonomiju muslimana i Srba, te postavila osnove njihova politi¢kog djelovanja.
Smr¢u Benjamina Kdllaya doslo je do postupne liberalizacije javnog Zivota, te formira-
nja politickih stranaka: 1906. Muslimanska narodna organizacija; 1907. Srpska narodna
organizacija; te 1908. Hrvatska narodna zajednica i 1911. Hrvatska katolicka udruga.

Aneksija Bosne i Hercegovine, strateski izvriena nakon mladoturske revolucije,
izazvala je burnu medunarodnu krizu, koja se stiala nakon §to je Turska 26. veljace
1909. godine, uz odredenu materijalnu odstetu, te povlaéenje austrougarskih snaga iz
Novopazarskog sandzaka, priznala aneksiju. Srpska i Muslimanska narodna organizaci-
ja uporno su odbijale priznati ¢in aneksije, da bi je ipak prihvatile 1909. i 1910. godine.

Dalje, autor analizira specifi¢nosti bosanskohercegovackog pravnog statusa tj. sta-
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tusa corpus separatum, te pravnog statusa njenih drZavljana, kao i novonastalu drzav-
nopravnu situaciju: proglasenje prvog ustava, pratecih zakona i novih institucija — Sa-
bora, Zemaljskog savjeta i opéinskog vijec¢a, zaklju¢ujuci da «Ustav Bosne i Hercegovine
nije osigurao demokratski razvitak zemlje, premda je u znatnoj mjeri pridonio aktivira-
nju njezina politi¢kog Zivota».

Na kraju ove studije autor pored ostalog, uocava da je Bosna i Hercegovina ima-
la poseban status unutar Austro-Ugarske, te da je smatrana posebnim trecim tijelom u
&ijoj upravi sudjeluju Zajedni¢ka vlada i vlade obiju drzava Monarhije. Sa stajali$ta unu-
tarnjeg pravnog poretka, Bosna i Hercegovina je ¢inila tre¢u «drzavu» unutar Monarhi-
je, bez obzira §to svoje zakone nije sama donosila.

Kraj Prvog svjetskog rata ponovno je aktualizirao pitanje Bosne i Hercegovine. Svi-
banjskom deklaracijom Jugoslavenskog kluba u Be¢u 1917. godine promovirana je ideja
ujedinjenja jugoslavenskih zemalja Monarhije pod dinastijom Habsburga. Krfska dekla-
racija zaklju¢ena izmedu Jugoslavenskog odbora i srbijanske vlade, iz srpnja iste godine,
dodatno je izazvala odredena kretanja na politickoj sceni u BiH. Ovo neizvjesno raz-
doblje bosanskohercegovacke povijesti okon¢ano je proglasenjem samostalne Drzave
Slovenaca, Hrvata i Srba, 29. listopada 1918. godine, i preuzimanjem vlasti od dotadas-
njeg zemaljskog poglavara generala Sarkoti¢a od strane Narodne vlade BiH 1. stude-
nog 1918.

Detaljniji prikaz zbivanja nacionalnih odnosa u Bosni i Hercegovini obraden je u
studiji «Nacionalno pitanje u Bosni i Hercegovini u vrijeme austrougarske uprave
1878. — 1918.» (str. 36. — 46.)

Nacionalna politika bila je stvarni problem austrougarskoj upravi. Unatoc tome $to
je zabranila hrvatsko i srpsko ime i uvoz tiskovina iz spomenutih zemalja, te promicala
ideju jedinstvenoga bosanskog naroda s jedinstvenim bosanskim jezikom, nije uspjela
onemoguciti probudene nacionalne pokrete hrvatskog i srpskog naroda u Bosni i Her-
cegovini.

Autor iscrpno prikazuje pocetke nacionalnoga politickog organiziranja, stav au-
strougarskih vlasti prema pojedinim nacionalnim skupinama, te osobitu pozornost po-
svecuje politickim programima pojedinih stranaka.

U sljedecim radovima obraduje se poloZaj Bosne i Hercegovine u Drzavi Slovena-
ca, Hrvata i Srba, te Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca, odnosno Kraljevini Jugoslavi-
ji 1918. - 1941. godine. Drzava SHS nastala je u neizvjesnim okolnostima kraja Prvog
svjetskog rata, a njezino kratko postojanje obiljezilo je pregovaranje s vladom Kraljevine
Srbije o ujedinjenju tih zemalja.

U studiji «<Bosna i Hercegovina u vrijeme stvaranja Kraljevine SHS 1918. godi-
ne» (str.49. — 62.) prikazan je tijek organizacije prijelazne i privremene uprave u Bosni
i Hercegovini, pocevéi od formiranja Narodnog vije¢a Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba
i Narodnog vije¢a za Bosnu i Hercegovinu do kotarskih odbora te mjesnih i seoskih od-
bora. Autor zaklju¢uje da se zate¢ena upravna struktura zadrzala dugo i da se sporo mi-
jenjala, te je kod nekih organa krajnji prestanak djelovanja bio neizvjestan.

Daljnja analiza prilika u Kraljevini SHS dana je u studijama «Bosna i Hercegovi-
na u vrijeme ustava Kraljevine SHS 1921. — 1929.», «Pitanje administrativno — te-
ritorijalne podjele Bosne i Hercegovine u vrijeme $estosijecanske diktature 1929.
godine», te «O pokusaju federalizacije Kraljevine Jugoslavije 1932. godine» ( str.
64. — 94.).
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Od samog osnivanja prve zajednicke jugoslavenske drzave, Kraljevine Srba, Hr-
vata i Slovenaca 1918, godine, izbilo je u prvi plan pitanje njezina unutarnjeg drzavnog
ustrojstva. U rjeSavanju tog pitanja od pocetka su se oétro sukobljavale dvije politi¢ke
koncepcije i to vladajuéa velikosrpska, centralisticko-unitaristicka i suprotna, hrvatska
(kon)federalisti¢ka opcija.

Ustavom odboru Ustavotvorne skupstine podnijeto je osam nacrta ustava od kojih
su neki predvidali unitarno, a drugi slozeno ustrojstvo drzave, pri ¢emu je, kad je u pita-
nju slozeno ustrojstvo drzave bilo i federalnih i autonomnih nacrta ustava. Ti nacrti su
odrazavali i izrazavali razli¢ita duhovna nasljeda, povijesna i politi¢ka iskustva njihovih
podnositelja. Nacrti ustava koje je vlada podnosila Ustavnom odboru bili su favorizi-
rani u odnosu na ostale projekte ustava jer je odbor morao najprije uzeti u razmatranje
vladin nacrt.

Konacno je 28. lipnja 1921, godine donesen tzv. Vidovdanski ustav. Tim ustavom
je, izmedu ostalog, bilo predvideno da se teritorij BiH podijeli na $est oblasti, koje su se
imale poklopiti sa est biviih austro-ugarskih okruga, u okviru njihovih tadasnjih gra-
nica, s tim $to je svaka od ovih administrativnih jedinica, zasebno i bez ikakvih medu-
sobnih veza bila izravno podredena centralnoj vladi u Beogradu. Ovo je bio ustupak ve-
likosrpske politike Jugoslavenskoj muslimanskoj organizaciji da bi njezini zastupnici u
Ustavotvornoj skupétini glasovali za vladin nacrt Ustava. Odmah nakon donosenja tog
Ustava bila je organizirana Pokrajinska uprava za tu pokrajinu, s pokrajinskim namje-
snikom na ¢elu. Pokrajinska uprava u BiH djeluje do 1924. godine, kada se konacno or-
ganizira nova administrativno teritorijalna organizacija drzave - oblasti.

Drzavnim udarom 6. sije¢nja 1929. godine kralj Aleksandar Karadordevi¢ je ukinuo
ustav i raspustio Narodnu skupitinu obrazlazuci to negativnim iskustvom s parlamen-
tarizmom i politi¢kim strankama, ¢iji sukobi ugrozavaju i samu drzavnu zajednicu.

Autor naglasava da je uvodenjem Sestosijecanjskog rezima, te organiziranjem no-
vih administrativnih jedinica banovina, teritorij BiH bio potpuno razbijen a njegovo po-
drugje razdijeljeno i spojeno s dijelovima drugih jugoslavenskih zemalja.

Potpunim razbijanjem povijesne cjeline i teritorijalnog jedinstva Bosne j Hercego-
vine i brisanjem ostalih nacionalnih i povijesnih granica vladajuéi velikosrpski krugovi
s kraljem Aleksandrom na ¢elu su u potpunosti uspjeli osigurati u Drinskoj, Vrbaskoj i
Zetskoj banovini veéinu srpskog puéanstva. Autor izmedu ostalog naglasava da je pod
parolom integralnog Jugoslavenstva jos je ¢vrce i odlu¢nije provodena politika pune
drzavne i nacionalne unifikacije s ciljem da se razbije i politi¢ki onemoguéi osobito hr-
vatski nacionalni pokret i trajnije u¢vrsti hegemonija velikosrpskih vladajué¢ih krugova
u Beogradu.

U uvjetima diktature hrvatsko politicko vodstvo skupa s dijelom vodstva srpskih
oporbenih stranaka zahtjeva preuredenje, odnosno federalizaciju drzave. Jaca oporbe-
na kretanja poéinju 1932. godine, u okviru kojih se javljaju zahtjevi za uvodenjem de-
mokratskog parlamentarizma, ukidanje Oktroiranog ustava, te federalizacija drzave. Ti
zahtjevi su jasno definirani u rezoluciji Selja¢ko-demokratske koalicije (HSS i SDS), na-
zvane Zagrebacke punktacije. Posljedica ovakvog istupa bilo je rezimsko razrac¢unava-
nje s idejnim tvorcima punktacija.

Nakon Zagrebackih punktacija vodstvo Jugoslovenske muslimanske organizacije
je usijecnju 1933. godine izdalo svoje tzv. Spahine ili sarajevske punktacije, po kojim se
zahtijeva «uredenje drzave PO ravnopravnim politicko-povijesnim jedinicama, s najsi-
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rim kompetencijama, prepustajuci zajednici ono 3to treba da osigura i zajam¢éi skupne
interese», predvidaju¢i da Bosna i Hercegovina treba biti «jedna od tih ravnopravnih
jedinica». Takoder, u sije¢nju 1933. u Ljubljani, Slovenska ljudska stranka, na prijedlog
Antuna Korosca, u tzv. Slovenskim punktacijama, iznosi svoj politic¢ki program ujedi-
njenja rascjepkanog naroda i teritorija u jednu politi¢ku zajednicu.

Zaklju¢na studija - «Sporazum Cvetkovi¢ — Madek i Bosna i Hercegovina» (str.
95. — 118.) prikazuje prvi korak u nikad dovrsenoj federalizaciji Kraljevine Jugoslavije.
B i H je bila u sredistu politicke borbe za prevlast izmedu velikosrpske i hrvatske poli-
tike. Pitanje njezina poloZzaja u daljnjoj reorganizaciji drzave, odnosno podjela njezina
teritorija, bilo je jedno od glavnih zapreka za postizanje potpunog politi¢kog kompro-
misa izmedu dvije spomenute politike. Nakon dugih pregovora konaé¢no je 1939. godine
Sporazumom Cvetkovi¢ - Macek organizirana Banovina Hrvatska, §to je znacilo revizi-
ju dotadanjeg ustavnog ustrojstva, te pocetak razbijanja vladajudeg centralisti¢ko-uni-
taristickog sustava i postavljanje prvih osnova za preuredenje Kraljevine Jugoslavije u
slozenu federativnu drzavu. Taj sporazum je dio teritorija Bosne i Hercegovine pripojio
novouspostavljenoj Banovini Hrvatskoj, dok je preostali dio teritorija Kraljevine Jugo-
slavije ostao u neizvjesnosti daljeg federalisti¢kog preuredenja. Autor isti¢e da su po-
sljedice podjele BiH poslije Sporazuma rezultirale vrlo zivim politi¢kim previranjima i
sukobima izmedu sva tri gradanska etni¢ko-vjerska politicka pokreta, te uoava da su
ta politicka previranja kulminirala u najgrubljem obliku pocetkom i tijekom rata 1941.
— 1945. godine. Dalje autor navodi da stvaranjem komunisti¢ke Jugoslavije nakon Dru-
gog svjetskog rata 1941. — 1945. godine BiH, kao poseban entitet, ima i ostvaruje svoju
posebnost i drzavnost u okviru te drzave. Medutim, raspadom komunisticke Jugoslavije
1991. -1992. godine, pitanje unutarnjeg drzavnog ustrojstva BiH namece se kao jedan
od glavnih uzroka pocetaka krvavog rata 1991. — 1995. godine.

Daytonskim mirovnim sporazumom 1995. godine nije na pravedan naéin rijeieno
nacionalno pitanje. Njime predvidena ustavna struktura BiH ne omoguéuje uspostavu
istinske ravnopravnosti tri bosanskohercegovacka naroda, te je vezano za to, kako autor
istice, nuzan novi ustavni sporazum, koji ¢e u kona¢nici osigurati jednakopravnost svih
naroda i gradana BiH. Autor posebno naglasava da ¢e izucavanje razli¢itih pokusaja rje-
Savanja nacionalnog pitanja u BiH i $ire, kroz razli¢ita povijesna razdoblja, od srednjeg
vijeka, osmanskog, austrougarskog, te razdoblja dvije Jugoslavije pridonijeti ostvarenju
tog cilja.

Poseban doprinos ovog djela su Prilozi (str. 121. — 276.) u kojima je ponudena bo-
gata povijesna grada na osnovu koje je dijelom nastala i ova knjiga. Prilozi obuhvaca-
ju mnostvo raznolikih pravnih izvora: medunarodne ugovore, ustave, zakone, uredbe i
statute, a pored njih i istupe, izjave, reagiranja te politi¢ke programe relevantnih osoba,
skupina i stranaka koji su obiljezili ovo razdoblje. Prikupljeni dokumenti ¢ine ovo djelo
izuzetnim pomagalom za obavljanje prakti¢ne nastave na predmetima povijesne i dr-
zavnopravne katedre pravnih fakulteta.




