Vesna Kazazié: Pravni polozaj djece u oruzanim sukobima 51
Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveuéilita u Mostaru, br. XIX., 2006. g., str. 51.-62.

UDK: 355.45
izvorni znanstveni rad
primljen 20. ozujka 2007

Dr. sc. Vesna Kazazic,
izvanredni profesor Pravnog fakulteta Sveuéilista u Mostaru

PRAVNI POLOZAJ DJECE
U ORUZANIM SUKOBIMA

“Imao sam 19 godina kad sam oti$ao u Vijetnam i bio sam strijelac snajperist
cetvrte klase. Bio sam treniran za ubijanje, ali ubiti nekoga u stvarnosti i vjezbati
potezanje obaraéa dvije su sasvim razli¢ite stvari.

Nisam znao da ¢u to raditi. Znao sam da su tamo bile Zene i djeca, ali da mi
| je netko rekao da ¢u ih ubijati, to nisam znao dok se nije dogodilo. Nisam znao da
¢u bilo koga ubiti. Nisam ni Zelio nekoga ubiti. Ja nisam bio tako odgajan.

Zena je tréala ledima okrenuta drvoreduy, ali je neéto nosila. Nisam znao je
li to oruZje ili neto drugo. Vidio sam da je bila Zena, nisam htio pucati u Zenu, ali
dobio sam zapovijed da pucam. Zato sam i mislio da nosi oruzje i zapucao sam.
Kad sam je preokrenuo, vidio sam da je nosila dijete. Ispalio sam otprilike éetiri
metka koji su prostrijelili njeno tijelo i tijelo djeteta. Kada sam je okrenuo, vidio
sam da nema polovice djetetova lica. Samo sam zanijemio. Bio sam programiran
za ubijanje i jednostavno sam poceo ubijati’

(Varnado Simpson, americki veteran iz Vijetnama opisuje
dogadaje iz 1968. godine)

Dijete je za svako drudtvo vrijednost posebnog znacenja, koja je ¢esto ugro-
Zena. Zato je ono dugo vazan objekt medunarodnopravne zatite. Domasaj te za-
§tite treba promatrati kroz prizmu op¢ih pravila o zastiti covjeka, ali i posebnih
pravila o djeci.

Formuliranje posebnih pravila o zagtiti djeteta u oruzanim sukobima tekovi-
na je, prije svega, Zenevskog prava o zastiti Zrtava rata, ¢ime je potvrdena svijest o
potrebi da se dijete, kao najranjivije, podvrgne toj zastiti.

Autorica u radu analizira domagaj pravila kojima se reguliraju znacajna pita-
nja vezana za status djeteta u oruzanim sukobima od kojih su mnoga, u praksi dr-
Zava, ustanovljena kao norma medunarodnog obi¢ajnog prava, primjenjiva u me-
dunarodnim i nemedunarodnim oruzanim sukobima.

Kljucne rijeci: djeca, oruzani sukob, humanitarno pravo, obicajno pravo
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UVOD

Svijet u kojemu Zivimo, usprkos svim zabranama u oblasti prava, pun je oruzanih
sukoba. Rat i nasilje stalno se Sire po svijetu i povreduju temeljna ljudska prava. Poslje-
dice su tegke i ozbiljne: odricanje elementarne pomo¢i Zrtvama, mucenje zarobljenika,
izgladnjivanje civila, silovanje zena, masakriranje djece, nepruzanje milosti ranjenima,
razaranje zemlje... Medunarodno pravo se u posljednjih 60 godina, zahvaljujudi snaz-
nom i sveobuhvatnom procesu kodifikacije i progresivnog razvoja, uobli¢io na nacelima
utvrdenim u Povelji Ujedinjenih nacija.

Medunarodna zajednica stalno je ulagala napore da se pravo prilagodi shvacanji-
ma svijeta u kojemu Zivimo na nacin da se surovosti modernih ratova umanje. Rat, iako
zabranjen, nije iskorijenjen, pa se obveze sadrzane u medunarodnom humanitarnom
pravu, a koje su usmjerene na ograni¢avanje patnji izazvanih oruzanim sukobom, stal-
no povreduju. Te povrede izazivaju tezu poziciju za osobe ¢ijoj je zastiti pravo namije-
njeno.

Usvajanjem Zenevskih konvencija o zastiti Zrtava rata iz 1949. godine i Dopunskih
protokola L. i IL. iz 1977. godine, medunarodno pravo uskladeno je s pravom oruzanih
sukoba. Odredbe Zenevskih konvencija i Dopunskih protokola itite Zrtve oruzanih su-
koba i utvrduju mjere kojima se ja¢a njihova primjena. Ove se odredbe moraju u svakoj
prilici u potpunosti primjenjivati na sve osobe koje su tim instrumentima zasti¢ene i bez
ikakvog razlikovanja utemeljenog na prirodi ili porijeklu oruzanih sukoba ili na povodu
koji isti¢u stranke sukoba, ili koji im se pripisuje. U slu¢ajevima koji nisu predvideni va-
7eéim pravom ¢ovjek ostaje pod zastitom nacela covjecnosti i zahtjeva javne savjesti.

Jedan od najveéih doprinosa humanitarnog prava na planu ublazavanja strahota i
posljedica rata nesumnjivo je bila zastita civilnog stanovnistva u ratu. Suvremeno hu-
manitarno pravo titi civilno stanovni$tvo i na okupiranom teritoriju i na bojnom polju.
Prema tim pravilima civilno stanovni$tvo se u svakoj prilici mora razlikovati od boraca,
a ratne operacije smiju se voditi samo protiv vojnih ciljeva i boraca.

Strane u sukobu, u ¢ijoj se vlasti nalazi civilno stanovnistvo i pojedini zasticeni ci-
ljevi, obvezne su s njima postupati ¢ovje¢no i s istim obzirima, bez ikakve diskriminacije
u odnosu na rasu, nacionalnost, vjerska i politi¢ka uvjerenja. Prema tim pravilima civil-
no stanovniétvo se u svakoj prilici mora razlikovati od boraca, a ratne operacije smiju se
voditi samo protiv vojnih ciljeva i boraca.

Svaka osoba ima pravo na postovanje svoje li¢nosti, asti, obiteljskih prava, vjer-
skih uvjerenja, navika i obi¢aja, te biti zasti¢ena od svakog nasilja i zastraSivanja. Prema
tim osobama zabranjena je fizicka i moralna prinuda, kako bi se od njih iznudile neke
obavijesti. Zabranjeno je i nano3enje tjelesnih patnji, ubijanje, mucenje, tjelesno kaznja-
vanje, sakacenje, izricanje kolektivnih kazni, vr$enje medicinskih i znanstvenih eksperi-
menata, pljackanje, uzimanje talaca ili poduzimanje drugih represivnih mjera.

PRAVNI POLOZA]J DJECE

Dijeca su ve¢ dugo vremena vazan objekt medunarodnopravne zastite. Posljedica je
to opéeg shvacanja da je dijete vrijednost primarnog znacenja, koja je ¢esto ugrozena, te
je treba posebno zatititi medunarodnopravnim pravilima. Pocetak izgradnje meduna-
rodnopravnog koncepta zastite djeteta vezuje se za pocetak 20. stolje¢a. Rezultat je to
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usvajanja op¢ih medunarodnih pravila i nacela o poloZaju ¢ovjeka uopce, u okviru kojih
je definiran i poloZaj djeteta, kao i usvajanja posebnih ugovornih instrumenata.

Prve konvencije koje se odnose na zastitu djeteta bile su konvencije o zabrani trgovi-
ne zenama i djecom iz 1904. i 1910. godine. 1921. godine dopunjene su Konvencijom usvo-
jenom u okviru Lige naroda. U krilu ove organizacije, 1924. godine, usvojena je Deklara-
cija o pravima djeteta, kojom je promovirano ‘da ¢ovjecanstvo mora djetetu pruZiti sve
to ima’ Deklaracija je sadrzavala bitna nacela: djetetu treba pruZiti zastitu bez obzira na
njegovu rasu, nacionalnost i vjeru; mora mu se pruziti pomo¢ postujudi integritet obitelji;
mora mu se osigurati da se normalno razvija u materijalnom, moralnom i duhovnom po-
gledu; gladno se dijete mora prehraniti, bolesno njegovati, a siroce prihvatiti®.

U okviru Organizacije ujedinjenih nacija problem zastite djeteta prvo je interna-
cionaliziran u Opc¢oj deklaraciji o pravima covjeka iz 1948. godine. Posebne odredbe o
zaititi djeteta sadrze i: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Meduna-
rodni pakt o ekonomskim, kulturnim i socijalnim pravima iz 1966. godine,! Dopunska
konvencija o ukidanju ropstva, trgovine robljem i institucija i prakse sli¢ne ropstvu iz
1956. godine, te Konvencija o spre¢avanju i kaznjavanju zlocina genocida iz 1948. godi-
ne.> No najpotpunija zastita sadrzana je u Konvenciji o pravima djeteta iz 1989. godine.?
Ova Konvencija sadrzi precizne obveze:

1. ,Drzave ugovornice ¢e poduzeti odgovarajuce zakonske, administrativne, so-
cijalne, obrazovne mjere za zastitu djeteta od svih oblika fizickog ili mentalnog
nasilja, povredivanja ili zlostavljanja, zapostavljanja ili nemarnog postupanja,
maltretiranja ili eksploatacije, ukljuc¢ujuéi i seksualno zlostavljanje, dok je pod
brigom roditelja, zakonskih zastupnika ili bilo koje druge osobe koja brine o
djetetu.

2. Takve zadtitne mjere trebaju u odgovarajucoj mjeri ukljucivati i djelotvorne
postupke za uspostavljanje drustvenih programa da bi se pruzila potrebna po-
drska djetetu i onima koji se brinu o djetetu, kao i drugih oblika sprecavanja
i identifikacije, prijavljivanja, preporucivanja, istrazivanja, lijecenja i pracenja
slu¢ajeva zlostavljanja djece opisanih ranije i kada je to potrebno, sudsko uklju-
¢ivanje™ '

U Konvenciji su utvrdeni standardi za zastitu djece koji predstavljaju temelj za
uskladivanje nacionalnih zakonodavstava. Standardi se odnose na: 32. (ekonomsko
iskori$tavanje), 33. (zabrana upotrebe droge i alkohola), 34. (zabrana spolnog iskorista-
vanja i dje¢je pornografije), 35. (onemogucavanje otmice, prodaje i trgovine djecom),
36. (zabrana bilo kakvog oblika izrabljivanja djeteta), 37. (zabrana mucenja ili bilo ko-
jeg oblika ponizavanja), 38. (zabrana sudjelovanja djece u oruzanim sukobima i pruza-
nje zastite djeci u ratu), 39. (osiguranje prava na oporavak i resocijalizaciju djece koja su
bila izloZena nasilju), 40. (pravi¢no postupanje s djecom poéiniteljima kaznenih djela i
uredivanje odgovarajuéih uvjeta za izvrenje kazne i postivanja svih drugih standarda u
oblasti ljudskih prava).

1) Bosna i Hercegovina je stranka Paktova iz 1966. godine,. Sluzbeni list RBiH, br. 25/93 (sukcesija);
2) Bosna i Hercegovina je stranka ove Konvencije, Sluzbeni list RBiH, br. 25/93 (sukcesija).

3) Bosna i Hercegovina je stranka ove Konvencije, Sluzbeni list RBiH, br. 2/92i 13/94.
4) Clanak 19. Konvencije
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Uz ovu Konvenciju donesen je i Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravu djete-
ta o prodaji djece, dje¢joj prostituciji i pornografiji, iz 2000. godine. Protokolom je stvo-
rena obveza drzavama strankama® da usvoje mjere za sprecavanje ekonomskog isko-
ri§tavanja djece, te zatitu djece od prodaje, djecje prostitucije i dje¢je pornografije. U
okviru tih mjera drzave posebnu paznju trebaju obratiti na zabranu i suzbijanje najtezih
oblika djecjeg rada.

Od ostalih vaznih konvencija posebice isti¢emo one kojima je stranka Bosna i Her-
cegovina:

a) Haska konvencija 28. o civilnim aspektima medunarodne otmice djeteta iz
1980. godine,® kojom se drzave stranke obvezuju osigurati §to brzi povratak
nezakonito odvedene ili zadrzane djece u nekoj drzavi ugovornici, te pravo na
staranje i videnje s djetetom, po zakonu drZava ugovornica;

b) Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, koja, medu ostalim,
predvida obveze drzavama strankama na provodenje mjera koje imaju za cilj
afirmaciju obiteljskog odgoja djece i ukljucivanje ravnopravne uloge spolova,
koje moraju biti podredene najboljim interesima djeteta;’

¢) Konvencija protiv torture i drugih vrsta okrutnog, nehumanog ili poniZavaju-
¢éeg postupanja ili kaznjavanja;®

d) Protokol za sprecavanje, zlostavljanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito
#enama i djecom, kojim se dopunjuje Konvencija protiv transnacionalnog or-
ganiziranog kriminala, Palermo, 2000. godine;’

Vazne konvencije koje postavljaju europske standarde u svezi s radom i po osno-
vu rada djece su konvencije Medunarodne organizacije rada. Posebice isticemo Kon-
venciju o zabrani najgorih oblika rada djece i neposrednim mjerama za ukidanje takvog
rada’®. Konvencija obvezuje drzave stranke na poduzimanje efektivnih mjera sa svrhom
iskorjenjivanja i zabrane rada djece.

DJECA U ORUZANOM SUKOBU

Od mnogobrojnih pravila koja 3tite civilno stanovnistvo u oruzanim sukobimagpo-
sebno su znacajna ona koja mogu imati posebno znacenje za opstanak ljudi. Operativ-
nim odredbama humanitarnog prava posebno su razradene mjere za pomoc¢ starijim
osobama, zenama i djeci. Posebnu tezinu imaju pravila koja su izraz brige za djecu. O¢i-
to su iskustva iz proteklih ratova dala povod za ovu regulaciju. Preko 200000 djece imala
su status borca u oruzanim sukobima. Medu njima bilo je i onih koji nisu imali ni 15 go-
dina starosti, ili su se obucavali za teroristic¢ke akcije. Preko dva milijuna djece poginulo

5) Bosna i Hercegovina je stranka ove Konvencije, Sluzbeni glasnik BiH, Medunarodni ugovori, br. 3/02.
6) Sluzbeni glasnik BiH, Medunarodni ugovori, br. 3/01.

7) Sluzbeni list R BiH, br. 25/93 (sukcesija).

8) Ibidem.

9) BiH je stranka Protokola. Sluzbeni glasnik BiH, Medunarodni ugovori, br. 5/2002.

10) Konvencija MOR-a usvojena je na 87-om zasjedanju MOR-a na dan 18. 6. 1999. godine. Stupila je
na snagu 19. 11. 2000. godine
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je u posljednjih deset godina; deset milijuna djece iz cijeloga svijeta ima teska psihicka
oitecenja kao posljedicu rata; trideset milijuna djece Zivi u ratnim podrudjima, a u 26
zemalja svijeta su djeca ispod 15 godina vojnici na zadatku."* Bit medunarodnog huma-
nitarnog prava sadrzana je u 4 Zenevske konvencije od 12. 8.1949. godine i Dopunskim
protokolima od 8. 6. 1977. godine. To su:

1. Zenevska konvencija za pobolj$anje polozaja ranjenika i bolesnika u oruzanim
snagama u ratu (L. Zenevska konvencija);

2. Zenevska konvencija za poboljianje polozaja ranjenika, bolesnika i brodolo-
maca oruzanih sukoba na moru (II. Zenevska konvencija);

3. Zenevska konvencija o postupanju s ratnim zarobljenicima (III. Zenevska kon-
vencija);

4. Zenevska konvencija o zajtiti civilnog stanovnistva (IV. Zenevska konvencija).

Dopunski protokoli su:

1. Dopunski protokol I. uz Zenevske konvencije od 12. 8.1949. godine o zagtiti Zr-
tava medunarodnih oruzanih sukoba (Protokol L.);

2. Dopunski protokol II. uz Zenevske konvencije od 12. 8.1949. godine o zastiti
zrtava nemedunarodnih sukoba (Protokol I1.).

Bosna i Hercegovina je, na temelju sukcesije, stranka Zenevskih konvencija i Do-
punskih protokola.'?

'DJECA KOJA SUPOGODENA
ORUZANIM SUKOBOM MORAJU IMATI
POSEBNO POSTOVANIJE I ZASTITU

Ova pravila sadrzana su u IV. Zenevskoj konvenciji o zastiti Zrtava rata i Dopun-
skom protoekolu I, iz 1977. godine. Tako IV. Zenevska konvencija obvezuje strane u su-
kobu da: ,dopuste slobodan prolaz svake posiljke s neophodnim Zivotnim namirnicama,
odjecom i sredstvima za jacanje namijenjenim djeci mladoj od 15 godina;"

»moraju poduzeti sve potrebne mjere da djeca mlada od 15 godina, koja su usljed
rata ostala sirocad ili su odvojena od svoje obitelji, ne budu ostavljena sama sebi i da se,
u svakom slucaju olaksa njihovo uzdrzavanje, vrsenje vierskih obreda njihove vjeroispo-
vijedi i njihovo obrazovanje;”'*

‘djeca mlada od 15 godina, a koja su strani drZavijani, moraju uzivati posebne po-
vlastice u istoj mjeri kao i djeca drzavljani zainteresirane drzave"

‘ako su djeca zatvorenici, mora se voditi racuna o posebnom rezimu predvidenom
za maloljetnike’'®

11) H.—-M. Grofe — Oetringhaus (1999), Djeca u ratu — djeca protiv rata, Miilheim an der Ruhr.
12) Vidi Sluzbeni list R BiH, br. 25 /93, od 15. 12. 1993.

13) Clanak 23. st. 1. Konvencije.

14) Clanak 24. st. 1. Konvencije.

15) Clanak 38. st. 5. Konvencije.

16) Clanak 76. Konvencije.
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Dopunski protokol L. sadrzi opéu odredbu o zadtiti djece, sukladno kojoj se prema
djeci mora postupati s posebnim obzirima i ona moraju biti zaticena od svakog oblika
nedoli¢nog napada. O njima se mora brinuti i mora im se pruziti pomo¢.”” Ovo pravilo,
da djeca pogodena oruzanim sukobima uZivaju posebno postovanje i zastitu, u praksi
dr#ava ustanovljava se kao norma medunarodnog obi¢ajnog prava koja se mora primje-
njivati i u medunarodnimiu nemedunarodnim oruzanim sukobima.

Izraz te prakse, u medunarodnim oruzanim sukobima, sadrZan je u zakonodavstvu
mnogih drzava," vojnim priru¢nicima,' te sluzbenim izjavama i drugom praksom dr-
zava.® [ zahtjev za zastitom djece u nemedunarodnim oruzanim sukobima sadrzan jeu
praksi drzava. Takve odredbe sadrze vojni priruénici mnogih drzava, te je on sadrzan i
u drugoj praksi drzava. Na ovo pravilo poziva se i nekoliko rezolucija Vijeca sigurnosti i
Op¢e skupstine Ujedinjenih nacija.”

Praksa drzava pokazuje da se posebno postovanje i zastita djece pogodene oruza-
nim sukobom odnosi na:

zaétitu od svih oblika seksualnog nasilja;

odvajanje od odraslih kada su li$ena slobode, osim ako su ¢lanovi iste obitelji;
moguénost obrazovanja, hranu i zdravstvenu njegu;

evakuaciju iz borbenih zona, te

spajanje djece bez pratnje s njihovim obiteljima.

SILOVANJE I SVI OBLICI SEKSUALNOG
NASILJA SU ZABRANJENI

Odredbe koje zahtijevaju zastitu djece od silovanja, prisilne prostitucije ili bilo ko-
jeg oblika nedoli¢nog napada sadrZe IV. Zenevska konvencija® i Dopunski protokol 1.*
Izvrienje silovanja, seksualnog ropstva, prisilne prostitucije, prisilne sterilizacije ili bilo
kojeg drugog oblika seksualnog nasilja predstavljaju tesku povredu Zenevskih konven-
cija ili predstavljaju povredu zajednickog ¢lanka 3. svih Zenevskih konvencija o zastiti
7rtava rata. Ova djela su definirana kao ratni zlo¢in u medunarodnim i u nemeduna-
rodnim oruzanim sukobima.?* Silovanje predstavlja zlo¢in i po statutima Medunarod-
nih kaznenih sudova za biviu Jugoslaviju i Ruandu.? Pravilo da su silovanje i svi obliéi

17) Clanak 77. st. 1. Dopunskog protokola L.

18) Vidi priru¢nike Australije, Ekvadora, Francuske, Njemacke, Ujedinjenog Kraljevstva, Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava; Jean ~Marie Henckaerts i Luise Dowan-Beck, Obi¢ajno medunarodno humanitarno pra-
vo, str. 488.

19) Npr. zakonodavstvo Bjelorusije, Irske, Norveske, Venezuele. Ibidem.

20) Vidi npr. izjave Francuske, Sjedinjenih Americkih Driava, Ibidem.

21) Rezolucije Vijeca sigurnosti br. 1181, 1296, 1314; Rezolucije Op¢ce skupstine br. 48/157, 55/116,
Ibidem.

22) Clanak 27. st. 2. 1V. Zenevske konvencije.

23) Clanak 77. st. 1. Dopunskog protokola L.

24) Statut Medunarodnog kaznenog suda, ¢lan 8 (2) (lo)(xxii) i (vi). BiH je ratificirala Rimski statut
Medunarodnog kaznenog suda. Vidi: Sluzbeni glasnik BiH, Medunarodni ugovori, br. 2/2002.

25) Statut Medunarodnog kaznenog suda za bivéu Jugoslaviju, 5(a), Medunarodni kazneni sud za Ru-
andu, 3(a).
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seksualnog nasilja zabranjeni, u praksi drZava je ustanovljeno kao norma obicajnog me-
dunarodnog prava, primjenjiva u medunarodnim i nemedunarodnim oruzanim sukobi-
ma. To se pravilo potvrdilo i kroz zakonodavstvo drZzava i sudsku praksu.

DJECA KOJA SU LISENA SLOBODE
MORAJU BITI SMJESTENA U ODVOJENIM
PROSTORIJAMA OD ODRASLIH,

OSIM AKO SU OBITELJI SMJESTENE ZAJEDNO

Ove odredbe sadrzane su u IV. zenevskoj konvenciji, u kojoj je propisano da ,za
vrijeme trajanja internacije clanovi iste obitelji, a narocito roditelji i djeca, imaju biti
okupljeni u istom mjestu interniranja, izuzev u slucajevima gdje bi potrebe rada, zdrav-
stveni razlozi ili usljed primjene kazne ili disciplinske sankcije, nametale potrebu privre-
menog odvajanja’*

Sli¢ne odredbe sadrie i Konvencija o pravima djeteta iz 1989. godine” i Meduna-
rodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine.”® Ovo pravilo je norma
obi¢ajnog prava primjenjiva u medunarodnim i nemedunarodnim oruzanim sukobima.
To potvrduju zakonodavstva brojnih drzava kao i vojni priru¢nici.”?

SLOBODAN PROLAZAK POSILJAKA,
POMOCI, OPREME I OSOBLJA

IV. zenevska konvencija trazi od drzava da dozvole “slobodan prolazak svakoj po-
siljci lijekova i sanitetskog materijala, kao i predmetima potrebnim za vjerske obrede,
namijenjenim iskljucivo civilnom stanovnistvu druge strane ugovornice slobodan pro-
lazak ,svake poSiljke s nuznim Zivotnim namirnicama, odjecom i sredstvima za jacanje
namijenjen djeci mladoj od 15 godina, trudnim Zenama i porodiljama”>

Dopunski protokol 1. obvezuje strane ugovornice da ,,odobre i olak$aju brz i neo-
metan prolaz svih poSiljaka pomodi, opreme i osoblja“?' Obvezu da se dozvoli slobodan
prolazak zaliha pomo¢i u medunarodnim i nemedunarodnim oruzanim sukobima sa-
drze mnogi vojni priru¢nici.** Ova su pravila postala pravila medunarodnog obi¢ajnog
prava.

Konaéno, ¢lanak 7. Statuta Medunarodnog kaznenog suda odreduje da ,namjer-
no podvrgavanje takvim Zivotnim uvjetima kojima se onemogucava koristenje hrane i
lijekova, a takvi uvjeti vode unistenju dijela populacije, kad je izvrseno kao dio raspro-
stranjenog ili sistematskog napada usmjerenog protiv bilo kojeg civilnog stanovnistva, sa
znanjem o karakteru napada, predstavija zlocin protiv covjecnosti”. Na postovanje ovog
pravila Vijece sigurnosti je, u brojnim sukobima, pozvalo sukobljene strane.

26) Clanak 82. IV. Zenevske konvencije.

27) Clanak 37(c).

28) Clanak 10. Pakta.

29) Vidi Obic¢ajno medunarodno pravo, op.cit., str. 441.
)

30) Clanak 23. IV. Zenevske konvencije.
31) Clanak 70/2. Dopunskog protokola L.
32) Npr. Australije, Kanade, Njemacke.
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EVAKUACIJA DJECE

Pravila o evakuaciji djece u slu¢aju oruzanih sukoba sadrzana su u IV. Zenevskoj
konvenciji. U slu¢aju evakuacije u neutralnu zemlju strane u sukobu trebaju olaksati
prijem te djece u takvu zemlju, uz pristanak Sile zastitnice (ako takva postoji). Ova se
odredba odnosi na djecu mladu od 15 godina, koja su zbog rata ostala sirocad ili su od-
vojena od svoje obitelji. Neutralna drZava mora jam¢iti da ¢e olaksati izdrzavanje takve
djece, vréenje vjerskih obreda njihove vjeroispovijedi ili njihovo obrazovanje ( ¢l. 24. st.
1.i2).

Ova pravila promijenjena su usvajanjem Protokola I. Prema tim odredbama ,,ni
Jjedna strana u sukobu nece poduzeti evakuaciju djece u stranu zemlju, izuzev viastitih
gradana, osim ako je rije¢ o privremenoj evakuaciji kada to zahtijevaju zdravstveni ra-
zlozi ili razlozi njihove sigurnosti. Ako se roditelji ili zakonski staratelji mogu pronadi, za
evakuaciju ce biti potrebna pismena suglasnost osoba koje su po zakonu ili obicaju pr-
venstveno odgovorne za brigu o djeci’®

Ovakvu evakuaciju mora nadzirati Sila za$titnica, uz suglasnost zainteresiranih
strana. Zainteresirane strane su: strana koja poduzima evakuaciju, strana koja prima
djecu, te strana ¢ija se djeca evakuiraju. Prilikom ovih radnji moraju se poduzeti sve
mjere predostroznosti da bi evakuacija bila sigurna.

Drzava prijema obvezna je djeci koja su evakuirana osigurati odgoj, ukljuéujudi
vjerski i moralni, na nacin koji to Zele roditelji, sve do njihova kona¢nog povratka.

U cilju lak$eg povratka u mati¢nu zemlju i spajanje s obitelji vlasti strane koja orga-
nizira evakuaciju, i kad je to moguce drzava prijema, moraju za svako evakuirano dijete
ustanoviti karton s fotografijom. On mora sadrzavati odredene podatke,* pod uvjetom
da oni ne povlaée nikakav rizik ili Stetu po dijete. Karton treba poslati Centralnoj agen-
ciji za traganje Medunarodnog komiteta Crvenog kriza.

Kao $to je vidljivo, rjeSenja sadrzana u Protokolu I. bitno se razlikuju od onih iz IV.
zenevske konvencije. Prema njima, u programe evakuacije mogu biti uklju¢eni svi ma-
loljetnici, a ne samo oni do 15 godina. Evakuacija je privremena, uz ispunjenje strogo
kontroliranih uvjeta i uglavnom se odnosi na djecu drzavljane drzave odasiljanja. Eva-
kuacija se moze provoditi i na vlastitom teritoriju. Strane u sukobu, po otvaranju nepri-
jateljstava, sporazumno ustanovljavaju sanitetske zone i mjesta sigurnosti na koja mogu
evakuirati djecu mladu od 15 godina, odnosno djecu ispod 7 godina ako su s majkdin
(evakuirati se mogu i ranjenici i bolesnici, stare i nemocne osobe, te trudnice).*® Djeca se
mogu evakuirati i iz opsjednutih i opkoljenih zona ako strane zakljuce lokalne sporazu-
me za evakuaciju. Nedostatak ovih rje$enja je u tome §to evakuacija ovisi od volje suko-
bljenih strana, tj. ona nije pouzdana, te $to nije rije$ena na zadovoljavajudi na¢in.®

Na evakuaciju djece odnosi se jo$ jedna odredba Zenevskih konvencija iz 1949. go-

33) Clanak 78. Protokola I.

34) Karton treba sadrzavati sljedece podatke: prezime i pravo ime djeteta, spol, mjesto i datum rodenja,
puno ocevo ime, majc¢ino puno ime i djevojacko prezime, najblizih djecjih rodaka, nacionalnost djeteta, ma-
terinji i drugi jezici koje dijete govori, adresu obitelji, broj za identifikaciju djeteta, zdravstveno stanje, krvna
grupa, svaki osobni znak, datum i mjesto kad je i gdje dijete rodeno, datum kada je i mjesto odakle je dijete
napustilo zemlju, vjeroispovijed, sadasnju adresu djeteta u zemlji koja ga je primila, i u slu¢aju da dijete umre
prije povratka - datum, mjesto, okolnosti smrti i mjesto sprovoda.

35) Clanak 14. IV. zenevske konvencije.

36) Vucini¢ Zoran, Medunarodno ratno i humanitarno pravo, op. cit., str. 302.
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dine. Naime, okupacijska sila moze pristupiti potpunoj ili djelomi¢noj evakuaciji odre-
dene okupacijske oblasti, ako to zahtijevaju razlozi sigurnosti stanovnistva ili imperativ-
ni vojni razlozi. Dakle, zasti¢ene osobe se evakuiraju u unutra$njost okupirana teritorija,
uz uvjet da se vrate u svoje domove ¢im neprijateljstva prestanu. Evakuirane osobe mo-
raju biti pristojno smjestene a preseljenje se mora izvrsiti pod zadovoljavajué¢im uvjeti-
ma u pogledu zdravlja, higijene, sigurnosti i prehrane, pri éemu se mora voditi ra¢una
da se ¢lanovi obitelji ne odvajaju. O evakuacijama se mora obavijestiti Sila zastitnica.®”
Ova vrsta evakuacije osigurava evakuaciju samo u unutrasnjost okupiranog teritorija a
ne izvan njega, 3to je najveci nedostatak ovih propisa.

DJECA BORCI - REGRUTIRANIJE I KORISTENJE
DJECE U ORUZANIM SUKOBIMA

Praksa suvremenih oruzanih sukoba pokazuje da su u mnogim od njih djeca posta-
li borci. Ta praksa pratila je mnoge oruzane sukobe, osobito one nakon IL svjetskog rata.
Mnogi od tih ratova vodeni su kao narodnooslobodilacki ili ratovi za oslobodenje naroda od
kolonijalizma i u njima su sudjelovali $iroki slojevi stanovnistva, pa i djeca. Prema najnovi-
jim izvorima, u toku 1995. i 1996. godine u 30 oruzanih sukoba bilo je angaZirano preko 250
000 djece mlade od 15 godina starosti,* a kasnije je taj broj porastao na 300 000.2

Prema istrazivanjima Medunarodnog komiteta Crvenog kriza, motiv za angazi-
ranje djece je mrZnja prema neprijatelju, Zelja za identifikacijom s odraslima, ali je bilo
i slu¢ajeva njihovog prisilnog regrutiranja.*’ Rije¢ je ne samo o djeci vojnicima veé i o
upotrebi djece u drugim vojnim sluzbama. O ovim pitanjima, a na inicijativu Meduna-
rodnog komiteta Crvenog kriza, najprije se raspravljalo na Konferenciji eksperata vlada
o reafirmiranju i razvoju medunarodnog humanitarnog prava oruzanih sukoba, 1971. i
1972. godine u Zenevi.

Posebnu pozornost ovim pitanjima posvetile su Ujedinjene nacije, te je 1974. go-
dine usvojena Deklaracija Opce skupstine o zaititi zena i djece u kriznim situacijama u
oruzanim sukobima.* Usvajanjem Dopunskih protokola uz Zenevske konvencije o za-
Stiti Zrtava rata iz 1949. godine, 1977. godine stvorena je obveza drzavama strankama
da ne pribjegavaju ovakvoj praksi. Prema ¢lanku 77. stavci 2. i 3. Dopunskog protokola
L. strane u sukobu poduzet ¢e sve moguce mjere da djeca koja nisu navrsila 15 godina ne
sudjeluju izravno u neprijateljstvima i one e se, narocito, suzdrzavati od njihovog re-
grutiranja u svoje oruzane snage.

Prilikom regrutiranja osoba koje su navrsile 15 godina, ali nisu navriile 18 godina
Zivota, strane u sukobu ¢e nastojati dati prioritet onima koji su najstariji. Takoder, ako
djeca koja nisu navrsila 15 godina ipak sudjeluju neposredno u neprijateljstvima i nadu
se u vlasti protivnicke strane, ona moraju uZivati posebnu zastitu, bez obzira na to jesu
li zarobljena kao borci. Nadalje, odredbama Protokola I. zabranjuje se regrutiranje u
oruzane snage djece koja nisu navrsila 15 godina kao i njihovo sudjelovanje u neprija-

37) Clanak 49. Zenevskih konvencija.

38) Center for Defence Information:Wcekli Defence Monitor, Vol. XXVI, No. 4 July 1997.
39) Human Rights Watch World Report 1999, Childrens Rights _Child Soldiers.

40) Vidi i druge. razloge, Z. Vuéini¢, op. cit., str. 296.

41) Rezolucija br. 3318/XXIX,, od 14. 12. 1974. godine.
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teljstvima, ali i posebna zastita za tu djecu ako uzmu uce$ce u neprijateljstvima. Smisao
ovih odredaba je bio da se djeci sa¢uva status civilnih osoba, koje su posebno zasti¢ene.
Dakle, od njih se ne smiju stvarati pripadnici oruzanih snaga a ako ipak postanu borci,
pa budu zarobljeni, postupci prema njima moraju biti posebno pazljivi. Prema takvoj
djeci mora se postupati s narocitim obzirima i ukazati im pomoc¢ koja im je potrebna.
Time bi se njima olaks$ao polozaj eventualnih Zrtava rata.

Konvencijom o pravima djeteta iz 1989. godine* potvrdena su nacela medunarod-
nog humanitarnog prava o zatiti djece u ratu, ali nije postojalo naglaSeno inzistiranje
na tome da se nacelu ¢ovjecnosti da prednost nad nacelom vojne potrebe.*® Zabranu re-
grutiranja djece u ratu sadrzi i Afri¢ka povelja o pravima i blagostanju djeteta i Konven-
cija 0 najgorim oblicima djecjeg rada.

Medutim, ovdje se otvaraju i neke dvojbe. One se odnose na posredno angaZiranje
djece u ratu, njihovo samoinicijativno angaziranje, bez znanja vlasti, posebice zato 3to
nema precizne definicije 5to znaéi neposredno angaziranje.* Uz to, postoje i neki pri-
jedlozi, de lege ferenda, da bi trebalo razmisliti o uvodenju ,univerzalno prihvac¢enog
znaka raspoznavanja“ kojim bi bila oznac¢ena djeca vojnici®. Ovo svakako ne bi znadilo
derogiranje pravila iz Protokola 1., ve¢ uvodenje ,neophodne mjere zatite ove popula-
cije civilnog stanovnistva kada se nade u takvim situacijama.**

Rad na reafirmiranju postojec¢ih pravila medunarodnog humanitarnog prava na-
stavljen je i dalje. 2000. godine usvojen je Dopunski protokol uz Konvenciju o pravima
djeteta o sudjelovanju djece u oruzanim sukobima.® Protokol obvezuje drzave ¢lanice
da poduzmu sve mjere kako pripadnici njihovih oruzanih snaga, koji nisu navrsili 18 go-
dina, ne bi sudjelovali izravno u neprijateljstvima.

Takve osobe ne smiju biti podvrgnute obveznoj regrutaciji. Ukoliko je dopusteno
dobrovoljno regrutiranje, ono se moze provesti samo uz pristanak roditelja ili staratelja.
Obveza je drzava élanica i sprijeciti regrutaciju i upotrebu djece mlade od 18 godina od
strane vojnih formacija koje su izvan regularnih oruzanih snaga, te da takvu praksu za-
brane i unesu u svoje kazneno zakonodavstvo.

Rimskim statutom Medunarodnog kaznenog suda “regrutiranje ili na bilo koji dru-
gi nacin stavijanje u vojnu sluzbu djece ispod 15 godina starosti u nacionalne oruzane
snage ili njihovo koristenje za aktivno sudjelovanje u borbama" oznaceno je kao ratni
zlo¢in i u medunarodnim i u nemedunarodnim oruzanim sukobima.”

Zabrana regrutiranja djece u oruzane snage ili oruzane skupine norma je obm#)y
nog medunarodnog prava primjenjiva u medunarodnim i nemedunarodnim oruzanim
sukobima. To potvrduje i praksa drzava. Regrutiranje ove djece zabranjeno je i zakono-
davstvom mnogih drzava,® a sadrzano je i u mnogim vojnim priru¢nicima.* Za zabra-

42) Clanak 38. Konvencije.
43) Milivoj Despot, Medunarodno humanitarno pravo i djeca u ratu, JRMP, br. 1-2, 1987.

44) Vidi prilog o rjesavanju ovih dvojbi u tekstu: Zoran Vuéini¢, Medunarodnopravni status deteta u
oruzanim sukobima®, Vojno delo, br. 2/89, str. 109-121.

45) Z. Vu¢ini¢, Medunarodno ratno i humanitarno pravo, op. cit., str. 298.

46) Bosna i Hercegovina je stranka Protokola, Vidi Sluzbeni glasnik BiH, Medunarodni ugovori, br.
5/2002.

47) Clanak 8t (2)/b)(XXVI) i (e)(VII).

48) Vidi primjere u :Jean Marie Henckaeris i Louise Doswald Beck, op.cit., str. 491.

49) Pr. vojni priruénici Argentine, Kanade, Francuske.
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nu regrutiranja djece zalagale su se i Medunarodne konferencije Crvenog kriza i Crve-
nog polumjeseca, 1986. i 1995. godine.”

UMJESTO ZAKLJUCKA

Prava ¢ovjeka moraju se $tititi bez obzira na okolnosti u kojima ¢ovjek Zivi. Jedna-
kost svih ljudi u dostojanstvu i pravima mora se osigurati u doba mira, a jednako treba
postupati i prema Zrtvama rata.

Covjek u oruzanom sukobu ima pravo na zaititu i ta se zagtita uklapa u op¢i sustav
zadtite ljudskih prava. Bez obzira je li borac, ranjenik, zarobljenik, zena ili dijete, u svi-
ma njima se §titi covjek.

Cesto se postavlja pitanje zasto su — dodatno uz ljudska prava — potrebni i ugovori
o specijalnim pravima za djecu kada se na prava majke i djeteta na posebnu pomoé i po-
dréku izric¢ito ukazuje ve¢ u Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima iz 1948. godine?

Iskustva, nazalost, pokazuju da su upravo djeca, kao neduzna, izloZena tedkim si-
tuacijama i sudbinama, kako u miru tako i, posebno, u ratu. Mnoga djeca zatecena su
gladu, nedostatkom medicinske pomodi, iskoristavanjem djecjeg rada, seksualnim isko-
ristavanjem. Veliki broj djece Zrtve su rata, Zive u ratnim podrudjima, vojnici su na za-
datku i imaju tedka psihicka ostecéenja kao posljedicu rata.

Zato su djeca ve¢ dugo objekt medunarodnopravne zastite. U okviru medunarod-
ne zajednice usvojeni su brojni, posebni ugovorni instrumenti kojima se §tite prava dje-
teta. Posebno su znacajna pravila humanitarnog prava koja su izraz brige za djecu i u
kojima se trazi posebno postovanje i zastita djece koja su pogodena oruzanim sukobi-
ma. Ta pravila, u praksi drzava, ustanovljena su kao norma medunarodnog obicajnog
prava, koja se mora primjenjivati i u medunarodnim i nemedunarodnim oruzanim su-
kobima.

Djeca su precesto neposredni svjedoci i brutalnosti kojima su podvrgnuti njihovi
roditelji ili drugi ¢lanovi obitelji. Djecu ubijaju, sakate, zatvaraju ili na druge nacine od-
vajaju od obitelji. Odvojeni od sredine koja im je bliska, oni nemaju nikakve izvjesnosti
u pogledu svoje buduénosti. Osim toga, djeca koja Zive u zonama sukoba potencijalni
su kandidati za regrutiranje u vojne jedinice. Ako su uz to bez obitelji, ne mogu zamisli-
ti Zivot bez rata. Tada je pristupanje vojsci nacin da preZive. Zbog svega ovoga, u nared-
nom razdoblju, valjalo bi nastaviti s praksom:

- promicanja poStivanja prava djeteta medu nositeljima oruzja;

- zabrane regrutiranja i sudjelovanja djece u oruzanim sukobima;

- pruzanja odgovarajuce medicinske, psiholoske i socijalne podrike djeci koja su
Zrtve sukoba;

- rada na ponovnoj uspostavi veza putem zastite napustene djece i traZenja ne-
stalih osoba.

Danas je opravdano postaviti pitanje $to je danas s potrebama djece koja su rodena
u ratu ili koja su provela svoje djetinjstvo u ratnim okolnostima? Sto je s djecom u ¢ijim
je Zivotima rat ostavio nenadoknadive posljedice? Ili jednostavnije: kako danas pomo¢i
djeci, sudionicima rata?

50) Medunarodni komitet Crvenog kriza, Rezolucija IX., i Rezolucija II.
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LEGAL STATUS OF CHILDREN DURING ARMED CONELICTS
Summary

For every society a child is a value of special significance which is often endange-
red. Because of this reason a child has been an object of protection of international law
for a long time. Scope of this protection has to be viewed through prism of general rules
on protection of people, and, also through special regulation on children.

Formulation of special regulation on protection of children during armed conflicts
is, primarily, an inheritance of Geneva legislation on protection of victims of war, what
was an acknowledgement to awareness of necessity to protect a child, as a most vulne-
rable object.

In this paper author analyses scope of the rules which regulate important issues
related to status of a child during armed conflicts, many of which are, in the practice of
states, constituted as a norm of international customary law, applicable in international
and non-international armed conflicts.

Key words: Children, armed conflict, humanitarian law, customary law




