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SUDSKA ZASTITA LJUDSKIH PRAVA
POVRIJEPENIH POJEDINACNIM AKTIMA
I RADNJAMA TIJELA UPRAVE

U¢inkovita zagtita prava ¢ovjeka i temeljnih sloboda je condicio sine qua non
demokratskog drustva.

U radu se analizira sudska zastita ljudskih prava kada su ona povrijedena
pojedina¢nim aktima i radnjama tijela uprave. U Bosni i Hercegovini je ova zasti-
ta normirana Zakonom o upravnim sporovima kao: a) Spor o narusavanju ustav-
nih sloboda i prava konaénim pojedina¢nim aktom i kao b) Spor o narusavanju
ustavnih sloboda i prava nezakonitom radnjom. Pod odredenim uvjetima sudsku
zatitu ovih ustavnih sloboda i prava pruzaju Ustavni sud i Europski sud u Stra-
sbourgu.

Klju¢ne rijedi: ustavne slobode i prava, Zakon o upravnim sporovima,

Ustavni sud, Europski sud za ljudska prava

Uvod

Ljudska prava i slobode su sredignji dio i vrijednosna jezgra svakog demokratskog
drustva. Izvjesno je da se demokracija ne svodi samo na ljudska prava, ali demokracije
nema bez kvalitetne promidzbe i zatite ljudskih prava, dok je pravi ambijent za ljudska
prava i slobode samo demokratska zajednica. Moderna demokracija moguca je samo u
okvirima doktrine “etat de droit’, “legal state’, vladavine prava, koja se zasniva na ideji
ogranicene vlasti i zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda. Dakle, u¢inkovita zastita
prava ¢ovjeka i temeljnih sloboda je condicio sine qua non demokratskog drustva.

Radi boljeg razumijevanja suvremenog univerzalnog i regionalnom sustava zastite
ljudskih prava nuZna je analiza povijesnih dokumenata koji su u razvoju ljudskih prava
nedvojbeno imali pravni autoritet'. Povijesno promatrano, jedan od najranijih dokume-
nata je Magna Carta Libertatum iz 1215. godine. To je u osnovi tipi¢an feudalni doku-

1) O razvoju ideje ljudskih prava detaljnije u: Puliman, E.- Karlsen, G.M.: Uvod u ljudska prava, Saraje-
vo, 2003; Todorovié, V.: Ljudske slobode i prava, Beograd, 2000; Sali, S. - Terzi¢, Z.: Medunarodni dokumenti
o ljudskim pravima, Sarajevo, 1996; Donnelly, J.: Medunarodna ljudska prava, Sarajevo, 1999.
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ment o pravima i obvezama vazala, a njegovo je znacenje u tome §to je prvi nagovijestio
ideju konstitucionalizma, supremacije prava i uspostave ustavne monarhije. Znacajno -
mjesto u razvoju ljudskih prava imaju Habeas corpus amendment act iz 1679. godine,
kojim se u mnogim zemljama uspostavlja nacelo prema kojem nitko ne moZe biti optu-
#en za kazneno djelo koje nije zakonom predvideno kao takvo, i English Bill of Rights iz
1689. godine, kojim se ogranicava kraljeva vlast, potvrduju gradanska i politi¢ka prava
i slobode i uspostavlja novi odnos izmedu zakonodavne iizvrine vlasti. Dalje, znacajno
mjesto zauzima Deklaracija o nezavisnosti, koju je donijelo trinaest americkih drzava
4. srpnja 1776. godine. Ona proklamira ideje o jednakosti ljudi kojima pripadaju neo-
tudiva prava u koja spadaju: Zivot, sloboda i trazenje srece, ideje o suverenosti naroda i
njegovog prirodnog prava i obveze da se suprotstavi tiraniji. Deklaracija o nezavisnosti
je nadahnula jo jedan povijesni dokument, francusku Deklaraciju prava éovjeka i gra-
danina iz 1789. godine. Deklaracija proklamira da se ljudi radaju i ostaju slobodni s jed-
nakim pravima. Proklamira nacelo narodnog suvereniteta kao jedinog izvora legitimi-
teta svake vlasti, nacelo podjele vlasti, vladavinu zakona, nacelo zakonitosti, legaliteta
i pretpostavku nevinosti okrivljenog. Kao osnovna prava i slobode priznaju se sloboda
misli, govora, tiska, religijskog uvjerenja, pravo kontrole vlasti i za§titu prava na imovi-
nu. Donogenjem Povelje Ujedinjenih naroda, u razdoblju nakon Drugog svjetskog rata,
ljudska prava dobivaju univerzalni karakter. Ljudska prava nisu vise unutarnja stvar po-
jedine drzave, ve¢ postaju predmet legitimne medunarodne brige. Prava proklamirana
u Povelji Ujedinjenih naroda su razradena i prosirena u Opcoj deklaraciji o pravima co-
vjeka koju je Opca skupstina usvojila i proglasila 10. prosinca 1948. godine. Opca de-
Klaracija proklamira dvije $iroke kategorije prava: gradanska i politi¢ka prava, na jednoj
strani, te ekonomska, socijalna i kulturna prava, na drugoj. Njezino znacenje u medu-
narodno-pravnom priznavanju ljudskih prava, je svakako i u tome $to je na vrlo kohe-
rentan, sinteti¢an i sistemati¢an nacin izlozila uglavnom sva najvaznija prava suvreme-
nog ¢ovjeka.? Od pravnih izvora univerzalnog karaktera od posebnog utjecaja su i npr.
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Medunarodni pakt
o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine, Konvenciju o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije iz 1965. godine, Deklaracija o ukidanju svih oblika nesnosljivosti i
diskriminacije na temelju vjere i uvjerenja iz 1981. godine, Konvencija o pravima djeteta

iz 1989. godine. Usporedno s kodifikacijom ljudskih prava na univerzalnoj razini dolazi

i do kodifikacije ljudskih prava na regionalnoj razini donoSenjem Europske konvendije
o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, koja je usvojena 4. listopada 1950. godine, a

stupila je na snagu 3. rujna 1953. godine. Europska konvencija o ljudskim pravima pro-

klamira neka klasi¢na politi¢ka i gradanska prava® koja su priznata u Opcoj deklaraciji

o ljudskim pravima. Ova prava uklju¢uju: pravo na Zivot, slobodu i sigurnost osobno-

sti; slobodu od muéenja, necovje¢nog ili ponizavajuceg postupanja ili kazne, ropstva,

ropskog poloZaja i prisilnog rada; pravo na pravi¢no sudenje; slobodu govora, savjesti,

udruzivanja i okupljanja.* Ne moze se sumnjati da je konvencija napravila velike poma-

2) Sadikovi¢, C.: Evropsko pravo ljudskih prava, Sarajevo, 2001, str. 16.

3) Socijalna i ekonomska prava su sadrzana u Europskoj socijalnoj povelji, koja je stupila na snagu u
velja¢i 1965. godine.

4) Konvencija, ipak, odstupa od Univerzalne deklaracije u nekim znacajnim pogledima: ona, na primjer,
ne garantira izriéito pravo pojedinca da sudjeluje u javnom Zivotu; predvida mnogo slabije formulacije prava
na imovinu i prava na obrazovanje od onih koje su sadrzane u Opéoj deklaraciji. Vidi: Iyer, V.: Zastita [judskih
prava u Evropi, u Citanka ljudskih prava, Sarajevo, 2001, str. 101.
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ke u odredivanju standarda, kako u Europi tako i $ire. Posluzila je kao model za Ame-
ricku konvenciju o ljudskim pravima iz 1969. godine i kao inspiracija Africkoj povelji o
ljudskim pravima i pravima naroda iz 1981. godine. Osim Europske konvencije o ljud-
skim pravima i osnovnim slobodama veliko znacenje za razvoj ljudskih prava na regio-
nalnoj razini imaju i sljedeca tri dokumenta: Europska socijalna povelja iz 1965. godine;
Europska konvencija za zastitu od torture i nehumanog ili poniZavajuceg postupanja
ili kaznjavanja iz 1987. godine i Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina iz
1994. godine.

Iz naprijed izloZenog moze se zakljuditi da postoji velik broj dokumenata iz oblasti
Jjudskih prava, ali ostvarivanje proklamiranih ljudskih prava i sloboda nailazi na broj-
ne teékode zbog “dogmatizma, formalizma i legalizma onih koji imaju fiksirane ideje,
ali i konzervatizma i skepticizma prakti¢nih pravnika.” Istinska implementacija ljud-
skih prava i sloboda moguca je samo u ambijentu u kojem funkcioniraju pravna drzava
i vladavina prava. Malo je suvremenih zemalja u svijetu u kojima su u njihov ustavno-
pravni poredak uvrstene gotovo sve medunarodnopravne norme o ljudskim pravima i
slobodama kao 5to je to slu¢aj u Bosni i Hercegovini.® Na taj nacin se daje moguénost
lokalnim politickim snagama, kao i medunarodnoj zajednici koja djeluje u Bosni i Her-
cegovini, da legalnim instrumentima, u skladu s ustavom, djeluju u smjeru izgradnje de-
mokratske drzave s vladavinom prava i ljudskim pravima i slobodama svih gradana na
njezinu teritoriju.

Predmet ovog rada je zastita sloboda i prava zajaméenih ustavom kada su te slo-
bode i prava povrijedeni pojedinaé¢nim aktom ili radnjom sluZzbene, odnosno ovlastene
osobe u tijelu drzavne uprave. U prvom dijelu rada se analizira ta zastita u usporednom
pravuy, a u drugom dijelu u pravu Bosne i Hercegovine.

1. Zastita ljudskih prava povrijedenih pojedina¢nim aktima
i radnjama tijela uprave u stranom pravu

U svijetu, gledano s pravno organizacijskog stajaliSta, postoje tri sustava zastite
osnovnih ljudskih prava i sloboda zasti¢enih ustavom.”

U prvom modelu, koji je povijesno najstariji, zadatak zastite povjeren je iskljudi-
vo redovnim sudovima, tako da redovni sudovi pruzaju zastitu svih prava i sloboda bez
obzira na subjekt koji se ugrozava ili povrjeduje, pri ¢emu gradani mogu u postupku za-
Stite sudjelovati i pred najvi$im sudovima.

Ovakav model karakteristi¢an je za Sjedinjene Americke Drzave. Od 1803. godi-
ne i ¢uvenog slu¢aja Marbury v. Madison kada je Vrhovni sud SAD-a (Supreme Court
SAD-a) sam sebi dodijelio ovlast za judicial review, ustavno pravosude provodi se u
okvirima redovne sudbene djelatnosti.® Dakle, to pravo se ne zasniva na nekoj izricitoj

5) Miljko, Z.: Perspektive za implementaciju Daytonskog sporazuma s obzirom na ljudska prava, Zbor-
nik radova Pravnog fakulteta Sveudiliita u Mostaru, X1/1998, str. 191.

6) O institucionalnoj infrastrukturi za zatitu ljudskih prava u Bosni i Hercegovini detaljnije u: Kazazic,
V.: Ostvarivanje i zaitita ljudskih prava u Bosni i Hercegovini kroz praksu prava ombdusmena i Doma za
liudska prava, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 42, 2005, str. 43 - 52.

7) Baji¢, Z.: Ustavno sudstvo i zatita individualnih prava i sloboda, Pravni zivot, Beograd, 12/2002,
str. 817,

8) “Istina je da ovo ovlastenje sudca nije eksplicitno spomenuto u tekstu americkog ustava, a akadem-
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ustavnoj odredbi, ali postoje ustavne odredbe koje garantiraju gradanima neka osobna i
imovinska prava i ustavno-procesne odredbe (due proces law) koje garantiraju odreden
postupak za zastitu tih prava. Buduéi da je Ustav najvi3i zakon zemlje, ustavna prava i
ustavni postupak ne smiju biti povrijedeni nekom radnjom tijela vlasti, te sudovi pru-
zaju gradanima zastitu ustavnih prava od protuustavnih radnji vlasti bez obzira to je
takva radnja eventualno zasnovana na zakonu.” Gradanima se omogucava zastita usta-
vom utvrdenih prava i sloboda (Povelja o pravima gradana — prvih X amandmana na
Ustav i Amandman XVI.) pred sudovima drzava ¢lanica i federalnim sudovima na celu
s Vrhovnim sudom, koriitenjem sredstava Common Law-a: mandamus, prohibition,
certiorari i habeas corpus i sredstava Equiti: injunction i declaratory judgement. Postu-
pak se pokrece samo povodom nekog konkretnog spora, a kao inicijatori postupka po-
javljuju se samo stranke u sporu. Odluka suda ograni¢ava se samo na konkretan slucaj
i za posljedicu nema ponistenje akta, ve¢ samo odbijanje njegove primjene na konkre-
tan slucaj.

U Velikoj Britaniji, takoder, redovni sudovi ocjenjuju ustavnost i zakonitost poje-
dinih akcija uprave kojima su povrijedena osnovna ljudska prava gradana s tim da nema
propisa koji bi davao gradanima opée pravo tuzbe protiv upravnog djelovanja kojim se
vrijedaju osnovna ljudska prava, ve¢ se zastita daje samo onda kada je to predvideno
zakonom ili pravilima Common Law-a.” Dakle, sudovi u postupku sankcioniranja po-
vreda osnovnih ljudskih prava i sloboda imaju mogu¢nost izbora jednog od sredstava
Common Law-a, pri ¢emu je taj izbor otezan zbog, s jedne strane, brojnosti ponudenih
sredstava, a s druge strane moguénosti njihove primjene samo protiv odredenih radnji i
protiv odredenih nepravilnosti, $to u praksi ¢esto dovodi do pogresnog izbora pravnog
sredstva zadtite i time do izmicanja kontroli'’.

U drugom modelu dio ljudskih prava i dalje se 3titi pred redovnim sudovima, a dje-
lokrug ovlaitenja se ustanovljava posebnim propisom. Medutim, za ovaj model je ka-
rakteristi¢no da se uspostavlja posebna upravnopravna zastita onih ljudskih prava koja
su svojim aktima i radnjama pojedincima povrijedila drzavna tijela i drugi javnoprav-
ni subjekti. Tu upravnopravnu zastitu provode posebni upravni sudovi. Ovakav model
karakteristi¢an je za Francusku u kojoj su upravni sudovi sastavni dio upravne vlasti,
na ¢elu s Drzavnim savjetom kao najvi$im upravnim sudom, kome su pod¢injeni ostali
upravni sudovi.

U trecem modelu zaititu odredenih ustavom garantiranih prava pruzaju pored g
dovnih i upravnih sudova i ustavni sudovi. Akt kojim se trazi zastita osnovnih ljudskih
prava pred ustavnim sudovima moze imati razlicite nazive zavisno od zemlje do zemlje,
kao $to su: ustavna Zalba, ustavna tuzba, drzavno pravna Zalba, amparo tuzba itd. Me-
dutim, bez obzira koji naziv upotrijebili, cilj je uvijek isti, a to je iniciranje postupka pred
ustavnim sudovima za zaétitu osnovnih ljudskih prava i sloboda zajam¢enih ustavom.

ske rasprave jog uvijek se nastavljaju u pogledu pitanja jesu li ustavotvorci pretpostavili takvo ovlastenje ili je
Vrhovni sud zaista uzurpirao ovo ovlaitenje kada je ustanovio sudsku kontrolu u slucaju Marbury v. Madison
(1803)... Samo americko drudtvo vierojatno ne bi bilo ono 5to je danas da nije sudaca koji 8tite ustavom ga-
rantirana prava pojedinaca ili manjina ¢ak i protiv volje ve¢ine izrazene u zakonima koje je donio parlament.
Ohlinger, Th.: Ustavno-sudska kontrola, Pravni Zivot, Beograd, 11/1997, str. 907.

9) Medvedovié, D.: Sudska zatita ustavom utvrdenih prava povrijedenih radnjom organa uprave, Nasa
zakonitost, Zagreb, 10/1971, str. 705.

10) Vidi Medvedovi¢, D.: op. cit., str. 704.

11) Griffith-Street: Principles of Administrative Law, London, 1952,, str. 225.
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Tako, ustavna Zalba na povredu osnovnih ljudskih prava i sloboda zajaméenih usta-
vom smatra se oblikom neposredne ustavnosudske zastite. Ona je, medutim, jo$ uvijek
kontraverzna funkcija ustavnog sudstva. Bez obzira kako je koncipirana, da li se njome
mogu pobijati samo pojedinacni akti ili se mogu osporavati i op¢i akti, ustavna zalba
uvijek otvara problem odnosa ustavnih i redovnih, odnosno upravnih sudova. Zato se
ustavna zalba i ne predvida u svim drZzavama u kojima postoje ustavni sudovi.”?

U Austriji je zastita prava gradana povrijedenih odlukama i radnjama uprave podi-
jeljena izmedu Ustavnog i Upravnog suda, s tim $to nadleZnost Ustavnog suda predstav-
lja izuzetak. Ustavni sud Austrije je nadlezan rjesavati o zalbama protiv odluka i radnji
uprave kojima je podnositelju ustavne zalbe povrijedeno neko ustavom garantirano pra-
vo®, Ustavna Zalba nije dozvoljena protiv odluka redovnih sudova, kao ni protiv akata
uprave putem kojih ona ne istupa kao suverena vlast. Ustavna Zalba, takoder, nije dopu-
§tena ni u slucaju tzv. Sutnje administracije. Rok za podno$enje ustavne Zalbe Ustavnom
sudu je $est tjedana od dana dostave kona¢nog upravnog akta, uz uvjet da su prethod-
no iscrpljeni redovni pravni lijekovi. Ustavni sud Austrije, u slu¢aju povrede ustavom
garantiranih prava gradana odlukama i radnjama uprave, svojom odlukom (presudom)
utvrduje krsenje tih prava, precizirajuci o povredi kojeg prava se radi, i ukida osporenu
odluku s djelovanjem ex nunc, bez prava njezina preinacavanja, tj. bez prava njezine za-
mjene vlastitom odlukom.

U Njemackoj je opce pravilo da je zastita zakonskih i ustavnih prava povrijedenih
pojedina¢nim aktom ili radnjom tijela uprave, povjerena upravnim sudovima. No, kad
se radi o povredi osnovnih ljudskih prava'*/** protiv svih akata javne vlasti'é, to jest kako
akata upravnih tijela, tako i akata zakonodavnih i sudskih tijela, dozvoljena je ustavna
zalba. Nadleznost za odlucivanje o ustavnoj zalbi (Verfassungsbechwerde) povjerena je
Saveznom ustavnom sudu, kao neovisnom tijelu sa Sirokim kompetencijama, i ustav-

12) Na primjer, ustavnu zalbu ne predvida talijanski Ustav. U Italiji se ustavnosudska zastita osnovnih
ljudskih prava i sloboda zajamdcenih ustavom ostvaruje jedino u postupku normativne kontrole. Ona obu-
hvaca ocjenu ustavnosti zakona i uredaba, kao i oblasnih akata sa zakonskom snagom. Ostvaruje se kako u
obliku konkretne ili incidentne kontrole, tako i u apstraktnoj formi. Ukoliko je pitanje ustavnosti postavljeno
u sudskom postupku, a sud osporenu normu smatra mjerodavnom za rjesavanje konkretnog spornog odnosa
i pritom prigovor protuustavnosti ne smatra oc¢igledno neosnovanim, postupak se prekida i pitanje ustavnosti
prenosi Ustavnom sudu na odlucivanje. Apstraktnu normativnu kontrolu mogu zahtijevati drzava, regije i
provincije. Navedeno prema Stojanovi¢, D. M.: Ustavno sudstvo i zastita prava i sloboda ¢ovjeka i gradanina,
Pravni Zivot, Beograd, 12/1995, str. 150.

13) Kao ustavom garantirana prava, Ustavni sud priznaje sve one odredbe formalnog ustavnog prava
kojima se pojedincu, a ako odgovara prirodi stvari i pravnoj osobi, odobrava jedno pravo, §to je slucaj onda
kada u objektivnoj ustavnoj normi postoji “dovoljno individualnog stranackog interesa” Ohlinger, Th.: Die
Grundrechte in Osterreich — ein systematischer Uberblick, EuGRZ , 1982, str. 221.

14) Ta prava su nabrojana u ¢l. 1 — 17. Ustava Njemacke, npr. pravo na zivot, tjelesni integritet i osobnu
slobodu; pravo na jednakost pred zakonom; sloboda vjere i savjesti; pravo udruzivanja; pravo vlasnistva.

15) U praksi Ustavnog suda Njemacke osnovna prava su dijelom okvalificirana i kao “vrijednosno odre-
dujuce nacelne norme” i time uzdignuta u objektivno-pravnu komponentu neovisnu od individualne pozicije.
Ossenbiihl, E: Die Interpretation der Grundrechte in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts,
NJW, Heft 46, 1976, str. 2101.

16) Na taj nacin je u njemackom pravu osigurana vrlo $iroka sudska zajtita u slu¢ajevima povrede
osnovnih prava, za razliku od austrijskog prava gdje je zastita osigurana samo kada je do povrede tih prava
doslo radnjama tijela uprave. O ustavnoj zalbi kao jednom od sredstava zastite sloboda i prava ¢ovjeka i grada-
nina, a posebno u Austriji i Njemackoj vidjeti vise u radu Raki¢, V. — Vodineli¢: Sudska zastita prava covjeka,
Prava i slobode - medunarodni i jugoslavenski standardi, Beograd, 1995., str. 121 - 140.
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nim sudovima pokrajina, kao ¢lanicama federacije."” Uvjet za podno3enje ustavne Zalbe
je stvarna povreda osnovnog prava, a nije dovoljna neposredna opasnost od povrede ili
samo ugrozavanje prava. U pravilu se trazi da je tuzitelj prije podnoSenja ustavne Zalbe
Saveznom ustavnom sudu iscrpio postupak pred upravnim sudovima, ali iznimno ako
je to u javnom interesu ili ako bi za podnositelja Zalbe nastupila teska i neotklonjiva Ste-
ta dozvoljava se izravno podnodenje ustavne Zalbe Saveznom ustavnom sudu.'® Rokovi
za podnosenje ustavne Zalbe su prekluzivni. Ustavna zalba se moze podnijeti u roku od
mjesec dana od dana dostave pravomoc¢nog rjedenja suda. Ako je ustavna Zalba uprav-
ljena protiv nekog zakona ili nekog drugog akta protiv kojega nije predviden pravni li-
jek, tada se ona moze podnijeti samo u roku od godinu dana od stupanja na snagu zako-
na, odnosno od dana donoéenja drugog akta **. Ako sud uvazi zalbu, tada ukida upravni
ili sudski akt, odnosno zakon proglasava ni$tavim. Dakle, odluke Saveznog ustavnog
suda su kasatorne, a ne meritorne.

U Svicarskoj se zbog povreda ljudskih prava gradana pojedina¢nim aktima i radnja-
ma tijela uprave moze Saveznom sudu (Le Tribunal fédéral)® podnijeti Zalba koja se na-
ziva drzavno pravna zalba. Ovaj sud ima vise sekcija, od kojih je jedna Sud javnog prava
i upravnog prava (La Cour de droit public et de droit administratif). Ovaj sud se sastoji
od dva vijeca, i to Vije¢a za javno pravo i Vije¢a za upravno pravo. Nadleznost za rje-
savanje sporova zbog povrede ustavom zajamcenih prava gradana povjerena je Vijecu
za javno pravo. Zalbu moze podnijeti samo osoba ¢ija su ustavna prava povrijedena i to
samo u odnosu na akte kantonalnih tijela, ali ne i u odnosu na akte saveznih tijela. Pod
pojmom ustavna prava gradana podrazumijevaju se, osim prava koja predvida izricito
savezni ustav, i prava nastala praksom Saveznog suda, te prava utvrdena u kantonalnim
ustavima i Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i sloboda. Uvjet za podno3enje
ustavne zalbe je da su prethodno iscrpljeni svi dozvoljeni pravni lijekovi. Ukoliko pri-
hvati ustavnu Zalbu, Vijece za javno pravo Saveznog suda nisti osporeni akt i ta odluka
ima uéinak erga ommes.

U Spanjolskoj se zaitita osnovnih ustavnih prava® povrijedenih pojedina¢nim ak-
tom ili radnjom tijela uprave, ostvaruje putem tzv. amparo tuzbe Ustavnom sudu (77i-

17) Nadleznost Ustavnog suda da se izja3njava o peticijama o povredi osnovnih prava (Verfassungsbes-
chwerde) koje sami gradani mogu izravno podnositi protiv krdenja njihovih prava (Grundrechte) od strane
javnih vlasti, uvedena je u ustavni tekst kroz amandman iz 1969. Mezzeti, L.: Savezni ustavni sud Njema@,
Pravni Zivot, Beograd, 11/1997, str. 904.

18) Geiger, W.: Gesetz iiber des Bundesverfassungsgericht, Kommentar, Berlin, 1952, str. 278 - 280;
Krbek, 1.: Ustavno sudovanje, op. cit., str. 70 - 72; Stojanovi¢, M.: Sudska kontrola akata uprave, Beograd, 1963,
str. 97 - 106; Medvedovi¢, D.: op. cit., str. 704.

19) Clanak 93. Zakona Savezne Republike Njemacke o Saveznom ustavnom sudu.

20) Karakteristi¢no je za Savezni sud da je on vrhovni sud ne samo za rjeSavanje sporova iz upravne,
gradanske i kaznenopravne oblasti, nego takoder ima i funkciju ustavnog suda jer rjesava po tuzbama za
ocjenu ustavnosti akata kantonalnih tijela. Savezni sud ima 26 do 30 sudaca i 12 do15 zamjenika. I jedne i
druge bira Savezna skupétina vode¢i pri tom racuna da medu izabranima bude zastupljeno poznavanje sva
tri sluzbena jezika. Suci i zamjenici biraju se s mandatom od $est godina, a predsjednik i potpredsjednik s
dvogodisnjim mandatom. Denkovi¢, D.: Pravna sredstva za zastitu prava stranaka u Svicarskom upravnom i
ustavnom pravu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. XV, 1, Novi Sad, 1981, str. 34.

21) Predmet ustavne Zalbe nisu baé sva prava koja su zapisana u tekstu ustava, nego iskljucivo naznace-
na “osnovna prava i javne slobode” - ¢lanci 14 do 30 Ustava Spanjolske iz 1978. godine.

Osnovna prava su subjektivna prava, ne samo zato to ona predstavljaju prava gradana u uZem smislu
vec i stoga §to ona istodobno garantiraju pravni “status” ili slobodu u jednom Zzivotnom prostoru. Sommerma-
nn, K. B: Der Schutz der Grundrechte in Spanien nach der Verfassung von 1978, Berlin, 1984, str. 277.
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bunal de Constituional). Predmet amparo tuzbe mogu biti svi akti javnih vlasti, osim za-
kona. Pravo na podnosenje amparo tuzbe imaju sve fizicke i pravne osobe koje dokazu
legitimirani interes, Branitelj naroda i drZavni tuzitelj. Amparo tuzba ima supsidijarni
karakter, tako da je u svim slu¢ajevima, osim kod pobijanja akata zakonodavnih tijela
(koji nemaju snagu zakona), nuzno iscrpljivanje redovnog pravnog puta.” Rok za zalbu
protiv akata zakonodavnih tijela je tri mjeseca, a u ostalim slu¢ajevima 20 dana od dana
dostavljanja akta koji se osporava.

Zastita osnovnih ljudskih i gradanskih prava i sloboda povrijedenih aktom javne
vlasi osigurava se u Republici Poljskoj podnosenjem ustavne Zalbe Ustavnom Tribuna-
1u.?/* Clankom 79. Ustava iz 1997. godine propisano je da svatko onaj ¢ija je ustavna
sloboda ili pravo ugrozeno ima pravo na osnovi nacela odredenih zakonom obratiti se
Ustavnom tribunalu podno3enjem Zalbe po pitanju suglasnosti zakona ili drugog nor-
mativnog akta s Ustavom, na temelju koga je sud ili drugo tijelo javne uprave kona¢no
presudilo o njegovim slobodama ili pravima ili o njegovim obvezama odredenim Usta-
vom. Dakle, krug subjekata ovlaitenih na istupanje s ustavnom Zalbom je neogranicen,
iznimka su jedino stranci koji nastoje dobiti od Republike Poljske azil. Njima se, naime,
ne priznaje pravo podno$enja ustavne zalbe. Ustavna zalba se moze podnijeti u roku
od dva mjeseca od dana dostave pravomoéne presude, konacne odluke ili nekog dru-
gog konaénog rjesenja, nakon 5to je iscrpljen redovni pravni put. Ukoliko Zalba ima for-
malne nedostatke, sudac poziva na otklanjanje tih nedostataka u roku od 7 dana. Uko-
liko je zalba o¢igledno neosnovana ili ukoliko nedostatci nisu otklonjeni u ostavljenom
roku, sudac donosi rjesenje o obustavi postupka. Na ovo rjesenje Zalitelj ima pravo Zal-
be Ustavnom tribunalu u roku od 7 dana dostave rjesenja. Rjesavajuci o biti predmeta
Ustavni tribunal donosi presude.®

Ustavna Zalba fizi¢kih i pravnih osoba protiv akata i radnji drzavnih tijela koja krse
prava i osnovne slobode garantirane Ustavom u Republici Ceskoj dozvoljena je ako su
ispunjeni sljede¢i uvjeti: Zalbom se mora napadati akt javne vlasti; taj akt mora vrijeda-
ti prava i osnovne slobode garantirane Ustavom; podnositelj zahtjeva mora prethodno
iscrpiti redovan pravni put; i Zalba mora biti podnesena u zakonu predvidenom roku.*
Iznimno, Zakon o Ustavnom sudu od 16. lipnja 1993. godine predvida moguénost pod-

22) U pogledu akata egzekutive ustavno pravo Spanjolske predvida dvostruku procesnu zastitu osnov-
nih prava. Gradanima stoji na raspolaganju prioritetni postupak pred redovnim sudovima kroz proceduru
“senior and sumary’, kao prethodni specijalni postupak koji ide ispred ustavnosudskog postupka. Stojanovic,
D. M.: Ustavno sudstvo i zastita prava i sloboda ¢ovjeka i gradanina, Pravni Zivot, Beograd, 12/1995, str. 189,;
Ruiz, G. — Ruiz, R.: Ustavno sudstvo u Spanjolskoj, Pravni Zivot, Beograd, 11/1997, str. 922.

23) Organizacija i djelokrug Ustavnog tribunala odredeni su Ustavom Republike Poljske iz 1997. godine
(VIIL odjeljak) i Zakonom o Ustavnom tribunalu iz iste godine.

24) Vige o Ustavnom tribunalu na web site : http://www.pldg.pl/p/en/Tar]/33/2/9/ pod naslovom The
Polisch Constitutional Tribunal.

25) Postupajuéi po ustavnim Zalbama Ustavni tribunal sudi u sastavu od tri sudca. Presude se mogu jos
donositi u sastavu od pet sudaca ili u punom sastavu. Sudska rasprava u punom sastavu zahtjeva sudjelovanje
najmanje devet sudaca. U sastav Tribunala trenutno ulazi 15 sudaca koje bira Sejm na period od 9 godina.
Lopatka, A.: Ustavni tribunal Republike Poljske, Pravni zivot, Beograd, 11/1997, str. 988.

26) Ustav Republike Ceske iz 1992. godine poznaje dva tipa ustavnih Zalbi, i to ustavne Zalbe fizickih
i pravnih osoba na odluke ili radnje drzavnih tijela koje krie prava i osnovne slobode garantirane Ustavom i
ustavne zalbe tijela teritorijalnih autonomija (npr. lokalnog savjeta opéina) protiv nezakonitih radnji drzave
kojima se kréi njihovo pravo na autonomiju. Klima, K.: Ustavno sudstvo u Republici Ceskoj, Pravni Zivot,
Beograd, 11/1997, str. 1054 - 1056.
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noenja ustavne zalbe i prije nego §to se iscrpe svi pravni lijekovi, i to u dva slucaja.
Prvo, ako je to i u javnom interesu i ako nije proslo vide od godine dana od dana kada se
dogodila ¢injenica koja predstavlja predmet Zalbe, i drugo, ukoliko to zahtijeva hitnost
postupka u cilju otklanjanja ozbiljne i nenadoknadive $tete koja bi nastala ¢ekanjem
na iscrpljenje prethodnog postupka. Rok za podnosenje ustavne zalbe je 60 dana od
dana dostavljanja akta kojim se vrijedaju prava i osnovne slobode garantirane Ustavom.
Ustavna Zalba nema, u pravilu, suspenzivno djelovanje. Ako je zalba osnovana, Ustavni
sud ponistava akt tijela drzavne uprave i nalaze mu da vrati stvari u prijadnje stanje ako
je to jos uvijek moguée. Odluka Ustavnog suda je konacna i ima uéinak erga omnes.

2. Zastita ljudskih prava povrijedenih pojedina¢nim aktima
i radnjama tijela uprave u pravu Bosne i Hercegovine

U zakonima o upravnim sporovima? (u daljnjem tekstu ZUS) je posebnom skupi-
nom zakonskih odredaba regulirana materija o upravnosudskoj zastiti sloboda i prava
zajaméenih ustavom, kada su te slobode i prava povrijedeni pojedina¢nim aktom ili rad-
njom sluzbene, odnosno ovlastene osobe. Ovaj oblik upravnosudske zastite ima supsi-
dijarni karakter jer je mogué samo ako u konkretnom slucaju nije osigurana, odnosno
predvidena druga sudska zastita.?®/*

U nasem procesnom upravnom pravu ovaj dopunski i supsidijarni spor se razma-
tra kao:

a)  spor o narusavanju ustavnih sloboda i prava kona¢nim pojedina¢nim aktom i kao
b) spor o naru$avanju ustavnih sloboda i prava nezakonitom radnjom.

27) Usporedi: ZUS Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Bitl’, broj 19/02), ZUS Federacije Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine FBiH’, broj 9/05), ZUS Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik RS’ broj 109/05),
ZUS Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BD BiH’, broj 4/00 i 1/01).

28) Po misljenu jednog broja autora s podruéja upravnoprocesnog prava ovdje se radi o posebnoj vrsti
pravne zaitite koja se u procesnopravnom smislu osigurava kod suda nadleznog za rjedavanje upravnih spo-
rova, odgovarajuéom primjenom odredaba ZUS-a, premda se ne radi o upravnom sporu. Usporedi: Krijan, P.:
Zakon o upravnim sporovima Federacije Bosne i Hercegovine sa sudskom praksom, Sarajevo, 2001, str. 345.@
Dedi¢, S.: Upravno procesno pravo, Biha¢/Sarajevo, 2001, str. 312.

29) Ovaj institut pravne zastite bio je propisan i u ZUS-u koji je bio na snazi u bivéem pravnom sustavu
SFR], ali je bio nesto drukcijeg sadrzaja i domasaja. Clanak 66. tog ZUS-a (“Sluzbeni list SFR]’, broj 4/77) gla-
sio je: "O zahtjevu za zaititu sloboda i prava zajamécenih ustavom, ako je takva sloboda ili pravo povrijedeno
konaénim pojedinaénim aktom, a nije osigurana druga sudska zastita, odlucuje sud nadlezan za upravne spo-
rove, shodno primjenom odredaba ovog zakona!” Zastita se odnosila na prava i slobode “¢ovjeka i gradanina”
zajaméene biviim Ustavom SFR] i ustavima republika i autonomnih pokrajina, kao i na ustavom zajaméena
prava i drugih subjekata, npr. “organizacija udruzenog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica’;
ako nije bila na drugi na¢in osigurana sudska zastita, npr. putem “sudova udruzenog rada” i dr. U praksi rijetko
se koristio ovaj pravni institut sudske zaitite, pa je u biti predstavljao svojevrsnu “rezervu” za pruzanje sudske
zaitite u slucajevima povrede “sloboda i prava zajaméenih ustavom” kad se ta zastita ne bi mogla osigurati
putem suda u drugom sudskom postupku.

U naoj pravnoj literaturi veoma je malo pisano o ovom institutu sudske zastite u slu¢aju povrede
Ustavom zajamcenih prava i sloboda Eovjeka i gradanina “pojedinacnim aktom” i “nezakonitom radnjom” ako
nije osigurana druga sudska zatita. O ovoj temi vidi: Medvedovi¢, D.: Sudska zastita ustavom utvrdenih pra-
va povrijedenih radnjom organa uprave, Nasa zakonitost, br. 10, Zagreb, 1971.; Magerl, M.: Zastita sloboda i
prava zajaméenih ustavom, Privredno pravni priru¢nik, 6/1978.
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a) Spor o narusavanju ustavnih sloboda i prava kona¢nim pojedina¢nim aktom

Ako su slobode i prava zajaméeni ustavom povrijedeni kona¢nim pojedinacnim
aktom, a nije osigurana druga sudska zastita, o zahtjevu za zastitu tih sloboda i pra-
va odlué¢uje sud nadlezan za upravne sporove. Dakle, za podno$enje zahtjeva za zatitu
ustavnih prava potrebno je da budu kumulativno ispunjene dvije pozitivne i jedna nega-
tivna pretpostavka. Pozitivne pretpostavke su:

a) daseradio pravimaislobodama ¢ovjeka i gradanina koja su izri¢ito zajamcena
ustavom;30/3!

b) da su ta ustavna prava i slobode ¢ovjeka i gradanina povrijedena “kona¢nim
pojedinaénim aktom’, tj. da se protiv tog pojedina¢nog akta ne moze upotrije-
biti neki redovni pravni lijek, odnosno ako je pravni lijek bio dopusten da je ve¢
iskoriten (Zalba, prigovor i dr.) prema postupku u kojem je donesen taj pojedi-
nac¢ni akt;*

Osim ovih pozitivnih pretpostavki mora biti ispunjena i negativna pretpostavka:
- dau pravnom sustavu “nije osigurana druga sudska zastita” protiv tog pojedi-
nac¢nog akta za koji se smatra da je u¢injena povreda odredenih prava i sloboda

zajaméenih ustavom 334338

30) U Bosnii Hercegovini se ova zajtita odnosi na prava i slobode zajamcene Ustavom Bosne i Hercego-
vine. U Federaciji Bosne i Hercegovine je izricito predvideno da su u pitanju zajamcena prava i slobode Ustavom
(veliko slovo — misli se na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine) i instrumentima Aneksa Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine (misli se na instrumente za zastitu ljudskih prava koji imaju pravnu snagu ustavnih odredbi
— 22 medunarodna dokumenta). U Bréko Distriktu se ova zatita odnosi na zajamdcena prava i slobode Ustavom
Bosne i Hercegovine i Statutom Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BD BiH, broj 1/00, 4/00
i 7/04) (¢lanci 11 - 19.), a u Republici Srpskoj na zadtitu prava i sloboda zajaméenih Ustavom Republike Srpske
(¢lanci 10 - 49.).Usporedi: ¢lanak 67. ZUS-a Bosne i Hercegovine, ¢lanak 60. ZUS-a Federacije Bosne i Hercego-
vine, ¢lanak 38. ZUS-a Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine i ¢lanak 53. ZUS-a Republike Srpske.

31) Prema sudskoj praksi: Akt lova¢kog drudtva o izricanju disciplinske mjere privremenog udaljenja iz
lovackog drudtva nije akt kojim je povrijedeno ustavno pravo i sloboda udruzivanja gradana, pa za taj akt nije
osigurana sudska zatita u smislu ove zakonske odredbe.

Iz obrazlozenja: Ustav jaméi slobodu i pravo udruZivanja, pa bi takva sloboda ili pravo moglo biti povri-
jedeno kona¢nim pojedina¢nim aktom lovackog drustva kojim se neka osoba iskljucuje iz drudtva, ali ne i u
slu¢aju izricanja drugih disciplinskih mjera, stoga ni u slu¢aju iskljucenja iz dru$tva na godinu dana.

Zbog toga je sud odbio zahtjev tuzitelja za zastitu sloboda i prava zajamcenih Ustavom temeljem odred- ;
be ¢lanka 66. ZUS-a (Upravni sud Hrvatske, Zpa-7/84 od 18. VI 1984.). |

32) Prema sudskoj praksi: Zahtjev za zastitu sloboda i prava zajamcenih Ustavom nije dopusten ako
nije donesena konac¢na odluka o isklju¢enju neke osobe iz drustva i ako ta osoba do konac¢nosti odluke moze
izvriavati sva prava iz ¢lanstva u drudtvu (Upravni sud Hrvatske, Zpa-5/84 od 26, IX. 1984).

33A) Pojedina¢ni akti protiv kojih se ne moze koristiti ova zastita zbog toga §to nije ispunjen navedeni :
negativni uvjet su: upravni akti, jer se protiv tih akata moze pokrenuti upravni spor, sudske odluke, jer je u tom
slu¢aju ve¢ koristena sudska zastita, pojedinacni akti s podrudja radnih odnosa, jer protiv takvih akata radnik
moze traziti zastitu kod nadleznog suda za radne sporove, rjedenja o prekriajnom postupku protiv kojih je
dopustena druga sudska zastita. Vidi: Magerl, M.: Zastita sloboda i prava zajamcenih ustavom, op. cit., str. 5.
U teoriji upravnog procesnog prava egzistira suglasnost da i upravni akti mogu biti predmet ove sudske zastite
i to u onim stvarima u kojima je isklju¢ena mogucnost vodenja upravnog spora, jer u takvim slucajevima, u
pravilu, nije osigurana druga sudska zajtita. Rijec je o upravnim aktima koje donose predstavnicka tijela sirih
politi¢ko-teritorijalnih zajednica, odnosno njihova najvisa politicko-izvréna tijela na osnovu ustavnih ovlaste-
nja. Radi se o aktima donesenim u stvarima o kojima odluc¢uju Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine
ili Predsjednistvo Bosne i Hercegovine (na razini Bosne i Hercegovine), domovi Parlamenta Federacije Bo-
sne i Hercegovine ili predsjednik i dopredsjednik Federacije, odnosno zakonodavno tijelo kantona (na razini
Federacije Bosne i Hercegovine), Narodna skupstina Republike Srpske i predsjednik Republike (na razini
Republike Srpske), i Skupstina Brc¢ko Distrikta (na razini Breko Distrikta). Medutim, u skupinu ovakvih akata
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Postupak ove sudske zastite inicira se zahtjevom gradanina, odnosno pojedinca o
¢ijim se slobodama i pravima radi i koji su eventualno povrijedeni konkretnim konac-
nim pojedina¢nim aktom. lako zakoni o upravnim sporovima ne preciziraju tko sve
moze podnijeti ovaj zahtjev, ipak se s obzirom na prirodu stvari moze zakljuciti da ga
mogu podnijeti svi koji smatraju da im je pojedina¢nim aktom (ne i op¢im aktom) po-
vrijedeno neko ustavno pravo i sloboda.

Kod ostvarivanja ove vrste sudske zastite primjenjuju se na odgovarajuci nacin i
u skladu s prirodom ove zastite odredbe zakona o upravnim sporovima. U tom smislu
mozemo zakljuciti da rok za podnoSenje zahtjeva za zastitu ustavom zajamcenih prava
povrijedenih konaénim pojedina¢nim aktom iznosi 30 dana od dana dostavljanja toga
akta. Kad nadlezni sud dobije zahtjev, ispituje se njegova dopustenost, pravovremenost
i urednost, te prema utvrdenom stanju poduzimaju se daljnje radnje kao i s tuzbom u
upravnom sporu. Tako ¢e nadlezni sud rje$enjem odbaciti zahtjev za zastitu ustavom
zajamcenih prava ako utvrdi da je podnesen nepravovremeno. U zahtjevu se mora nave-
sti ime i prezime, zanimanje i mjesto stanovanja, odnosno naziv i sjediste predlagatelja,
akt protiv kojeg je zahtjev upravljen, ¢ime je i koje ustavom zajamceno pravo povrijede-
no, te u kojem se pravcu i opsegu predlaze ponistenje upravnog akta i potpis podnosi-
telja. Zahtjev moze podnijeti i punomoénik predlagatelja, u kojem slu¢aju on potpisuje
zahtjev, ali uz zahtjev mora podnijeti i punomo¢ potpisanu po predlagatelju. Uz zahtjev
se mora podnijeti akt u izvorniku ili prijepisu (fotokopiji), te po jedan prijepis zahtjeva i
priloga za sudionike u postupku. Ako je zahtjev nepotpun ili nerazumljiv, nadlezni sud
¢e pozvati predlagatelja da u odredenom roku otkloni nedostatke, a ako to ne u¢ini, od-
bacit ¢e zahtjev kao neuredan. Ako ne odbaci zahtjev, sud trazi odgovor donositelja os-
porenog pojedina¢nog akta. Nadlezni sud ispituje zahtjev u granicama navoda i traZenja
podnositelja, pri éemu nije vezan i razlozima zahtjeva.

Nadlezni sud rjeava zahtjev, u pravilu, na podlozi ¢injenica koje su utvrdene u os-
porenom pojedina¢nom aktu, a prema potrebi i ¢injenica koje sam utvrdi. Rjesavajuci
po zahtjevu nadlezni sud ovisno o utvrdenom stanju, osobito u materijalnopravnom
smislu, moZe zahtjev presudom uvaziti ili ga odbiti kao neosnovan. U prvom slu¢aju
sud poniStava osporeni pojedina¢ni akt. Kada nadlezni sud nade da se osporeni poje-
dina¢ni akt mora ponistiti, mozZe, ako priroda stvari to dopusta i ako podaci postupka
pruZaju pouzdanu osnovu za to, presudom rijeiti samu stvar. Takva presuda u svemu
zamjenjuje ponisteni akt. &

spadaju i oni akti doneseni u upravnim stvarima o kojima se ne moze po izricitoj odredbi drugog zakona vo-
diti upravni spor. Usporedi: Dedi¢, S.: Upravno procesno pravo, Biha¢/Sarajevo, 2001, str. 313.

33B) Prema sudskoj praksi: Nema povrede sloboda i prava gradana zajamcenih Ustavom u odnosu na
bivseg vlasnika ekspropriranih nepokretnosti kona¢nim pojedina¢nim aktima nadleznih upravnih tijela done-
senim u postupku eksproprijacije njegovih nepokretnosti, podto mu je tom postupku protiv navedenih akata
bila osigurana sudska zatita njegovog prava vlasnistva u upravnom sporu, a ni povrede tih prava i sloboda
radnjom sluzbene osobe u tijelu uprave kada on kao podnaositelj zahtjeva nije konkretno naveo u zahtjevu
radnju, mjesto i vrijeme kada je uéinjena, tijelo i sluzbenu osobu u njemu koja je uéinila takvu radnju, kao
i dokaze o svemu tome, te postavio zahtjev za otklanjanje smetnji ili ograni¢enja za vréenje sloboda i prava,
zbog ¢ega njegov zahtjev za zaititu sloboda i prava gradana zajaméenih ustavom treba odbiti kao neosnovan.
(Rjesenje Vrhovnog suda F BiH, broj: U-1517/01 od 24. 5. 2001. godine)
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O zahtjevima za zadtitu sloboda i prava gradana zajam¢enih ustavom odlucuje: u
Bosni i Hercegovini Vije¢e Upravnog odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine, u Federaci-
ji Bosne i Hercegovine kantonalni sud, u Republici Srpskoj okruzni sud, a u Br¢ko Dis-
triktu Osnovni sud.?/*

Nakon donijete odluke nadleznog suda o zahtjevu za zastitu ustavnog prava iscr-
pljen je redovni pravni put i nezadovoljna stranka mozZe jedino podnijeti ustavnu tuzbu
Ustavnom sudu.

b) Spor o narusavanju ustavnih sloboda i prava nezakonitom radnjom

Ako su slobode i prava zajamceni Ustavom povrijedeni nezakonitom radnjom
3sluzbene osobe u tijelima drzavne vlasti ili ovlastene osobe u gospodarskim drudtvima
i drugim pravnim osobama, tada se postupak za zastitu tih sloboda i prava pokrece tuz-
bom zbog nezakonite radnje ako nije osigurana druga sudska zastita.*® Radi se takoder o

34) Usporedi: ¢lanak 68. ZUS-a Bosne i Hercegovine, ¢lanak 61. ZUS-a Federacije Bosne i Hercegovine,
¢lanak 54. ZUS-a Republike Srpske, clanak 39. ZUS-a Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine,

35) U Republici Hrvatskoj o zahtjevu za zastitu sloboda i prava gradana zajamcenih ustavom odlucuje

Upravni sud Republike Hrvatske, ako nije osigurana druga sudska za$tita. U praksi ce se javiti kao sporno kada

ta zaitita nije osigurana kroz upravni spor. Ovaj je problem, vezano uz nadleznost Upravnog suda Republike

Hrvatske, posebno izrazen kada je rije¢ o aktima drzavnih tijela kojima se razrjesavaju duznosti nositelji pra-

vosudnih i drugih funkcija. Iako se takvim aktima odlu¢uje o pravima odredenih osoba, oni nemaju karakter

. upravnih akata u smislu Zakona o upravnim sporovima, jer razrje$avanje osobe odredene funkcije nema ka-

| rakter upravne stvari, nego je izraz politi¢ke volje donositelja takvog akta. Zato se akti o razrjesenju nositelja

pravosudnih i drugih funkcija mogu se ispitivati pred Upravnim sudom samo zahtjevom za zastitu Ustavom

zajaméenih prava i sloboda primjenom ¢lanka 66. Zakona o upravnim sporovima (“Narodne novine’, broj
53/91, 9/92, 77/92).

Vezano uz navedenu nadleZnost Upravnog suda postavilo se u praksi pitanje odnosa ¢lanka 66. Zakona o
upravnim sporovima i odredbe ¢lanka 19. stavka 2. Ustava kojim je zajamcena sudska kontrola zakonitosti poje-
dina¢nih akata upravnih vlasti i tijela koja imaju javne ovlasti, te je li, s obzirom na odredbe ¢lanka 128. Ustava,
uopce bilo ustavnog uporista za vracanje odredbe ¢lanka 66. Zakona o upravnim sporovima u taj zakon, nakon
$to je Zakonom o preuzimanju Zakona o upravnim sporovima iz 1991. godine citirana odredba bila brisana, 5to
je moglo biti shvadeno samo kao uskladivanje Zakona o upravnim sporovima sa Ustavom. To pitanje postavilo se
zato $to je u ¢lanku 128. Ustava kojim je odredena nadleznost Ustavnog suda izricito propisano da Ustavni sud
§titi ustavne slobode i prava ¢ovjeka i gradanina (¢lanak 128. alineja 4. Ustava), pa stoga neki smatraju da se iz
citirane ustavne odredbe moze zakljuditi kako ona iskljucuje nadleznost drugih sudova u toj stvari. Uporiste za
vracanje navedene odredbe u Zakon o upravnim sporovima moglo bi se naci samo u Ustavnom zakonu, gdje je
u ¢lanku 62. stavku 2. propisano da se u slu¢ajevima u kojima je zbog povrede ustavnih prava i sloboda dopusten
drugi pravni put, ustavna tuzba Ustavnom sudu moze podnijeti tek nakon 3to je taj pravni put iscrpljen. Me-
dutim, citirana odredba Ustavnog zakona nema karakter ustavne odredbe, pa ta odredba ne moze predstavljati
ustavnu osnovu za donosenje clanka 66. Zakona o upravnim sporovima, pa se moze postaviti pitanje njegove
ustavnosti. S druge strane nadleznost Ustavnog suda u slucajevima iz toga ¢lanka nije upitna, $to znaci da u tim
slu¢ajevima postoji dvostupanjsko rjeavanje, i to najprije pred Upravnim sudom povodom zahtjeva za zastitu
zahtjev za zatitu, u upravnom sporu, odbijen. Usporedi: Gagro, B.: Zatita prava gradana i drugih subjekata od
nezakonitog rada tijela drzavne uprave, Hrvatska javna uprava, 1/1999, str. 97.; Busic, A.: Ustavnosudska zastita
u upravnom sporu, Stru¢ne informacije, Zagreb, 3/94, str. 192

36) Busid, A.: op. cit.,, str. 195.

37) Nezakonite radnje mogu biti vrlo razli¢ite i mogucée ih je po karakteru nezakonitosti klasificirati u
pet skupina: a) nenadleznost, b) povreda procesnih pravila, ¢) pogre$no utvrdeno ¢injeni¢no stanje, d) povre-
da materijalnopravnih propisa, e) nezakonitost u cilju i svrsi radnje. Medvedovi¢, D.: op. cit., str. 719.; Krbek,
L: Pravo javne uprave FNR], Zagreb, 1960, str. 177 - 180.

38) Ovaj institut pravne zastite bio je normiran u ¢l. 67. ZUS-a bivse SFR], koji je glasio: “Zastita sloboda
i prava zajam¢enih ustavom, ako su te slobode ili prava povrijedeni radnjom sluzbene osobe u organu uprave,

|
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posebnoj vrsti sudske zastite koja u procesnopravnom smislu ima supsidijarni karakter
i ostvaruje se ako su kumulativno ispunjeni sljedeci uvjeti:

- daseradi o pravima i slobodama ¢ovjeka i gradanina koja su zajamcene usta-
vom;

- dasu ta prava i slobode povrijedeni nezakonitom “radnjom sluzbene osobe” u
tijelima drzavne vlasti na bilo kojoj razini, ili nezakonitom radnjom “ovlastene
osobe” u pravnoj osobi (gospodarskom drustvu, ustanovi i drugoj pravnoj oso-
bi);j*® / %

- daje radnja nastala pri provodenju poslova iz djelokruga tijela drzavne vlasti,
odnosno iz djelatnosti pravne osobe;*

- daje radnja “sluzbene osobe” odnosno “ovlastene osobe” protivna zakonu i
da se njome neposredno sprjecava ili ograni¢ava gradanin ili drugi pojedinac
u provedbi ustavom zajaméenih prava i sloboda;*

- dau pravnom sustavu “nije osigurana druga sudska zastita” protiv takvih rad-
nji za koje se smatra da su nezakonite.*

Zahtjev za zastitu sloboda i prava zajaméenih ustavom podnosi osoba prema kojoj
je radnja poduzeta. Ako ta osoba ne moZze sama podnijeti zahtjev za zastitu zbog neza-
konite radnje, zahtjev moZe podnijeti njezin bra¢ni drug, roditelj ili drugi bliski srodnik.
Zahtjev za zadtitu zbog nezakonite radnje moze podnijeti i ombudsman ukoliko se radi
o pravima i osnovnim slobodama koje ovo tijelo obavlja u okviru svoje nadleznosti.

Zahtjev se podnosi sve dok radnja traje. Zahtjev za zadtitu zbog nezakonite radnje
sadrzi: naznaku suda kojem se podnosi, ime i prezime i mjesto prebivalista ili sjedista
tuzitelja, opis nezakonite radnje, tj. kada, gdje i kako se gradanin ili drugi pojedinac ne-

odnosno odgovorne osobe u organizaciji udruzenog rada ili drugoj samoupravnoj organizaciji ili zajednici,
kojom se protivno zakonu neposredno sprecava ili ogranicava odredenom pojedincu, organizaciji ili zajednici
vréenje takve slobode ili prava, osigurava se u postupku predvidenom odredbama ¢lanka 68. do 76. ovog za-
kona, ako nije osigurana druga sudska zastita”

39) Sluzbena osoba u tijelu driavne vlasti odredena je organizacijskim propisom o ustroju tog tijela, npr.
prema Zakonu o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine to su rukovoditelj tijela uprave,
njegov zamjenik, rukovodedi i drugi sluzbenici (¢lanak 56. do 65. tog zakona). Odgovorna osoba u pravnoj
osobi nacelno je svaki zaposlenik koji radi u pravnoj osobi i ima duznost za nju obavljati poslove iz registrirane
djelatnosti. U gospodarskim djelatnostima, prema Zakonu o gospodarskim drutvima, to su na prvom mj
rukovodeée osobe koje ¢ine upravu dionickog drustva (direktor dionickog drustva i izvréni direktor — ¢lanak
275. i dr. tog zakona), a u dru$tvenim djelatnostima i opéenito u javnoj sluzbi, to su takoder rukovodece osobe
u tim pravnim osobama koje su odredene Zakonom o ustanovama i drugim organizacijskim propisima koji-
ma je ureden njihov status i organizacija (ravnatelj ustanove i dr.). Krijan, P:: op. cit, str. 70 - 71.

40) Prema sudskoj praksi: Tuzba zbog nezakonite radnje moze se podnijeti protiv pravne osobe, a ne
protiv ovlastene osobe u pravnoj osobi koja je nezakonitu radnju ucinila. (Vrhovni sud Republike Hrvatske,
Gz-2/98. od 14. V. 1998.).

41) Prema sudskoj praksi: Propustanje predstavnickog tijela da verificira mandate vije¢nicima pred-
stavlja nezakonitu radnju u smislu ¢l. 67. Zakona o upravnim sporovima. (Ustavni sud Republike Hrvatske,
U-111-303/00. — Nar.nov. br. 53/00).

42) Prema sudskoj praksi: Neprovedbu radnje odredene zaklju¢kom o dozvoli izvrienja rjesenja radi
njegovog izvrienja ne smatra se “3utnjom administracije’, ve¢ takvo propustanje predstavlja nezakonitu rad-
nju u smislu ove zakonske odredbe (Upravni sud Hrvatske, Us-1865/79. od 28. XI. 1979.).

43) Prema sudskoj praksi: Ako nadlezno tijelo odbija donijeti upravni akt kojeg bi po zakonu bilo duzno

donijeti, tuzitelj moze traiti sudsku zadtitu u upravnom sporu, pa nisu ispunjene pretpostavke za zadtitu od
nezakonite radnje (Vrhovni sud Republike Hrvatske, G-6/00 od 3. V 2000.).
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posredno sprjecava ili ogranicava u provedbi zajamcenih ustavnih sloboda i prava, na-
ziv drzavnog tijela i ime i prezime njegove sluzbene osobe, odnosno naziv pravne osobe
i ime i prezime njegove odgovorne (ovlastene) osobe koje ¢ine nezakonitu radnju, do-
kaze s kojima stranka raspolaze da se nezakonita radnja ¢ini (dokazna sredstva koja se
inac¢e mogu koristiti u pravnim postupcima, ukljucujuéi i samu izjavu tuzitelja), tuzbeni
zahtjev nadleznom sudu da otkloni zapreke ili ogranicenja za ostvarivanje zajamcenih
ustavnih sloboda i prava navedenih u zahtjevu.

Po zahtjevima za zastitu zbog nezakonite radnje odlucuje: u Bosni i Hercegovini
Vije¢e Upravnog odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine, u Federaciji Bosne i Hercegovine
kantonalni sud, u Republici Srpskoj okruZni sud, a u Bréko Distriktu Osnovni sud.*/*

Nadlezni sud postupa prema zahtjevu hitno i na nacin kojim se, ¢uvajuci osnovna
nacela postupka, osigurava uc¢inkovita zastita prava i interesa gradana i tijela drzavne
vlasti, odnosno gospodarskih drustava i drugih pravnih osoba, te je duzan sudsku odlu-
ku donijeti najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva (ovaj rok nije propi-
san jedino u ZUS-u RS).

Zaprimljeni zahtjev sud bez odgode dostavlja na odgovor tijelu drzavne vlati, od-
nosno drustvu ili drugoj pravnoj osobi koja je u¢inila radnju. Odgovor na tuzbu dostav-
lja se u roku koji odredi sud.

Ako podaci iz zahtjeva i eventualno druga dokumentacija i saznanja pruzaju pouz-
danu osnovu za rjesavanje zahtjeva, sud moze donijeti odgovaraju¢u odluku po zahtje-
vu (pozitivnu ili negativnu) i bez prethodnog trazenja odgovora na zahtjev.

O osnovanosti zahtjeva za zastitu od nezakonite radnje sud odlucuje rjeSenjem.

Ako utvrdi da je zahtjev osnovan, sud donosi rjeSenje kojim zabranjuje daljnje vr-
enje nezakonite radnje i prema potrebi nalaze uspostavu stanja kakvo je bilo prije nje-
zina vrenja.

Tijelo drzavne vlasti, odnosno pravna osoba na koju se odnosi sudska presuda o za-
brani daljnjeg provodenja nezakonite radnje, duzni su rjeéenje suda izvrsiti u roku koji
je sud odredio i na nacin kako je presudom odredeno.

Ukoliko rje$enje ne bude izvrieno u roku odredenom u rje$enju, nadlezni sud ¢e
na zahtjev stranke rje$enje izvrsiti neposredno odnosno putem drugog suda ili drugog
tijela. Radi izvrienja rjeSenja nadlezni sud moze podnijeti zahtjev nadleznom drzavnom
tijelu ili pravnoj osobi za udaljenje s duznosti sluzbene odnosno odgovorne osobe, a
mogu im izreéi novcane kazne i poduzeti druge mjere i radnje u skladu s odredbama
zakona o izvr$nom postupku®.

44) Usporedi: ¢lanak 70. ZUS- Bosne i Hercegovine, ¢lanak 66. ZUS-a Federacije Bosne i Hercegovine,
¢lanak 58. ZUS-a Republike Srpske i ¢lanak 41. ZUS-a B.

45) U Republici Hrvatskoj, “o tuzbi za zastitu zbog nezakonite radnje” odlucuje op¢inski sud (¢lanak
16. Zakona o sudovima) na ¢ijem se podrudju radnja ¢ini odgovaraju¢om primjenom Zakona o parni¢nom
postupku (¢lanak 74. stavak 6. ZUS-a Rep).

46) U Federaciji Bosne i Hercegovine jedna od mjera koja se poduzima u cilju osiguranja izvrienja rjese-
nja, koje je sud donio po zahtjevu za zastitu zbog nezakonite radnje, je da se obavijesti tijelo koje vri upravni
nadzor nad radom tijela uprave, ustanove ili pravne osobe koja vr3i propisane javne ovlasti. Ukoliko se radi o
tijelu federalne razine vlasti, obavjestava se Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, a kantonalna vlada, grad-
sko ili opéinsko vijece ovisno od toga je li u pitanju kantonalno ili gradsko tijelo uprave ili ustanova odnosno
opcinska sluzba za upravu. Radi izvrienja rjeSenja nadlezni sud moze podnijeti zahtjev nadleznom drzavnom
tijelu ili pravnoj osobi za udaljenje sa duZnosti sluzbene odnosno odgovorne osobe, a moze im izreéi novéane
kazne u iznosu od 200 KM do 800 KM (¢lanak 72. stavak. 3. ZUS-a Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno
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Ako sud utvrdi da zahtjev nije osnovan, npr. postoji druga sudska zastita, da se rad-
nja za koju se trazi zaitita vise ne vréi, ili da je radnja zakonita i sl. zahtjev ¢e odbiti rje-
Senjem.

Protiv rjesenja suda, kojim se odlucuje o tuzbi za zastitu od nezakonite radnje u
Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine stranke mogu u roku od tri dana izjaviti zalbu
Apelacijskom sudu Bréko Distrikta. U Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srp-
skoj, protiv rjesenja kojim se zabranjuje daljnje vrienje nezakonite radnje ne mogu se
koristiti redovni pravni lijekovi, odnosno izjaviti Zalba, ali se moze podnijeti zahtjev za
izvanredno preispitivanje sudske odluke. Zahtjev se upu¢uje Vrhovnom sudu Federacije
Bosne i Hercegovine, odnosno Vrhovnom sudu Republike Srpske, u roku od osam dana
od dana dostavljanja rje$enja podnositelju zahtjeva.”

c) Ustavna tuzba

U oblasti kontrole uprave znacajna je apelacijska nadleznost Ustavnog suda Bosne
i Hercegovine. Ustavom je propisano da Ustavni sud “ima apelacijsku nadleznost za pi-
tanja iz Ustava koja se pojave na osnovi presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini”
(¢lanak VL. 3. b. Ustava BiH). Ima misljenja da se u ovom slu¢aju apelacijske jurisdikci-
je Ustavnog suda Bosne i Hercegovine “krije” tzv. ustavna tuZba, koju poznaju mnogi
ustavni sudovi u svijetu, a koja daje mogué¢nost svakomu tko smatra da mu je odlukom
sudbene, upravne vlasti ili drugih tijela koja imaju javne ovlasti, povrijedeno jedno od
Ustavom zajamcenih sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina .

Tako se ovdje spominje “presuda bilo kojeg drugog suda u Bosni i Hercegovini’, s
obzirom na ustavnopravni poredak Bosne i Hercegovine, prije svega podjelu nadleZno-
sti izmedu institucija Bosne i Hercegovine i entiteta, te ¢injenicu da se apelacija moze
podnijeti samo zbog povreda Ustava Bosne i Hercegovine, moze se reci da se ova nad-
leznost svodi na zagtitu temeljnih prava i sloboda ¢ovjeka i gradanina.”

Zaitita Ustavom zajaméenih sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina pred Ustavnim su-
dom je supsidijarne naravi, pa tako ako je zbog povrede tih prava dopusten drugi pravni
put, ustavna tuzba moze se podnijeti tek nakon $to je taj pravni put iscrpljen. U stvarima
u kojima je dopuiten upravni spor, odnosno revizija u parni¢nom ili izvanparni¢nom po-
stupku, pravni put je iscrpljen nakon $to je odluceno i o tim pravnim sredstvima. Dakle,
Ustavni sud moZe razmotriti apelaciju samo ako su protiv presude, odnosno odluke kojdf

&lanak 65. stavak 8. ZUS-a Republike Srpske), a od 500 do 2.000 KM u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine
(¢lanak 48. to¢ka 3. ZUS-a Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine).

47) U Republici Hrvatskoj protiv odluke (presude i rjesenja) op¢inskog suda donesene o tuzbi kojom
je trazena zaitita od vrienja nezakonite radnje, dopustena je 7alba Zupanijskom sudu u roku od tri dana od
dana dostavljanja odluke.

48) Neki poistovje¢uju ustavnu tuzbu s popularnom tuzbom (actio popularis). One su sli¢ne, medutim,
ne moze ih se nikako izjednaéiti. Popularnom tuzbom moze se pokrenuti spor o ustavnosti o prekrienim
ljudskim pravima i temeljnim slobodama. Kod toga tuZitelj ne mora biti tim krienjem neposredno pogoden.
Naprotiv, ustavnu tuzbu moZe podnijeti samo pojedinac ili pravna osoba ¢ija su ljudska prava i temeljne
slobode povrijedene. Iz toga slijedi da je popularna tuzba oblik institucionalne zagtite temeljnih prava, ali
ima prije svega na umu op¢i interes. Naprotiv, ustavna tuzba namijenjena je zastiti osobnih prava, osobnog
interesa podnositelja ustavne tuzbe. Ona spada u individualnu pravnu zadtitu. Crnié, ].: Komentar Ustavnog
zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, Narodne novine, Zagreb, 2002, str. 164.

49) Miljko, Z.: Perspektive za implementaciju Daytonskog sporazumas obzirom na ljudska prava, Zbor-
nik radova Pravnog fakulteta Sveudilista u Mostaru, XI/1998, str. 200.
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se njome pobija iscrpljeni svi efektivni pravni lijekovi moguci po zakonu i ako se podne-
se u roku od 60 dana od dana kada je podnositelj apelacije primio odluku o posljednjem
pravnom lijeku koji je koristio. Svatko moze podnijeti Ustavnom sudu ustavnu tuzbu ako
smatra da mu je pojedinaénim aktom tijela drzavne vlasti, tijela jedinica lokalne samou-
prave ili pravne osobe s javnim ovlastima, kojim je odlu¢eno o njegovim pravima i obve-
sama ili o sumnji ili optuibi zbog kaznjivog djela, povrijedeno ljudsko pravo ili temeljna
sloboda zajaméena Ustavom. Ako je zbog povrede ustavnih prava dopusten drugi pravni
put, ustavna se tuzba moze podnijeti tek nakon $to je taj pravni put iscrpljen.

Na taj nadin otvorena je mogu¢nost da i ustavni sud odlu¢uje o konkretnim stva-
rima koje imaju upravni karakter, ali je u njih unesena kvantitativna dimenzija povreda
ustava, pa jedino tako mogu biti objektom spora pred ustavnim sudom. No ta je nadlez-
nost pretpostavljena materijalno a jo3 vise formalno. Materijalno, $to su ustavni sudovi
ovlaiteni intervenirati jedino kad se radi o specifi¢nim povredama Ustavom zajamce-
nih ljudskih prava i temeljnih sloboda pojedina¢nim aktom, a formalno se zastita moze
traziti jedino ako nije osigurana druga sudska zastita. Time 5to je omoguceno vodenje
ustavnog spora u konkretnim stvarima, oslabljeno je sadrzajno razgrani¢avanje izmedu
upravnih i ustavnih sudova, koje je Cesto pocivalo na tezi da se zastita protiv individual-
nog akta osigurava u upravnom sporu.

U slu¢aju da Ustavni sud ustanovi da je apelacija osnovana, on moZe djelovati kao
sud pune jurisdikcije, odnosno odlugiti u meritumu slucaj, ili ukinuti presudu i slucaj
yratiti sudu koji je donio tu presudu na ponovni postupak. Odluke Ustavnog suda su ko-
naéne, obvezujuée i izvréne. Vijece ministara i vlade entiteta su odgovorni za izvrSenje
odluka Ustavnog suda.

Protiv odluke Ustavnog suda nema ni redovnih ni izvanrednih pravnih lijekova, pa
tako nezadovoljnoj stranci preostaje jedino moguénost da zastitu svojih prava ostvari
pred Europskim sudom u Strasbourgu.

3. Zastita ustavnih sloboda i prava podnosenjem
zahtjeva Europskom sudu za ljudska prava

Europski sud za ljudska prava medunarodna je institucija koja moZe, pod odrede-
nim uvjetima, razmatrati zahtjeve osoba koje se Zale da su prekriena njihova prava po
Europskoj konvenciji o ljudskim pravima i temeljnim slobodama. Spomenuta Konven-
cija je temeljni izvor medunarodnog prava o zastiti ljudskih prava, prema kojemu drza-
ve potpisnice ne samo deklariraju da pojedinac stoji pod zastitom medunarodnog prava
nego primaju duznost da mu po svojem unutraénjem pravu osiguraju tu zastitu.**

50) Komentatori Konvencije naglasavaju npr.da je njezin cilj, u okviru osnovnih i izvedenih politickih
ciljeva (postignuée optimalnog kompromisa izmedu ideje o naddrzavnom karakteru zatite ljudskih prava
i ideje o obiénoj meduvladinoj suradnji na tom planu) zatita ljudskih prava, tj. “sauvegerde des droits de
Phomme et des libertés fondamentales’, pri ¢emu ona , u €l. 1, ta prava ne garantira (“garantit") nego priznaje
(“reconnait”) iskazujuéi tako da ne zeli stvoriti medunarodnu garanciju koju bi izvrsavale drzave potpisnice,
nego ljudska prava zastiti kroz europske organe, nezavisne od drZava potpisnica (pojam “priznaje” naglasava
da njezine norme vrijede erga omes). To je, inace, u skladu sa shvac¢anjem da ona uspostavlja pravni poredak
sui generis, koji nije naddrzavno pravo (jer se ne moZe nametnuti unutradnjem pravu), ali nije niti obi¢na suma
instituta unutranjeg prava (jer razvija samostalne pravne pojmove). Navedeno prema: Krapac, D.: Pojam
neovisnosti sudstva u judikaturi Suda za ljudska prava Vije¢a Europe, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu,
42 (suppl. 4), 1992, str. 538.
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Konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama svakoj zemlji potpisnici na
prvom mjestu prepusta zadatak osiguravanja sloboda i prava koje ona predstavlja, a nje-
ne institucije djeluju tek nakon $to se iscrpe svi domaci pravni lijekovi.

Za slucajeve koji dolaze iz Bosne i Hercegovine to u nacelu znacdi da je potrebno
prethodno obratiti se Ustavnom sudu, nakon ¢ije ¢e odluke nezadovoljni pojedinac, u
roku od 6 mjeseci, mo¢i podnijeti zahtjev Europskom sudu u Strasbourgu.

Znaci, ustavna tuzba je posljednji stadij zastite ustavnih prava i sloboda u Bosni i
Hercegovini, te neophodni uvjet moguceg podnosenja tuZbe, od strane pojedinca koji
smatra da su njegova prava povrijedena, Europskom sudu za ljudska prava.

Ovo takozvano pravilo “iscrpljivanja lokalnih pravnih lijekova” (épuisement des vo-
ies de recours internes), treba se smatrati opéim pravilom medunarodnog procesnog
prava.®!

Dakle, prije formalnog pristupanja Europskom sudu za ljudska prava moraju biti
iscrpljena sva domacda pravna sredstva. Ovo pravilo se zasniva na shvacanju Suda da dr-
Zavama mora biti dopuStena mogucnost ispravljanja kréenja njihovih medunarodnih
obveza najprije putem domacih pravnih sredstava.s?/%

Prema ¢lanku 34. Konvencije, postupak mogu inicirati fizicke ili pravne osobe, bez
obzira na drzavljanstvo, koje tvrde da su Zrtve povrede nekog prava iz Konvencije, pod-
nosenjem pisma Europskom sudu kojim izrazavaju Zelju za zapodinjanjem postupka
pred Sudom i navode razloge za$to to trazi.** Na to pismo Sud uzvraca notom koja sa-
drzava daljnje upute kako zapoceti postupak, tj. poslati formular. Ukoliko prvo obraca-
nje Sudu bude izravno putem formulara (kao $to je bila praksa domacih odvjetnika do
sada), Sud je odmah kao takvu registrira i odlu¢uje o prihvatljivosti.

Predstavku treba postaviti na formalno isti na¢in kao i tuzbu pred domacim sudovi-
ma. Predstavka mora sadrzati ime, datum rodenja, drzavljanstvo, spol, adresu podnosite-
lja i zastupnika, ako ga ima, ime drZave protiv koje se predstavka podnosi, sazete ¢injenice
koje se odnose na slucaj, sazetu izjavu o navodnom kréenju Konvencije s odgovarajuéim
obrazloZenjem, sazetu izjavu o pravnim lijekovima i postivanje roka od $est mjeseci i uop-
¢ene navode zahtjeva za pravi¢no zadovoljenje prema ¢lanku 41. Konvencije.

Uvjeti koji moraju biti ispunjeni da bi predstavka bila prihvatljiva odredeni su u
¢lanku 35 Konvencije. Sud ne prihvaca anonimne predstavke. Podnositelj predstavke

51) Dimitrijevié, V. - Joli¢, J. - Milatovi¢, S. - Petrovi¢, V.: Zastita individualnih prava pred ugovornini®
tijelima Ujedinjenih nacija, Beograd, 2003., str. 109.; Petrovi¢ V.: Medunarodni postupci za zajtitu l]udsklh
prava, Beograd, 2001, str. 187.

52) Vidi: Gomien, D.: Judgment of the European Court of Human Rights 1959. - 1995., Strasbourg,
Council of Europe, 1996, str. 40.

53) Takvo stajaliste zauzeo je Europski sud za ljudska prava npr. u slucaju Nielsen iz 1988. godine

54) Prije tzv. “fuzije” Komisije i Suda, koja se dogodila u studenome 1998., kad je dodatni protokol broj
11. stupio na snagu, Komisija je bila prva instanca za primanje tuzbi u okviru Konvencije. Biv3i ¢l. 24. Kon-
vencije propisivao je uvjete po kojima bi Komisija prihvacala tuzbe podnesene od strane drZava potpisnica
Konvencije, dok je bivsi ¢lanak 25. uglavio uvjete pojedina¢no podnesenih tuzbi. Prema tom bivéem sustavu
Konvencije, postupak pred Sudom bi poceo tek nakon izvjes¢a Komisije o odredenom sluéaju, i to ukoliko
bi optuzena drzava priznala obveznu nadleZnost (compulsory jurisdiction) Suda. Erézden, O.: Medunarodni
sukobi i medunarodni sudovi, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 38, 2-3/2001, str. 106.; O sastavu i
ovlastima Suda prema bivsem sustavu Konvencije vidjeti: Dominovi¢, K.: European court of human rights,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 35, 49-50/1998, str. 285 - 299,; Poslije “fuzije’; instancija Komisije
je raspustena, s ciljem brieg rjeSavanja predmeta. O reformiranom sustavu Konvencije po dodatnom pro-
tokolu broj 11 vidjeti: Harris, D.J. - O'Boyle, M .- Warbrick, C.: op. cit Law on the European Convention on
Humman Rights,London, Dublin, Edinburg, Butterworths, 1955., str. 706 - 714.
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moze traziti da se njegov identitet ne otkriva, ali takav zahtjev mora postojati prilikom
podno3enja predstavke. Moraju se navesti razlozi za zahtjev da se u konkretnom sluca-
ju odstupi od uobicajenog pravila da je moguc javni pristup informacijama u postupku
pred Sudom. Prije obracanja Europskom sudu stranka mora iscrpiti sve pravne lijekove
koji joj stoje na raspolaganju u unutranjem zakonodavstvu. Dalje, predstavka se odba-
cuje ako je u biti ista kao neka ranija. Sud ne postupa po pojedinac¢noj predstavki ako je
ona veé podnosena nekoj drugoj medunarodnoj instanci radi ispitivanja*, a ne postoje
nove relevantne éinjenice. Sud proglagava neprihvatljivom svaku predstavku koja je #es-
pojiva s odredbama Konvencije ili protokola uz nju. Mnoge predstavke odbacene su zato
§to se u njima poziva na krienje nekog prava koje nije predvideno Konvencijom (ratio-
ne materie) ili podnositelj nije pod jurisdikcijom zemlje ¢lanice (ratione personae). Isto
tako, Sud proglasava neprihvatljivom svaku predstavku koja je ocigledno neosnovana.
Predstavka je o¢igledno neosnovana ako ve¢ na prvi pogled ne pokazuje nijednu predvi-
denu osnovu da se moze tvrditi da je Konvencija prekrena. Odbacuje se kao neprihvat-
ljiva i svaka predstavka koja predstavija zloupotrebu prava na Zalbu.>

Ukoliko zahtjev nije potpun, Sud ¢e zatraZiti od stranke da ga dopuni, a ukoliko to
stranka ne u¢ini u odredenom roku, isti se odbacuje. Sud odlucuje o procesnim pretpo-
stavkama za dopustenost zahtjeva u sastavu od 3 suca.

Ukoliko se predstavka ne odbaci zbog procesnih nedostataka, dostavlja se Vladi
drzave koja je duzna oéitovati se u roku od 12 mjeseci. Na osnovu odgovora stranke na
o¢itovanje Vlade Sud daje odluku o prihvatljivosti predstavke. Protiv odluke o nepri-
hvatljivosti stranka nema pravo Zalbe, ali ukoliko se kasnije ispuni pretpostavka moze
ponoviti predstavku i bez ponovnog dostavljanja dokumentacije.

Nakon faze odludivanja o prihvatljivosti predstavke Vlada viSe ne moZe istaci pri-
govor neiscrpljenosti pravnih lijekova, a postupak se nastavlja na engleskom ili francu-
skom jeziku i stranke moraju imati zastupnike. Nakon toga Sud predlaze mirno rjesava-
nje spora. Ukoliko dode do prijateljskog poravnanja, time bi postupak bio okoncan. Ova
faza je tajna, a njezin pozitivan ishod ima za posljedicu brisanje s liste predmeta Suda.

Medutim, ako se ne postigne prijateljsko rje$avanje spora, Sud nastavlja s po-
stupkom, tako §to moze provesti raspravuy, ali i ne mora. Cesce se provodi metoda fact
finding mission kojom Sud prikuplja podatke relevantne za slucaj. Postupak za rje-
Savanje sporova pred Europskim sudom za ljudska prava meritorno se okoncava do-
nosenjem presude, a suci koji se ne slazu s donesenom odlukom mogu obrazloZenju
pridodati izdvojeno migljenje.” Nacionalni sudac uvijek mora biti ¢lan Vije¢a koje od-
lu¢uje o predmetu ¢ija je stranka njegova drzava jer najbolje poznaje pravo domicil-
ne drzave.

55) Ukoliko je pojedinac pokrenuo postupak pred Komitetom za ljudska prava (nezavisnim ekspertnim
tijelom , osnovanim radi nadzora nad postivanjem i primjenom Pakta o gradanskim i politickim pravima),
Europski sud nije prihva¢ao da razmatra istu stvar. Dimitrijevi¢, V. - Joli¢, ]. - Milatovi¢, S.- Petrovic, V.: op.
cit,, str. 12 - 22.

56) Detaljnije o uvjetima prihvatljivosti predstavke pred Europskim sudom vidi: Petrovi¢ V. Meduna-
rodni postupci za zajtitu ljudskih prava, Beograd, 2001, str. 184 - 191.

57) Sudi se u Vijecu od 7 sudaca ili u Velikom vije¢u od 17 sudaca (postoje dva Velika vijeca). Pred-
meti se nikada ne rjesavaju u plenumu (samo administrativna i birokratska pitanja, odlucivanje o radu suda i
s1.), veé natpoloviénom veéinom, a suci koji se ne slazu s donesenom odlukom mogu obrazloZenju pridodati
izdvojeno misljenje. Vaji¢, N.: Rad suda i sudska praksa (Izvjetaj s predavanja Nine Vajic i Elice Grdini¢: No-
vosti o postupanju pred Europskim sudom za ljudska prava, odrZzanom 28. 10. 2002. u Zagrebu),http://fwww.
pravnadatoteka.hr/hrv/aktualno_20021104_1.asp
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Presuda nije kona¢na, moze se jo$, u roku od 3 mjeseca od dostave presude, po-
zvati na preispitivanje pred Velikim vije¢em. Pet sudaca ¢e odluditi o osnovanosti za-
htjeva pred Velikim vijecem i protiv njihovog rjesenja zalba nije dozvoljena. Kao pravni
lijek postoji i revizija na koju se moZe pozvati u roku od 6 mjeseci od saznanja za nove
¢injenice. Stranke imaju mogucnost trazenja tumacenja presude u roku od 1 godine od
dostave odluke.®®

Donesena presuda je deklaratorne naravi, ona ne poni$tava odluku nacionalnog
suda niti moZe izmijeniti zakonodavnu odredbu kojom se kre prava iz Konvencije. Pre-
suda je uputa drzavi da osigura poduzimanje odredenih korekcijskih mjera kako bi se
nepravda ispravila, oSte¢enom isplatila naknada® i sprijec¢ilo ponavljanje istih pogresa-
ka u buducnosti. Nadzor nad provedbom uputa vréi Odbor ministara Vije¢a Europe.
Potrebno je istaknuti da je drzava slobodna sama odluiti i sama naéi odgovarajuée mje-
re kako ispraviti doti¢nu nepravdu.

Zakljucak

Ljudska prava predstavljaju skup osnovnih, osobnih i politi¢kih, ekonomskih, soci-
jalnih i kulturnih prava i sloboda ¢ovjeka, razli¢ito ostvarenih i pravno fiksiranih u da-
nim uvjetima povijesnog razvoja drustva.®

Cilj svake demokracije je ostvarenje proklamiranih ljudskih prava. Naime, nema
demokratskog dru$tva bez kvalitetne promidzbe i zastite ljudskih prava, dok je pra-
vi ambijent za ljudska prava samo demokratska zajednica. Ljudska prava moraju imati
moralnu utemeljenost i obranjivost, punu legitimnost, zakonsku artikulaciju i u¢inkovi-
tost, te politicku izvedivost i pragmati¢nost.®!

U radu se daje analiza sudske zastite ljudskih prava povrijedenih pojedina¢nim ak-
tima i radnjama uprave, u usporednom pravu i pravu Bosne i Hercegovine.

U svijetu, gledano s pravno organizacijskog stajaliSta, postoje tri sustava zadtite
osnovnih ljudskih prava i sloboda zasti¢enih ustavom. U prvom sustavu, koji je povije-
sno najstariji zadatak zastite povjeren je isklju¢ivo redovnim sudovima. Ovakav sustav ka-
rakteristican je, primjerice, za Veliku Britaniju i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave. U drugom
sustavu zastitu ljudskih prava koja su svojim aktima i radnjama pojedincima povrijedila
drZavna tijela i drugi javnopravni subjekti pruZaju upravni sudovi. Ovakav model karak-
teristican je za Francusku u kojoj su upravni sudovi sastavni dio upravne vlasti, na ¢elu s
Drzavnim savjetom. I u tre¢em sustavu, zastitu ljudskih prava povrijedenih pojedinacnim
aktima i radnjama tijela uprave, pruzaju redovni, odnosno upravni sudovi i ustavni sudovi.
Ovaj sustav je najzastupljeniji i karakteristi¢an je, primjerice, za Austriju, Njemacku, Svi-
carsku, Republiku Poljsku, Republiku Cesku i mnoge druge zemlje pa i BiH.

58) Grdini¢, E.: Zastupanje stranaka pred Europskim sudom (Izvjeitaj s predavanja Nine Vaji¢ i
Elice Grdini¢ : Novosti o postupanju pred Europskim sudom za ljudska prava, odrzanom 28. 10. 2002. u
Zagrebu),http://www.pravnadatoteka.hr/hrv/aktualno_20021104_1.asp

59) Zahtjev za pravi¢nom naknadom (za materijalnu i nematerijalnu $tetu) i naknadom parniénih tros-
kova (specificiran i potkrijepljen dokazima) se postavlja u roku od 2 mjeseca od dostave odluke o dopusteno-
sti zahtjeva. Grdini¢, E.: op.cit., str. 3.

60) Enciklopedija leksikografskog zavoda br. 5, Jugoslavenski leksikografski zavod, Zagreb, 1974.

61) Lauc, Z.: Pravo na Zivot, slobodu i integritet osobnosti, Zbornik Pravnog fakulteta Sveudilista u
Mostaru, broj XII, 1999, str. 34.
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U Bosni i Hercegovini sudska zastita ljudskih prava zajamcenih ustavom, kada su
te slobode i prava povrijedeni pojedina¢nim aktom ili radnjom sluzbene, odnosno ovla-
itene osobe u tijelu drZavne uprave, normirana je odredbama ZUS-a. Ovaj oblik uprav-
nosudske zatite ima supsidijarni karakter jer je mogu¢ samo ako u konkretnom slucaju
nije osigurana, odnosno predvidena druga sudska zastita. U naSem procesnom uprav-
nom pravu ovaj dopunski i supsidijarni spor se razmatra kao: spor o naruavanju ustav-
nih sloboda i prava kona¢nim pojedina¢nim aktom i kao spor o naru$avanju ustavnih
sloboda i prava nezakonitom radnjom.

Treba imati u vidu da se povodom odluka svih sudova u Bosni i Hercegovini moze
podnijeti apelacija Ustavnom sudu, $to znadi da slu¢ajevima povrede ljudskih prava po-
jedina¢nim aktom ili radnjom tijela uprave postoji dvostupanjsko rjesavanje, i to naj-
prije pred sudom nadleznim za rje$avanje upravnih sporova, povodom zahtjeva za za-
étitu sloboda i prava zajamdcenih ustavom, a potom i pred Ustavnim sudom povodom
ustavne tuZbe osobe &iji je zahtjev za zatitu, u upravnom sporu, odbijen. Bez obzira na
postojanje vie institucija koje su zaduZene za implementaciju ove zastite, i dalje je pri-
sutan visok stupanj povrede ljudskih prava i sloboda. Stoga je nuZno drukcije normira-
nje zastite ovih prava i sloboda, i u skladu s tim smatram da je primjerenije ovu sudsku
za$titu normirati u okviru nadleznosti Ustavnog suda Bosne i Hercegovine kao institut
“ustavne tuZbe’; bez obzira §to ostvarivanje ove zastite u upravnom sporu supsidijarne
naravi.®?

Nakon iscrpljivanja svih domacih pravnih lijekova, kako u usporednom tako i u do-
macem zakonodavstvu, nezadovoljna stranka moZe zastitu ovih prava ostvariti i pred
Europskim sudom u Strasbourgu®. U usporedbi s ostalim medunarodnim postupcima
za zastitu ljudskih prava, europski sustav zastite ljudskih prava putem Europskog suda
se pokazao kao najucinkovitiji.

JUDICIAL PROTECTION OF THE CONSTITUTIONAL RIGHTS AND
FREEDOMS VIOLATED BY INDIVIDUAL ACTS AND ACTIONS OF
THE ADMINISTRATIVE BODIES

Summary

Efficacious protection of human rights and basic freedoms is condicio sine qua non
of a democratic society. .

This work analyzes the judicial protection of the constitutional rights and free-
doms when they are violated by the individual acts and actions of the administrative
bodies. In Bosnia and Herzegovina this protection is standardized with the Law on ad-
ministrative disputes as a: a) Dispute on the infringement of constitutional rights and

-

62) Takvo migljenje zastupa jedan broj autora s podrucja upravnoprocesnog prava. Usporedi: Krijan, P.:
op. cit., str. 346.; Dedié, S.: op. cit,, str. 312.

63) Zatita se mozZe ostvariti i pred Komitetom za ljudska prava, s tim 3to se pojedinac mora odluéiti koji
od ova dva medunarodnopravna mehanizma ce izabrati. Poéto je sa stajalita naseg prava aktualnija zastita
pred Europskim sudom, ovom prilikom, zbog ograni¢enosti prostora, ne analiziramo sustav zastite pred Ko-
mitetom za ljudska prava. Detaljnije o postupku pred Komitetom za ljudska prava vidi: Dimitrijevi¢, V.- Jolic,
J.- Milatovi¢, S.- Petrovié, V.: op. cit,, str. 12 - 22,
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freedoms by a finite individual act and b) Dispute on the infringement of constitutional
rights and freedoms by an illegal action. Under certain conditions the Constitutional
Court and the European Court in Strasbourg offer the judicial protection of these con-
stitutional rights and freedoms.

Key words: constitutional rights and freedoms, Law on administrative disputes,
Constitutional Court, European Court for human rights




