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POVIJESNI KORIJENI EUROPSKIH
INTEGRACIJSKIH PROCESA

Europska unija na koncu proslog stoljeéa postala je stvarnost i u svojoj
osnovi predstavlja realizaciju viSestoljetnih nastojanja za integracijom
kontinenta. Autor u radu pokuSava analizom povijesnih ideja i pokusaja
ujedinjenja Europe utvrditi ne samo temeljne interese koji su postojali u
cjelokupnom prethodnom razdoblju veé i glavne probleme i potegkoée koje su
kroz prethodna stoljeéa onemoguéavale politicko, gospodarsko i kulturno
povezivanje europskog kontinenta. Sva ta povijesna iskustva mogla bi ukazati i
na moguée probleme koji bi se mogli javiti i u narednom razdoblju sveopée
integracije Europe. Ukoliko se ne uspije u pokusaju uspostave supranacionalne
drzave, u kojoj se udruzuju funkeije i organi koji su znaéajni za drzave élanice,
djelomiéna integracija bi na temelju niza dosadadnjih iskustava mogla voditi u
izolaciju i time u dezintegraciju.

Kljucne rijeci: Europa, ideje, teorije, integracije, Europska unija

UVOD

Nakon okoncanja Drugog svjetskog rata, koji je brojem Zrtava i kolid¢inom
razaranja i grozota granicu moguéeg pomaknuo u potpunu iracionalnost, jedno od
temeljnih pitanja je bilo kako sprije¢iti novi rat medu europskim drZavama. Iako nikada
u svojoj povijesti Europa nije bila prostor mira, dva svjetska rata u XX. stoljeéu su na
najgori moguéi naéin iskazali svu zamrsenost i sloZenost odnosa izmedu pojedinih
europskih drZava. Kako su mnogi promatraéi i analitiéari uzroke obaju ratova vidjeli

—wmnegobrojnim nerijesenim-odnosima-meduvelikim europskim drzavama; posebno
onima izmedu Njemacke i Francuske, pokuSalo se neposredno nakon zavrsetka II.
svjetskog rata pronadi rjeSenje u njihovu tjeSnjem povezivanju. U tom duhu su i
nastale prve uspjesne europske integracije suvremenog doba, koje su u prvo vrijeme
bile ograni¢ene na ono podruéje gdje su prvi uéinei bili lako uoéljivi - na gospodarstvo.
Tijekom tog povezivanja nastale su razliite gospodarske asocijacije. U njihovom
okviru su nastale mnoge znaéajne europske institucije, medu kojima su sigurno
najznacajnije: europski Parlament, Vijeée Europe i europski Sud, koje nisu bile
ogranicene na drzave ¢lanice europskih gospodarskih integracija.
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Kako je Europa dugi niz godina bila blokovski razdijeljena, ova povezivanja su
bila ograniéena na zapadnu Europu, dok je istoéni dio Europe pod sovjetskim
rukovodstvom uspostavio gospodarsku asocijaciju poznatu kao SEV (Vijeée uzajamne
ekonomske pomoéi) s posve drukéijim ishodidnim pogledima na gospodarstvo i
gospodarenje i s bespogovornom vodeéom ulogom SSSR-a, koja se zbog svega toga
nije mogla smatrati oblikom europskih integracija.

Europsko povezivanje nije bilo ni lako niti jednostavno. Iako je éesto dolazilo do
zastoja zbog raznih poteskoéa, moZe se reéi da se taj proces integriranja odvijao
neprekidno, jer se u prvom redu radilo o formiranju gospodarskih mehanizama, Sto
nije ozbiljnije dovodilo u pitanje suverenitet élanica. Formiranje Europske unije je uz
gospodarsko povezivanje dodalo i suradnju na podruéju vanjske i obrambene politike
te na podruéju unutarnjih poslova i sudstva, $to je cjelokupnom europskom povezivanju
dalo znatno veéu kvalitetu. Nakon druge i treée “koSare” ugovora iz Maastrishta
madajno se zadrlo u suverenitet drzava élanica, Sto je otvorilo niz posve novih problema.
Tim aktom su se na raskrizju nasli drzava i njezin suverenitet te naddrzavne europske
institucije. Temeljni ispit ku$nje za europsko povezivanje tako postaje pitanje
moguénosti EU da nadgradi nacionalnu drzavu i nadomjesti je novim pojmovima i
novim identitetom. Ovo pitanje ée dugo ostati velika enigma, jer se radi o dugotrajnom
procesu koji zahtijeva temeljitu preobrazbu pojmovnog sustava koji se oblikovao
posljednjih nekoliko stoljeéa. Pri tome se kao ishodi$no postavlja pitanje je li nacionalna
drZava uzrok sadadnjih odnosa ili njihova posljedica.

S obzirom na &injenicu da su se u proslosti veé javljale ideje pa éak i neki pokusi
kako povezati Europu, za nase promisljanje o buduéoj integraciji Europe bilo bi korisno
osvrnuti se na neka “integracijska” iskustva iz europske proslosti i utvrditi ne samo
temeljne interese za povezivanjem koji su postojali u cjelokupnom prethodnom
razdoblju veé i glavne probleme i poteskoce koje su onemogucéavale sve dosadasnje
pokusaje polititkoga, gospodarskog i kulturnog povezivanja europskog kontinenta.!

1. POJAM I VRSTE INTEGRACIJA

Integracija kao termin i pojam puno je kasnijeg datuma od samog fakta
integriranja. U suvremenom politidkom rjeéniku, posebno u sociologiji i politickim
znanostima, integracija ima dva vise ili manje jasna i odredena znaéenja. Po prvom,
&irem i opéenitijem znadenju, ona podrazumijeva akt ili operaciju ujedinjavanja
zajednidkih elemenata, odvojenih ili suprotstavljenih dijelova u cjelinu ili stvaranje
cjeline prilagodavanjem ili ujedinjavanjem diferenciranih dijelova. Po drugort, uZem
i specifiénom znadenju, integracija podrazumijeva mnoge pojave i tendencije, a narodito
stvaranje ne samo istih uvjeta veé i zajedni¢kih institueija i pogodnosti za uzivanje

! Niz &injenica koje éemo u radu navesti pokazuju da se suvremene koncepcije o ujedinjenju Europe
oslanjaju na dugu povijesnu tradiciju koja je nikla davno, skromnije u razdoblju antike i ranog srednjeg
vijeka a intenzivnije u razdoblju kada su se pocele formirati moderne nacionalne drzave. Svi noviji pokusaji
zapadnoeuropskih integracija polazili su od politi¢ki datog, od divergentni h interesa pojedinih zemalja i uz
nastojanje da se institucionalnim ujedinjenjetn postigne visistupanj medunarodnog jedinstva naregionalnom
planu. Vidi o tome $ire u K. D. Borchardt, Europska integracija: podrijetlo i rast Europske unije, Ured za
europske integracije Vlade R. H., Zagreb, 1999., str. 5-7.
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ljudskih prava i potreba ljudi, koji su dotle, na osnovi klasnih, a naroéito nacionalnih
i rasnih razloga, bili dezintegrirani - odvojeni.? U prvom sluéaju integracija oznaéava
jedan svestran i sloZen drustveni proces (npr. kad se govori o integriranosti jednog
drustva uopée); u drugom slucaju oznacava jedan odredeni vid drustvene integracije
(obiteljske, braéne, etniéke, politiéke, gospodarske i sl.).

Integracije kao opéi drustveni procesi karakteriziraju se svjesnim povezivanjem
ljudi, institucija, skupina i zajednica u funkecionalno jedinstvene drustvene cjeline,
koje se stvaraju radi zadovoljavanja odredenih ljudskih potreba i postizanja specificnih
drustvenih ciljeva. Pri tome se ljudi ne odriéu posve svih svojih dotadasnjih vrijednosti
inormi. Zapravo, u procesu integracije rije¢ je o identificiranju samo nekih funkeija u
zadovoljavanju odredenih interesa i potreba.?

Polja integracije mogu biti brojna i razli¢ita i u najopéenitijem smislu bi se mogla
Kklasificirati na: kulturno, normativno, komunikativno i funkeionalno polje, pri éemu
vidovi integriranja ljudi izraZeni kroz institucije i zajednice u odredenoj drustvenoj
sredini ovise, prije svega, od karaktera osnovnih ljudskih djelatnosti koje se u toj
sredini vrie i naéina na koji se one obavljaju radi zadovoljavanja osobnih i opéih potreba
&lanova tog drustva. Sto je drudtvo razvijenije i naéini zadovoljavanja ljudskih potreba
udinkovitiji, to je i stupanj integriranosti ljudi u $ire drustvene zajednice veéi. Cimbenici
koji integriraju ljude u pojedine funkcionalno izdiferencirane drustvene skupine
razlic¢ite su prirode i protezu se od socijalno-psiholoskih, etnickih, politickih do
vrijednosno-kulturnih, i rijetko djeluju izolirano jedni od drugih na medusobno
povezivanje ljudi. Tako se pod utjecajem socijalno-psiholoskih ¢imbenika moze govoriti
o obiteljskim i braénim integracijama a pod preteZzitim utjecajem etnic¢ko-politickih
¢imbenika o medunacionalnim i opéedrustvenim integriranjima ljudi u uze i Sire
drustvene zajednice.*

U sklopu ukupnih integracijskih procesa posebno plijene paZnju drustvene
integracije globalnog drustva. Premda se odredeni stupanj integracije drustva moZze
skoro uvijek utvrditi kao jedno od trajnih i znacajnih obiljezja drustvene zbilje, treba
naglasiti da je okupiranost pojmom drustvene integracije i njegova razrada, odnosno
iskljuéivo pridavanje znafenja integraciji globalnog drustva, uglavnom djelo onih
autora u drustvenoj teoriji koji pojedinea promatraju kao imanentno heteronomno
bice, a drustvo i kulturu kao oblik stvarnosti sut generis koji je u visokom stupnju
neovisan od pojedinaca koji ga ¢ine. Pri tome se teZiste, u pravilu, stavlja na suglasnost
i sklad elemenata u drustvu, éesto u sklopu jedne organske vizije drustva,® a
zanemaruju se prinuda kao osnova integracije drustvenih odnosa,® izvori vrijednosno-
normativnog sustava u drustvu i njegova podijeljenost.

* Zarazliku od ovih definicija u Littreovom Rjeéniku, koji je sastavljen prije viSe od stotinu godina,
i jo§ uvijek se smatra jednim od najboljih zbornika rije¢i i pojmova i znanstveno obazrivih definicija,
“integraciji” se daje jednostavno i tehni¢ko znaéenje. Vidi Littre, Dictionnaire, Uge, Paris, 1964, str. 335.

3 Vidi Mala politicka enciklopedija, Beograd, 1966., str. 386.

4 Opéenito o pojmu i znadenju integracija te pojedinim podrudjima integracija vidi: Pravni leksikon,
Beograd, 1964., str. 294; Socioloski lekcsikon, Beograd, 1982., str. 92; Pravna enciklopedija, Beograd, 1989,
str. 492-493 i J. HiuBling, Integration, u Staatslexikon, 6 Aufl., 1959., str. 341.

5 Pretede takvog pristupa druStvenim integracijama su bili Platon i Hobbes a konstituirali su ga u
kasnijem razdoblju A. Comte, E. Durkheim i T. Parsons.

$Vidi o tome §ire u M. Duverger, Sociologie politigue, Paris, 1966., str. 246-247.
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U suvremenom svijetu moguée je primijetiti proturjeéne integracijske i
dezintegracijske tendencije na svim razinama tog procesa. Neki oblici procesa integracije
nadilaze pojedina globalna drustva i vode stvaranju jedinstvenog éovjeéanstva kojeg
karakteriziraju oblici podjele rada s veoma okrupnjenim proizvodnim subjektima,
sredstvima prometa i naroéito sredstvima masovnih komunikacija.

U pozadini svake integracije je odredeni cilj koji takvu integraciju odreduje ili
utemeljuje. Sto je integracija Sira, to je i cilj, u pravilu, sloZeniji, te je tako do njega
teze doéi. Do danasnjih dana je manje ili viSe neosporno da je nacionalna drzava idealan
oblik politi¢ke integracije.” Njezin zajedni¢ki nazivnik je pripadnost, barem veéine,
stanovni$tva istom narodu. Zbog toga su povezivanja izmedu drzava, buduéi da ona
neminovno dovode u pitanje suverenitet svake od drzava, kratkog vijeka i, u pravilu,
optereéena veéom ili manjom mjerom nepovjerenja. Ipak, i pored toga, povijest biljez
stalno nova povezivanja. Sva su ona bila uvjetovana, u pravilu, gospodarskim ili
obrambenim potrebama, i samo su se neka odrZala duZe vrijeme. Razlog je tome bila
i ¢injenica da su u saveze ulazile drzave koje su se u odredenom razdoblju nasle u
oslabljenom polozaju i éim bi ojadale, prestajao je razlog integracije, osim ako im
takav savez ne bi osiguravao vodeéu ulogu. Sliéno ponasanje se moZe opaziti i u
ponasanju pojedinaca, koji u situacijama osobnih slabosti, nemoéi ili krize iskazuju
veliku potrebu za zbliZavanjem, druZenjem i povezivanjem te za zajedni¢kim
rjeSavanjem problema. Cim takve okolnosti nestaju, nestaje i njihova potreba za
zajedni¢kim djelovanjem. Blagostanje, u pravilu, uzrokuje jaéanje individualizma i
smanjuje potrebu i spremnost za Zivljenje u Siroj skupini, posebno ako u njoj pojedinac
nema Koristi veé stetu, Zrtvu i odricanje.

Kad se radi o povezivanju pojedinih drZava, stupanj integracije se moZe mjeriti
tek nakon potpune integracije. Djelomi¢na integracija, ukoliko se ne formira
supranacionalna zajednica u kojoj se udruzuju funkeije i organi koji su znadajni za
drzave ¢lanice, vodi u izolaciju i time u dezintegraciju. Takva potpuna integracija mora
biti iznad same organizacije. Uspjeh politicke integracije nije zato ovisan od
gospodarskog povezivanja, veé se gospodarsko povezivanje mora temeljiti na
odredenom stupnju politi¢ke integracije.

Suvremena Europa se danas nalazi na putu novog i potpunog povezivanja. Priroda
i cilj povezivanja nisu samo da se nakon pet stoljeéa osigura mir i stabilnost na
kontinentu,® veé se radi o takvom obliku integracije koji dovodi u pitanje daljnji
opstanak neokrnjenog suvereniteta pojedinih drzava ¢lanica. Temeljno pitanje koje
se danas postavlja u Europi jest je li takva integracija moguéa? Za uspjeh spomenute
integracije od najveéeg je znadenja hoce li oéekivani uspjeh i korist biti vedi za svaku
od &lanica od Stete koju ée svaka od njih pretrpjeti ulaskom u zajednicu. Ali to nijei

7 Prema Rudolfu Smendu, kao teoretiéaru koji integraciju smatra osnovnim druStvenim procesom,
kojom objagnjava drzavu i pravo, &ime naglaSava dinamiéki i dijalekti¢ki karakter procesa koji stvara drzavu
i odrzava je, dr¥ava predstavlja duhovnu (kulturnu) tvorevinu, koja nastaje integriranjem pojedinaca u
jednu cjelinu, koja ih prevladava, ali ih ne poniStava kao pojedince. Djelatnosti pojedinaca se integriraju, tj.
smisaono povezuju u jednu cjelinu, u jednom neprekidnom procesu, u kome se cjelina stalno stvara i obnavlja.
Dr#ava je po njemu istodobno i tvorevina integracije i jedan od njezinih glavnih éimbenika. Na temelju
ovakvog shvaéanja driave Smend objasnjava i integrirajuéu funkeiju ustava i drugih drzavnih i pravnih
elemenata. Vidi R. Smend, Verfassung und Verfassungrecht, Berlin, 1928.

8 The Economist, July 19th - 25th 1997, pp. 13.
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jedini problem. Kako se uspostavom Unije i izgradnjom cjelokupnog pravnog sustava
de facto zaslo i u svakidasnji zivot svih drzavljana élanica, bit ée potrebno puno vise od
puke politiéke volje drzavnika. Europa je, naime, prostor i cjelina zemljopisnih i
ljudskih raznolikosti i suprotnosti. Ta razmrvljenost je prirodno stanje stare cjeline.
Ta éinjenica stavlja pred politicke vode kao temeljni problem pronalaZenje i utvrdivanje
onih vrijednosnih elemenata koji bi jaméili stabilnost i trajnost europske integracije.
Uz to trebalo bi utvrditi i sve ¢injenice koje idu u prilog novog pokusaja integracije
Europe (realnost izgleda na uspjeh) s obzirom na sva prethodna povijesna negativna
iskustvaina taj naéin dati odgovor na pitanje u éemu se danasnja europska integracija
razlikuje od svih prethodnih pokusaja integriranja.

Ukoliko Zelimo dati odgovor na prvo pitanje, odnosno utvrditi Sto bi to bila
europska samobitnost, morali bismo prije toga odgovoriti na pitanje Sto se zapravo
podrazumijeva pod pojmom Europa u civilizacijskom i politickom smislu.

2. EUROPA - CIVILIZACIJSKI PROSTOR

U razdoblju antike, u zemljopisnom smislu, naziv Europa odnosio se na kopneni
dio kontinenta, bez otoka i poluotoka. Jonjani su u 6. stoljeéu tako nazivali cjelinu
prostora u odnosu na Aziju i Libiju, odnosno Afriku. Granice medu ovim cjelinama su
se mijenjale sukladno otkri¢ima, osvajanjima novih pokrajina (u rimskom razdoblju)
1 kolonizaciji. Nakon svih promjena kroz povijest, mozemo konstatirati da europska
c¢jelina jos uvijek nije posve jasan zemljopisni pojam, jer nije moguée precizno utvrditi
njezine vanjske granice.® Iz tih razloga moze se reéi da temeljna znaéajka Europe
zato ne moZe biti njezina zemljopisna datost, veé njezina civilizacijska specifiénost sa
svim doprinosima opéecivilizacijskom duhovnom razvoju.!°

U kulturoloskom smislu Europa predstavlja prostor unutar kojega su nastale
mnogobrojne duhovne tvorevine, znanstvene i ine druge, koje se kao takve, bezobzira
na zemlju u kojoj su se javljale, smatraju europskim. Takva europska posebnost
predstavlja ishodiste za odredivanje Europe kao zasebne cjeline, koja, iako
zemljopisno, narodnosno, jeziéno i ideoloski izuzetno heterogena, ima svoj identitet
koji proizlazi iz kulturne jedinstvenosti i zajednicke proslosti.

Iako su civilizacijske dimenzije Europe odredene njezinim zemljopisnim
datostima, duhovnim doprinosima, zajedni¢kim iskustvima i njezinom otvorenoséu ili
zatvorenodéu spram utjecaja iz ostalih dijelova svijeta, posebno mjesto zauzima njezin

_ duhovni doprinos opéecivilizacijskom razvoju svijeta.

2.1. Duhovni doprinost Europe

Specifiéan zemljopisni poloZaj, kojega karakterizira izuzetna raznolikost i
razvijenost (obala, poluotoci, otoci, bogate i duge rijeke i sl.), te povoljni klimatski

9 U razdoblju antike kao granica Europe na istoku je bila rijeka Tanais (Don), a na zapadu rimskim
osvajanjima se granica pomaknula do Atlantika (osvajanjem Hispanije, Galije, Britanije i Germanije).
" 10 U svezi s tim vidi zanimljive tekstove u zborniku koji je uredio J. Cuisner, World Antropology,
Europa as a Cultural Area, Paris-New York, 1979.
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uvjeti, osiguravali su takve uvjete da je Europa bila ta koja je otkrivala tude cjeline,
ali ne i obrnuto. TraZenje novoga, odlazak u nepoznato i stalno pomicanje otkrivenog
bila je jedna od temeljnih znacajki svekolike europske misli koja je utjecala i na sva
druga podrudja drustvenog Zivota. Vjediti nemir istraZivaca i stalno nezadovoljstvo
sanjara predstavljali su osnovu europskog duhovnog razvoja.

Cjelokupna duhovna proslost europskog kontinenta bila je izuzetno raznolika,
éemu je pridonijela i éinjenica da se duhovna kultura nije oblikovala samo, i iskljuéivo,
u Europi. SnaZan utjecaj, na samim poéecima, na europski prostor imale su kulture
Egipta i zemalja Bliskog istoka, odakle se Sirio utjecaj preko istoénog Mediterana u
Italiju i dalje na sjever Europe. Tako je europska civilizacija nasljednik razli¢itih
kultura: bliskoistoéne, gréke, rimske, kr§éanske i kulture raznih barbarskih naroda,
diji se utjecaj oéuvao, u pravilu, u narodnoj predaji.

Jedinstveni Europejac je iz tih razloga samo mit, kojega zbog razlika u pojedinim
razdobljima i podruéjima nije moguce jedinstveno odrediti.

Utvrdili smo da je Europa civilizacijski pojam i da je europska civilizacija
rezultanta razliéitih utjecaja, ali je pritom tesko reéi koji je od brojnih utjecaja bio
najznaéajniji. Svaka od kultura iz proslosti ostavila je odredenog, vedeg ili manjeg,
traga na razli¢itim podruéjima europske civilizacije, od kojih su ipak najveéi utjecaj
ostavile gréka, rimska i kr§éanska kultura.

2.1.1. Utjecaj gréke kulture!!

Tako bi bilo te§ko utvrditi cjelokupni doprinos gréke kulture razvoju europske
kulture, mozemo konstatirati da je gréka kultura dala europskoj kulturi ne samo
temeljne pojmove i izraze pisane i primijenjene umjetnosti veé prakti¢no i svih
prirodnih znanosti i filozofije. Uz to Sto je dala teatar, dramu, filozofiju, metafiziku,
etiku, poeziju, liriku, demokraciju i olimpijske igre, gréka je kultura sudjelovala u
suoblikovanju nastanka kr§éanstva, Sto je izvrSilo izuzetan utjecaj na duhovni razvoj
Europe.

Isto tako, Gréku bismo mogli smatrati i za zaetnika individualizma: pojedinac
pronalazi svoje mjesto u literaturi i primijenjenoj umjetnosti. Pojedinac je isto tako i
onaj koji je duZan podtovanja i koji u rimskoj kulturi — pravu postaje jedini nositelj
prava i duznosti. Tako Gréka postaje za¢etnik ne samo individualizma veé i humanizma.

Na koneu, moZemo reéi da je gréka filozofska misao oblikovala svu europsku

filozofiju.
2.1.2. Utjecaj rimske kulture

Utjecaj rimske civilizacije na daljnji razvoj Europe promatra se i utvrduje u
odnosu prema utjecajima gréke kulture. Bududéi da rimska kultura nije napustala
temeljne vrijednosti gréke umjetnosti, filozofije i prirodoslovlja, ¢ini se kao da je rimski
utjecaj bio u sjeni grékog, Sto je potpuno krivo stajaliste. Rimska kultura je europskoj
civilizaciji podarila dvije znaéajne novine, bez kojih bi se mogao tesko zamisliti opstanak

I Misli se na doprinos atenske, jonske, sicilijske, maloazijske kulture i kulture Magna Graecia u Italjji.
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modernih drzava i drustava: pravo, osnovu i ustroj drzave, s jedne strane, i latinski
kao jezik u¢ene Europe, na drugoj strani.'?

Rimsko pravo nije samo izvrsilo utjecaj na razvoj europskih prava, veé je europsko
pravo u svojoj osnovi nastavak i nadogradnja rimskog prava. Iz rimskog prava su
preuzeta temeljna pravna nacela,’® konecept praviénosti, pravna metoda i pravna
znanost, temeljni pojmovi, izraz i instituti u veéini pravnih podrudja te temeljna pravna
literatura, koja je kao pisano pozitivno pravo ostalo ponegdje u uporabi i do pocetka
XX. stoljeéa.

Razdoblje rimske kulture donosi i novo shvaéanje drzave kao javnopravne
korporacije, koja ima vlastiti subjektivitet, zbog ¢ega nije nesto $to opstaje samo u
nekom datom trenutku. S jedne strane, drzava je res publica, tj. javna stvar, jer je
svaki drZavljanin ovlasten i odgovoran za vodenje i obranu drZave, a s druge strane,
drzava je impertum. Rimska drZava kao imperium je bila iznad drugih dravainjezine
su granice bile privremene, jer su se nastojale stalno siriti."¥ DuZnost drzavljana je
bila brinuti za dobrobit drzave. Tko djeluje protiv drzave, bio je njezin neprijatelj.
Njegov polozaj se zato ¢esto izjednadavao s poloZajem vanjskog neprijatelja. Na taj
nadin duZnost drzave je bila ja¢ati svoju moé kako prema vani tako i prema unutra, te
proganjati i kaZnjavati unutarnje neprijatelje.

Rimsko shvaéanje drzave snazno je utjecalo na kasnije predstave o drZaviinjezinoj
ulozi.

2.1.3. Utjecajkrséanstva

Spoj srednjovjekovne Europe s antiékom kulturom omoguéilo je kréanstvo, koje
Jje na koncu rimske povijesti postalo sluZbena rimska religija. Kr$éanska religija je
tako postala rimska, a drzava koja je trebala ostvariti BoZje kraljevstvo na zemlji
krséanska.

Crkva je pitanje antic¢ke kulture rijesila tako da ju je preuzela. Na taj naéin je, u
ranom srednjem vijeku, u uvjetima politi¢kog Sarenila, Krséanska crkva postala
nastavljaé anticke kulture i stvaralae nove.

Kriéanstvo postaje zajedniéki nazivnik cijele Europe. Iz tih razloga nisu postojale
zZnacajnije unutarnje proturjeénosti u samoj Europi. Njezin glavni protivnik je u tom
razdoblju bio islam, ¢iji su pobornici i predstavnici (npr. Saraceni) pokusavali vrsiti
osvajacke prodore u jugoisto¢ni dio Europe.!® Posljedica je toga bila konkretizacija
Augustinova nauka, po kojem praviéan rat ima karakter bogougodnog djela, jer je

20 kakvom se utjecaju radi, govori i éinjenica da je na koncu srednjeg vijeka rimsko pravo toliko
uznapredovalo u ponovnom oZivljavanju i reafirmaciji da je prakticki postalo narodnim pravom u veéini
zemalja krséanske Europe.

13 Medu temeljnim pravnim nadelima rimskog prava, koja su bila preuzeta od strane europskih prava,
moglo bi se kao posebno zna¢ajno istaknuti nadelo jednakosti pred zakonom, koje medu slobodnim Jjudima
nije dopustalo razlike u njihovu pravnom poloZaju.

14 ... his egonec metas rerum nec tempora pono, imperium sine fine dedi...

18 Tzmedu polovine IX. i polovine X. stoljeéa kr8éanstvo je bilo uzdrmano u svojim najtemeljnijim
strukturama od vrlo brojnih i surovih neprijatelja s kojima se ikada sukobilo nakon pada Rimskog Carstva
na Zapadu. U tom razdoblju najveéa opasnost je dolazila od strane islamskih naroda te je sasvim logiéno
uskoro doSlo do stvaranja ideje “svetog rata” —kriZarskog rata protiv islama. Vidi o tome ire u r. Lopez,
Rodengje Europe, Zagreb, 1978., str. 107. - 108.
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rat protiv nevjernika opravdan rat, Sto ée imati svoju kulminaciju u kasnijem razdoblju
kada Krséanska crkva (Urban IT.na koneilu u Clermontu 1095. godine) poziva na, krizarski
rat radi “oslobadanja Svete zemlje i uspostavu Jeruzalemskog kraljevstva”. Taj poziv je
izazvao masovna gibanja kojih je konaéna posljedica bila vodenje niza krizarskih ratova.

Unatod vjerskom jedinstvu krSéanska kultura nije bila tako kompaktna.'® Unutar
kriéanstva su se poéele pojavljivati razlike izmedu zapadnoeuropskog univerzalizma,
koji nastoji pod svaku cijenu obraniti erkvenu politicku neovisnost i bizantskog
cezaropapizma, koji je proizaSao iz orijentalnog nazora podredenosti crkvene
svjetovnoj vlasti. Do konaénog raskola dolazi 1054. godine.

Bez obzira na to, moZemo konstatirati da je krséanstvo, odnosno njegova
povezanost s naslijedem Rimskog Imperija, zapravo zacetak europske ideje. Europa
tada ne povezuje samo u vrijednosnom smislu veé ostvaruje dva bitna uvjeta za
oblikovanje jedinstvenog identiteta — kulturno stvaralastvo i jedinstven (latinski) jezik.

Na koneu treba napomenuti da europska kultura nije nastala samo kao rezultat
kulturnih utjecaja Atene, Rima i krSéanstva, veé se, posebno antiéka kultura,
oplemenjivala i utjecajima tzv. barbarskih naroda.!”

2.1.4. Utjecaj izvaneuropskih kultura

U svojoj povijesti Europa je bila prostor mnogobrojnih migracija. Zbog toga je
dolazilo do intenzivnih mijeSanja izmedu europskog i neeuropskih naroda. Istodobno
su i pojedine europske drZave zauzimale tude, izvaneuropske prostore, iz kojih su
crpili materijalno bogatstvo, roblje i nova znanja, a istodobno su te prostore naseljavali
svojim stanovni§tvom i time se mijesali s autohtonim stanovniStvom. Na tajnaéinsu i
pojedini europski jezici osvajali veéi dio svijeta. Osvajanja tudih drZava, od kojih su
neka bila ideolo8ki motivirana, ostavila su dubokog traga na kulturnu svijest
stanovnika Europe.

0d svih izvaneuropskih kultura najveéi utjecaj je u srednjem vijeku izvrsila
arapska kultura. Taj utjecaj nije bio rezultat samo modi arapske kulture veé je ta
kultura u europski prostor vratila dio njezine vlastite, ali zaboravljene kulture. Arapi
su tako Europi vratili zaboravljenu antiéku kulturu, ali i ostavili arapski jeziéni trag u
europskim jezicima.

MozZe se zapravo reéi da je u takvim odnosima Europa utjecala na izvaneuropske
narode i istodobno upijala stanoviti dio vanjskih utjecaje.'®

16 Q tomesvjedodiiraznolikost sudovai pravnih tradicija,&ta je “sivarala smetnju nista manje ozbiljou. .
od nemoéi sredinjih vlasti i samovolje pojedinaca”. Barbarsko pravo i rimsko pravo, kraljevska naredenja
i lokalni obi&aji, crkveno i svjetovno pravosude, sve se to primjenjivalo na istom podrudju stvarajuéi zbrku
koju nisu mogli razmrsiti suci, ma kako dobro bili obrazovani. Ponovno otkrivanje Digesta i potpuno
sredivanje Novella omoguéilo je ipak preporod prava, te su na tom podrudju pronadena remek-djela kojasu
dala kriéanskoj Europi opée ideje, apstrakeije i znanstvenu metodu. Iako se srednji vijek nije isticao
postojanim vrienjem zakona, odlikovao se ljubavlju i dubokim poStivanjem zakona (“éuvaj se da nikako ne
narusi$ zakon naSeg presvetog prethodnika Justinijana” i “ako to udinim, neka me snade vje¢no prokletsvo”
kaZe veé jedan propis koji je upotrijebio Otton I11. oko 1000. godine pri postavljanju rimskih sudaca.)Vidi
R. Lopez, op. cit., str. 173.

17 U tom smislu mogu se spomenuti dvije najoé&itije i najraSirenije navike koje su stigle u Europu iz
takvih dijelova i prostora — pusenje i uZivanje razli¢itih vrsta éajeva i kave.
18 U tom smislu moZe se navesti stvaranje navike konzumiranje éajeva i kave.
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U suvremenom trenutku desava se, dosta groteskna situacija, da je Europa
izloZena snaznom ‘“vlastitom” utjecaju kojiu oja¢anomiizuzetno promijenjenom obliku
stize iz Amerike.

Na koncu moZemo reéi da su neki dijelovi Europe doZivjeli snazne strane utjecaje,
dok su neki drugi dijelovi ostali skoro nedotaknuti. Neki su se prostori jako izmijenili,
a neki saéuvali svoju samobitnost, ali pri tome svi su ipak ocuvali neke od bitnih
europskih znacajki i vrijednosti.

3. NASTANAK EUROPE U POLITICKOM SMISLU

Nastanak Europe! u politickom smislu moze se vezati za sami pocetak IX. stoljeéa,
odnosno kad je papa Leon III. u Rimu okrunio Karla Velikog za cara (800. godina).
Taj akt nije znacio obnovu Rimskog Imperija, veé nastavljanje starog imperija na
zapadu Europe, ali u posve novom obliku. U to vrijeme na istoku Europe postojalo je
Istoéno Rimsko Carstvo na prostoru Bizanta. Ovim ¢inom se isto¢nom carstvu
(tmperium orientale) prikljucuje i zapadno carstvo (imperium occidentale).

Svoje pravo na carski naslov Karlo Veliki je opravdavao pozivanjem na ¢injenicu
da Rimski Imperij viSe nije imao cara, jer je vladala carica Irena, te je, po njemu, bilo
logi¢no da on dobije taj naslov. Bizant je Karla Velikoga priznao za vladara Imperija
812. godine u Aachenu, kada je car Mihael potpisao ugovor kojim ga je imenovao
carem (imperatorem eum et basileum appellantes)® Na tajnacéin Karlo Veliki je postao
neka vrsta ard-rija (vrhovnog kralja) cijelog katoli€kog Zapada, iako nije nikada imao
ambiciju biti “na éelu Europe”. Biti “car Rimljana” znaéilo je: odgovornost za moralno
i materijalno blagostanje “ljudske drzave”; zahtjev da vlada “univerzalno”, ako ne
nad cijelim svijetom (jer ni staro Rimsko Carstvo ni Rimska erkva nisu bili univerzalni),
a ono nad kricanskom zajednicom.*

Obnova Rimskog Carstva na Zapadu je pravno bila moguéa na temelju pisma
koje je papa Gelazije I. poslao caru Anastaziju ., u vrijeme prvog veceg raskola izmedu
Istocéne i Zapadne crkve, i koje je postalo znamenito zbog spominjanja teorije o dvije
vlasti. Po toj teoriji, postoje dvije vlasti: vlast pape (auctoritas sacrata) i kraljevska
vlast (regalis potestas). Kako papa odgovara i za narod, kojim vlada svjetovni vladar,
njegova pravo i odgovornost su vece, jer je njemu u duhovnoj sferi, kao osobi koja je
iznad svih ostalih vjernika, podreden i sam vladar.Z

19 Sam naziv Europa prvi se put rabi u jednom od najstarijih izvjeséa o bitei kod Poitiersa, kad jedan
Spanjolski ljetopisac iz polovine VIII. stoljeca opisuje tu bitku kao “trijumf Europljana” (Europeenses)
nad Arapima. U IX.1X. stolje¢u knjizevne aluzije na “Eunropu” sve se vise javljaju, a potom nestaju. O tome
vidi u R. Lopez, isto, 92.

2Vidi R. Lopeg, isto, str. 92.

2 Tako je Karlo Veliki, za razliku od svojih ravnodusnih prethodnika, vladao na nadin da je bio privrzen
svojim obvezama kao najsavjesniji bizantski carevi (trudio se dasve uredii poboljSa, od klerai sastavljanja
novih zakona do monetarne politike log doba), nije bio do konca Zivota svjestan univerzalne vaznosti carske
krune, te je upravljao carstvom kao prosirenim kraljevstvom sastavljenim od pokrajinaiplemena.

2 Na temelju te teorije je Alcium iz Yorka 804. godine oblikovao teoriju o dva maga — erkvenom i

svjetovnom.
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Teorija o dvije odvojene vlasti je tako omoguéila i tumadenje, glede obveze
uskladenog vodenja i upravljanja krséanskim prostorom, da je vlast pape iznad vlasti
vladara, te da tako papa ima pravo odluéivati o svjetovnoj vlasti i postavljati svjetovne
vladare. Ova tzv. translacijska teorija je, pravno gledano, bila dovoljna pravna osnova
da papa prenese carske ovlasti na Karla Velikog.

Tako to, nije tada sluzbeno oznaéeno, Karlova Velikog se tada u struénoj literaturi
oznacdava kao “ukras, oca i kralja Europe (Carolus decus, pater, rex Europeae) a na,
koneu IX. stoljeéa se njegovo kraljevstvo u kronikama naziva Europa ili Karlovo
kraljevstvo (Buropa vel regnum Caroli). Tako se moZe reéi da se prvi put u vrijeme
vladanja Karla Velikoga odreden geografski prostor, priblizan onom danasnjem
politickom pojmu, naziva Europa. Nakon Karlova kraljevstva se pojam Europa manje
irjede rabi, da bise taj pojam ponovno poéeo koristiti u razdoblju renesanse, odnosno
u XV. stoljecu.

U svojoj osnovi drzava Karla Velikog je bila europska. Iako u kulturoloSkom
smislu ona nije predstavljala kontinuitet rimske kulture, ona predstavlja kontinuitet
ideje jedinstvene drzave na podrucju cijele Europe, s izuzetkom Bizanta. Iskustva
rimske drzave se postupno uvode u praktiéni drzavnopravni Zivot europskog prostora.
Tzv. obnova rimske drzave u vrijeme Otona IIL (renovatio imperii Romanorum)
dovodi do brojnih noviteta, $to dokazuje svjesnu i trajnu vezu s rimskom drzavom.
Svijest o nastavljanju rimske drZave se postupno iz sluZbenih naslova i floskula
postupno prenijela i u svijest pojedinaca, Sto je imalo velikog znaéenja kod ponovnog
preuzimanja rimskog prava. Rimsko pravo se tako preuzima kao opéevaZeée pravo,
koje se svuda primjenjuje i kao takvo rimsko pravo postaje opéa vrednota europske
kulture i europskog identiteta.

Daljnji razvoj Europe je bio u duZem vremenskom razdoblju znatno usporen
zbog duge bitke izmedu erkvene i svjetovne vlasti za prevlast u pojedinim drzavama i
na ukupnom europskom prostoru. U sjeni oslabjele moéi papa i vladara poéinju se
tako formirati lokalne zajednice, koje su pocele odbijati poslusnost Sirokoj carevoj
vlasti, ¢éime su se poéele javljati mnoge politiéke i ekonomske silnice koje su dovodile
do znacajne atomizacije i usitnjavanja nekadasnjeg imperija, i postupnu pojavu niza
osamostaljenih prostora — gradova i drZzavica.

4. POVIJESNI POKUSAJI EUROPSKOG INTEGRIRANJA
4.1. Proi pokusagi europskog integriranja

Prvi pokusaji oblikovanja jedinstvene i integrirane Europe javljaju se u ranim
fazama srednjovjekovnog razvoja. Neosporno je da je prvi takav pokusaj izvrSen u
razdoblju vladanja Karla Velikog i obnove Rimskog Carstva. Ideja uspostave
jedinstveneiintegrirane vlastiu Europi bila je potkrijepljena teorijom dviju odvojenih
vlasti. Udjelu Noticia saeculi iz godine 1288. godine Alexander von Roes, konstatira
da se republika rimske erkve nalazi u Europi, te da je Bog odludio da papinstvo
(sacerdotium), svietovna vlast (regnum) i znanost (studium,) éine jednu erkvu. Ukoliko
se podrazumijeva da autor govoreéi o republici rimske crkve, koja se u obliku franaékog
1 rimskog kraljevstva nalazi u Europi, moZe se zakljuéditi da je pod pojmom jedne
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Jjedinstvene erkve (ecclesia) shvaéao jednu (europsku) drzavu, koje je zajedniéki
imenitelj bila katoli¢ka vjera i papinska vrhovna vlast.” Papa je u tom kontekstu,
glede svjetovne vlasti, bio nositelj ideje o jedinstvenoj Europi i jedinstvenoj vlasti u
Europi.

Politicka ideja vladara obnovljena Rimskog Carstva je po svojoj naravi bila
sveeuropska. Vladari su htjeli biti vrhovni gospodari Europe, na naéin na koji su to
nekada bili rimski imperatori u drzavi koja je obuhvaéala cjelokupni tadasnji poznati
civilizirani svijet. U tom kontekstu se moZe reéi da su papinstvo i obnovljeno Rimsko
Carstvo bili tada nositelji europske ideje. Pritom su se u stalnom medusobnom sukobu
za prevlast pape i vladari istodobno slabili i medusobno onemoguéavali. Kriza papinstva
u vrijeme i nakon avinjonske dominacije, te korupeija i nepotizam u razdoblju
renesansnih papa ograni¢avali su papinsku svjetovnu moé éak i na teritoriju papinske
drzave, koja je i sama bila jedna od europskih drzava tog razdoblja.

Obnovljeno Rimsko Carstvo se nije moglo pretvoriti u jednu jedinstvenu drZavu
jer je predstavljalo nepregledan konglomerat feudalnih odnosa, u kojima su
centrifugalne sile lokalnih jedinica onemoguéavale stvaranje jedinstvene drzave. To
Jje posebno dosSlo do izraZaja nakon smrti Fridricha 1. godine 1190. kad su njemacke
drZzavice dozZivjele anarhiju, koja je trajala skoro cijelo stoljeée, a u sliénoj su se situaciji
nasle i Francuska, Spanjolska i Engleska.

Sveto Rimsko Carstvo je do dolaska Habsburgovaca na carsko prijestolje 1438.
godine patilo od jos jednog nedostatka. Naime, cara su po odredbama zlatne bule iz
1356. godine birali izborni kneZevi (sedmorica), koji su na temelju svoje pozicije imali
moguénost za cara birati onu osobu koja ne bi dovela u pitanje njihovu poziciju i moé.
Uz to, car je bio ovisan i o predstavni¢kom tijelu — Reichstagu, koji je imao “moé
novéanika”. Iz tih razloga carstvo nije moglo funkecionirati kao jedinstvena drZava,
veé viSe kao zajednica viSe tisuca vitezova, koje je samo povezivao feudalni odnos s
carem. U tom smislu Machiavelli je bio u pravu kad je tvrdio “da nije upitna moé
Njemacke, s obzirom na stanovni$tvo, bogatstvo i oruZje, ali je bio problem u tome da
tu mo¢ nikad nije mogla u potpunosti uporabiti.

Osim unutarnjih slabosti, u XIV. i XV. stoljeéu se na prostoru atlantske obale
poéinju pojavljivati nove drzave, koje su bile dovoljno snazne da izadu na kraj s
partikularnim interesima svojih feudalaca i da istovremeno vode vanjske ratove sa
susjedima. Te su drZave nastojale Siriti svoj teritorij, poveéavati svoju moé i $to manje
biti pod diktatom bilo kakve vanjske vlasti.

Bez obzira na sve unutarnje i vanjske slabosti, carstvo je u tom razdoblju imalo
ipak znadajan prestiz. Titula cara je osiguravala najvisi svjetovni poloZaj u tom, jer je
—car postavljao kraljeve. Problemiu odnesima s drugim drzavama nisu biliun.oéuvanju-..
takve pozicije cara, veé u nastojanju drugih vladara da se domognu carskog trona.
Nesretna okolnost za obnovljeno Rimsko Carstvo je zbog toga bila u tome $to su
europski vladari tog razdoblja u ostvarivanju njegove ideje vidjeli opasnost za vlastiti
opstanak i zapreku ostvarivanju svojih vlastitih ambicija. Upravo zbog toga carstvou

smislu sveeuropske, naddrzavne tvorevine nije bilo uspjesno i politiéki ostvarljivo.

B Nav. po: Fontes Historiae Iuris Gentium, Sources relating to the History of the law of Nations,
Berlin-New York, 1995., pp.239.
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Razlog neuspjeha njegove sveeuropske utemeljenosti jednim dijelom se nalazi i
u promjeni imena, do kojega je doslo na koncu XV. i poéetkom XVI. stoljeéa, kada se
carstvo preimenovalo u sveto rimsko carstvo njemaékog naroda.

Ipak, i pored svega, moZe se reéi da je najveéi uspjeh carstva, ali ne i zasluga, da
Jjeucilju povezivanja Europe tog razdoblja data snazna podrgka §irenju opéeg prava.

Povezivanje izmedu pojedinih drzava i vladara bilo je povremeno, u pravilu
privremeno, te vodeno trenutnim interesima kad je moé jednog vladara znaéajnije
nadilazila moé drugih.

Europa na koneu XV. stoljeéa bila je daleko od ideala iznesenih u nizu teorijskih
spisa —mir medu krééanima i spremnost da se zajedni¢ki odupru nevjernicima. Cijela
Europa tog vremena bila je u znaku ratova, koji su bili sastavni dio tadasnjeg Zivota
tadasnjih drzava. Ratovi su Europu oblikovali zemljopisno i socijalno. Plemstvu je
ratovanje sluzilo kao potencijalni izvor materijalnih probitaka i slave, a diplomacija
za osnovni i legitimni dio nagodbi.

Vedina tadasnjih ratova je, u pravilu, bila nepotrebna i sluZila je samo za
poveéavanje materijalnog bogatstva vladara i vrha plemstva, pri éemu su posebno
profitirali najamniei, koji su u tim ratovima bili angaZirani uz obeéane velike zarade.
Vladar koji je Zelio postati slavni vojskovoda, morao je imati dovoljno novea za plaée
najamnic¢kim postrojbama, koje su se u svakom trenutku, zbog nezadovoljstva, mogle
okrenuti protiv vladara ili éak i same izvrsiti pljacke.

U atmosferi stalnog ratovanja i samovolje vladara, te stalne ugroZenosti manjih
drZzaviea, pojavilo se u XV.1XVL stoljeéu viSe prijedloga za trajnije povezivanje medu
europskim drZavama, koji su, u pravilu, bili motivirani Zeljom da se uspostavi trajan i
stabilan mir medu europskim drzavama tog vremena.®

4.2. Koncepcije o integrivanju Europe u razdoblju od XVII. stoljeda,
do Francuske revolucije

a. Koncepcije do Francuske revolucije

Do pojave prvih koncepcija o ujedinjenju Europe, kojima se nastojalo uskladiti
odnose izmedu europskih drzava reorganizacijom vanjskih funkeija dr#ave, nije moglo
doéiu uvjetima feudalne rascjepkanosti, kad je vanjska funkeija drzave bila vrlo uska
i podudarala se s pravom nasljednog vlasni§tva vladara, odnosno sa samom
ekonomskom osnovom feudalizma. Problem uskladivanja medunarodnih odnosa, i s
time u svezi problem organizacije drzave i reorganizacije tadasnjeg feudalnog svijeta,
Jjavlja se tek onda kad je kao posljedica raspadanja feudalizma bila dovedena u pitanje
sama osnova tadasnje drustvene prakse. Do toga je moglo doéi tek u onom povijesnom
trenutku kada je nositelj drzavnog Zivota — feudalni vladar poceo gubiti onaj prestiz
koji mu je do tada omoguéavao da se uzdigne iznad ostalih ljudi i da izjednaéi svoju
volju sa zakonom i pravdom. Opadanje njegove moéi, u uvjetima kada su feudalni

* Vrhovni sud carstva (Reichskammergericht), koji je bio osnovan 1495. godine, bilo je duzno suditi
po opéem pravu i polovica njegovih sudaca su morali biti pravnici. Vidi o tome: Osiander, The States System
of Burope, 1640.-1990., Oxford, 1994., pp. 120.

% Medu najznaéajnije prijedloge, utopijske po svom sadrzaju i ciljevima, spadaju mirovni nacrti P.
Duboisa 1806. i J.Podiebrad-a 1462. Vidi Sire u: Z. Rajh, Problemi ujedinjenja Ewrope, isto, str. 16.
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sustav i praksa jos uvijek postojali, dovelo je u pitanje opravdanost postojanja same
drzave, opravdanost nasilja u sklopu drzavnih granica i nasilja u cilju osvajanja tudih
teritorija i stvorilo temelj za afirmaciju novih drustvenih snaga.

Na konceu XV. i pocéetkom XVTI. stoljeéa ratovi viSe nisu imali pravno i moralno
opravdanje u osobi monarha i predstavljali su jednu samo na grubom nasilju zasnovanu
funkeiju drZave, Sto je izazivalo sve veéi otpor od strane jos uvijek nehomogenizirane
burZoazije. Zbog toga je i problem politicke reorganizacije i ujedinjenja Europe, kao
tadasnjeg sredista svjetskih zbivanja, u teorijama nekih autora tog razdoblja dobio
duboko moralan sadrzaj. Izsukoba izmedu ideja i stvarnosti nikli su tada prvi projekti
o potrebi reorganiziranja odnosa izmedu europskih drzava na miroljubivoj osnovi,
odnosno prve koncepcije o ujedinjenju Europe, u kojima je zahtjev za ostvarenjem
trajnog mira bio povezan s idealom o uspostavi skladnih medunarodnih odnosa u sklopu
jedne zajednicke medudrzavne organizacije, koja bi jaméila opstanak i stabilnost tog
na praviénosti utemeljena poretka.

Prve koncepcije, koje su na jedan jasniji nadin progovorile o novom modelu
ujedinjenja Europe, javile su se u XVII. stoljeéu i to u okolnostima kad je idejna
afirmacija burzoazije pocela dobivati koherentniju formu i na taj naéin poéela snaznije
suprotstavljati feudalnim shvaéanjima na spekulativnom planu. Etika burzoazije u
kojoj dominiraju ideje o pravu fovjeka i interesu naroda predstavljala je antitezu
feudalnom sustavu interesa vladara i cjelokupne feudalne hijerarhije. Za razliku od
feudalizma, koji nikada u svojoj povijesti nije negirao ratove, veé samo pokusavao
stvarati Sire ili uZe saveze, burzoazija poéinje istupati s opéom osudom svih ratova,
priéemu se koristi stavom Erazma Roterdamskog: da se rat rijetko podudara s pravim
interesima naroda i da je nemogude ratom ostvariti pravdu.

Interes naroda postaje glavni kriterij burZoaske ideologije koji inaugurira nove
pravno-politiéke koncepeije na osnovi kojih ée se, u kasnijem drustvenom i povijesnom
razvoju, formirati utopijske ideje o ujedinjenju Europe kao idejno-politicke
pretpostavke za ukidanje ratova i uspostavu trajnog mira na kontinentu. Sve te ideje
bile su u praksi politiékih odnosa tog vremena stalno negirane. Cjelokupna praksa
ranog kapitalistikog razdoblja dovodila je do posve suprotnih rezultata, odnosno do
stalne negacije interesa naroda i prava ¢ovjeka zakonomjernim izbijanjem ratova.

U'sklopu tih utopijskih teorija pojavljivale su se od poéetka XVII. stoljeéa razliéite
koncepcije u kojima se ideal trajnog uspostavljanja mira povezivao s raznim projektima
o uspostavi kvalitetnijih medunarodnih odnosa.

Prvu sustavnu razradu ideje o uspostavi trajnog mira iznio je sveéenik Emeric
Crucé 1623. godine.? Za razliku od Erazmove teorije o interesu naroda, Crucé iznosi
—drukéiju etiku koja-nije transcendentne prirode,.veé bi obicnom éavjeku pruzila. ...
ostvarenje ideala trajnog mira. Njegov zahtjev za provedbom reorganizacije drzavnog
Zivota i za uspostavom trajnog mira zasniva se na ideji stvaranja jednog Sireg
gospodarskog prostora koji bi omoguéio punu ekspanziju trgovacke djelatnosti, koja
Jje bila do tada zakocena nizom prepreka i nametima na mnogobrojnim granicama

% QOriginalni naslov djela je: Le Nouveau Cynée ou Discours d“Etat représentant les occasions et
moyens d’establir une paix générale, et la liberté du commerce partout le monde, vidi u Thomas Wiiling
Balch, Le Nouveau Cynée de Emeric Crucé. Réimpression du texte original de 1623. avec introduction et
traduction anglaise, Philadelphie, 1909.
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tadasnje feudalne Europe. On priznaje individualitet naroda, ali smatra da medu njima
postoji jedna dublja unutarnja, prirodna i neraskidiva povezanost. Ta veza se sastoji
u tome Sto sve drustvene odnose uspostavljaju ljudi, Sto se, dakle, uvijek radi samo o
dovjekovu interesu.

Crucé je ovom svojom koneepeijom zapravo vise propagirao ideju sveukupnog
svjetskog ujedinjenja, a ne samo europskog. Na taj naéin, za razliku od svojih
suvremenika, on iznosi projekt o ujedinjenju svijeta, te svojom teorijom nadilazi ne
samo feudalne koncepeije nego i mnoge utopijske teorije koje su kasnije dali mnogo
poznatiji autori.

Daleko poznatija koncepcija, od one Crucéove, je u tom razdoblju bila ona koju
Jje oko 1635. godine izloZio ministar francuskog kralja Henrika IV. knez Sully.?” Njegova
koneepceija je izvrsila snazan utjecaj na sve naredne pravno-politiéke koneepeije XVII.
i XVIII. stoljeéa a nudila je projekt stvaranja jedne europske konfederacije s
Generalnim vijeéem na éelu. Kompetencije bi Generalnog vijeéa bile da, u cilju
uspostave odredenog poretka, utvrdi proceduralne forme kojima bi se svi nastali
sporovi izmedu ¢lanica konfederacije sporazumno rjeSavali u cilju sprjeéavanja
izbijanja ratova. Generalno vijeée bi trebalo predstavljati jednu vrstu saveza izmedu
vladara. Savez vladara bi trebao imati za cilj ne samo regulirati odnose izmedu vladars,
nego i regulirati odnose izmedu monarha i naroda kako bi se izbjegavali i sukobi unutar
pojedinih drZava ¢lanica. Sullyjeva je koncepeija na taj naéin imala za cilj rijesiti
problematiku tipiénu za apsolutnu monarhiju i ovjekovjeéiti prerogative monarha u
trenutku raspadanja feudalnog poretka.

Abbé de Saint Pierre 1713. godine, francuski prosvjetitelj, iznosi svoju koncepeiju
koja se nastavlja na koncepciji kneza Sullya.?® Tijekom cijelog XVIIL stoljeéa ovo
njegovo djelo je bilo ¢itano na prostoru Europe. Za razliku od Sullya, Saint Pierre
vise naglaSava pacifisticku notu i ciljeve europske organizacije i pri tome traZ radikalnu
reorganizaciju Europe u cilju uévriéivanja mira. Prvi put u povijesti Saint Pierre iznosi
ideju o uspostavi Europske unije, koja bi poéivala na ofenzivnom i obrambenom
ugovoru izmedu europskih i muslimanskih vladara, koji se nalaze na granicama
Europe. Europska unija, ili Europsko drustvo po Saint Pierru, imala bi zakonodavne
prerogative regulirati medunarodne odnose u svjetskim okvirima, posebno iz
trgovadkih razloga. Ova asocijacija se ne bi mogla uplitati u unutarnje odnose pojedinih
¢lanica, osim u slué¢aju potrebe za ofuvanjem drZavnog poretka zemalja élanica.
Jamstvo sigurnosti i mira predstavljala bi vojska sastavljena od postrojba raznih
europskih naroda.

Da se radi o koncepciji koja jo$ uvijek ima feudalnu bit, govori &injenica da je
Saint Pierre zagovarao pravo svakom vladarn na posjed njegovih drzava i njegovu
apsolutnu vlast u odnosu spram svake strane sile, a s ciljem ofuvanja unutarnjeg
mira i postojeéeg poretka. Ovakva organizacija Europe je, po njemu, trebala
predstavljati medusobno jamstvo vladara u cilju odrZavanja njihove samovoljne vlasti.

Kriza apsolutisticke monarhije u XVIII stoljeéu rezultirala je pojavom niza
koncepcija koje se suprotstavljaju politicko-pravnoj doktrini o ravnoteZi sila na kojoj

7 Sully, Mémoires des sages et royales Oeconomies d°Etat domestiques, politiques et militiares de
ag

Henry le Grand, Paris, 1850., nav. u Z. Rajh, isto, 18.
8 Originalni naslov: A. de Saint Pierre, Project pour rendre la Paix perpétuelle en Europe,Utrecht, 1713
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se zasnivala vanjska politika apsolutne monarhije, a koja se provodila u Zivot
stvaranjem grupacija oko velikih i antagonistic¢kih sila.? Prosvjetiteljstvo XVIII.
stoljeéa trazilo je drukéije rjesenje medudrzavnih odnosa, zasnovanu na razumu i
postavei o jednakosti ljudi i naroda, kojima bi se otklonili svi sporovi izmedu drzava.

Polovinom XVIII. stolje¢a u Njemackoj se javlja Christian Wolf koji je u svez s
pravno-politickim doktrinama ponudio ideju Civitas maxima, odnosno jednu najvisu
drzavnu formu koja bi ujedinila narode kao gradane jedne jedinstvene zajednice. Osnova
za ovu njegovu ideju bio je projekt Giovanni Baptista Vica o jedinstvu ljudskog drustva.®

Nastavljajuéi se na sve prethodne ideje, njemacki filozof Immanuel Kant 1795.
godine objavljuje svoj znameniti rad O vjecrnom miru. Jedan filozofski nacrt,® kojim
nudi svoje koncepcije uspostave trajnog mira, a éiji je povod bio Bazelski mir 1795.
godine, kojim je zavrSen rat izmedu Prusije i Francuske. Kantov utopijski projekt
(“filozofi o miru prave slatke snove!” - Kant) se zasniva na koneepeiji da se mir mora
tek ostvariti, da on nije prirodom dan. Pitanje “vjeénog mira” po Kantu je pitanje
odgovarajuée drustvene i medudrzavne organizacije koju bi taj mir osigurao. Takva
drustvena i medudrZavna organizacija treba ostvariti visi oblik zajedni¢kog Zivota i
ustavnog uredenja koji se temelji na progresivnim pravno-politickim nacelima tog
vremena, koje je uspostavila Francuska revolucija. Ta nacela se u odnosu na vladare
postavljaju kao ograniéenje njihove svemodéi, kao zabrane koje u medudrzavnim
odnosima iskljuc¢uju tajne ugovore; pripajanje jedne drzave drugoj na temelju prava
nasljedstva, kupnje ili poklona; stvaranje javnih dugova u cilju vodenja rata; drzanje
stajace vojske; nasilno uplitanje u unutarnje stvari drugih drzava i primjena takvih
sredstava koje nakon uspostave mira ne omoguéavaju da dode do medusobnog
pomirenja.® Njihova primjena je samo prohibitivne prirode i ne moze u pozitivhom
smislu ostvariti ideal vjeénog mira. Taj ideal moZe biti ostvaren iskljuéivo pravno-
politi¢kim sredstvima.

Njegova se koncepcija zasnivala na postojanju nacionalnih drzava i na postavei
da su bez postojanja medunarodnog prava odnosi izmedu drZzava samo odnosi
neprijateljstavaivrijedanja. Glede oblika sporazuma izmedu drzava, koji bi u pravno-
politi¢kom smislu isklju¢ivao moguénost izbijanja ratova i osigurao vjeéni mir, on bi
trebao predstavljati rezultat novouspostavljenih odnosa izmedu drzava. U tom smislu
Kant predlaze dva suprotna rjesenja: stvaranje Lige naroda i stvaranje Drzave naroda.
Liga naroda se, po njemu, mogla nazvati i Savez mira, ¢iji je cilj ukidanje svih ratova,
a u svojoj osnovi je trebala posluziti uspostavi “slobodnog federalizma”.®® Nasuprot

% Doktrina o ravnoteZi sila dobila je Utrehtskim mirovnim sporazumom 1713. godine svoju sluZzbenu
polvrdu. Cilj je sporazuma bio da se osigura mir u svijetu, ali bez stvaranja jednog medudrZavnog organa,
mir koji se temelji na politicko) moéi i neravnopravnosti iziedu drzava. Na taj nadin, manje i slabije drZave
bilesu prisiljene, kako bi o¢uvale svoju neovisnost, ulaziti u saveze s velikim silama i prihvatiti njihov diktat.
Stvaranje saveza je, odgovarajuéom raspodjelom snaga, osiguravalo uspostavu ravnoteze izmedu drzava,
Sto je jamdilo odrzavanje mira.

2 Qriginalni naslovi: Chr. L.B. Wolf, Jus gentium methodo sintetifica petractatum, Halae, 1749. i: G.
B. Vico, De universi juris uno principio, el fine uno Liber unus, Napoli, 1720.

3 Originalni naslov: 1. Kant, Zum ewigen Frieden. Ein Philosophischer Entwurfvon Immanuel Kant,
Leipzig, 1795. Za rad koristen: I. Kant, Um 7 sloboda, spisi iz filozofije istorije, prava idriave, odj. Vjedni
mir. Filozofski nacrt, Beograd., 1974, od str. 137. - 170.

2 Isto, str. 137. - 140.

3 Isto, str. 145.
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tome, Drzava naroda bi predstavljala jednu vrstu logicke proturjeénosti do koje dolazi
ljudski um kada pokusava povezati sve kompetencije ove super drzave s pojmovima
neovisnosti i suvereniteta naroda koji se unutar takve drzave nalaze. Takva vrsta
proturjeénosti javlja se i u suvremenim medunarodnim odnosima, jer su i danas
pojmovi neovisnosti i suvereniteta neki od osnovnih pojmova medunarodnih odnosa.

U odnosu na Drzavu naroda, koju, po Kantu, karakterizira pozitivna ideja o
svjetskoj republici, Liga naroda oznacava nize i nepotpunije rjesenje. Uspostava Lige
naroda ne dovodi do pokusaja da se ostvari politicka vlast, nego samo da se zadrZi i
Jjaméi neovisnost i sloboda svake drzave, potpisnika sporazuma, za sebe, a da se pri
tome te drzave ne podvrgavaju zakonima i prisilnim mjerama koje takvi zakoni
nameéu.*

Koncepeija I. Kanta ne moze se svesti na ideju veéeg broja politicara i
znanstvenika o stvaranju Saveza naroda, koja dominira po¢etkom XX. stoljeéa, a ¢iji
Jje rezultat stvaranje Drustva naroda izmedu dva svjetska rata. Njegova je ideja bila
samo pokusaj teorijske razrade ideja koje se javljaju u razdoblju Francuske revolucije,
bez usvajanja revolucionarnih sadrzaja i potreba tog vremena.

b. Francuska revolucija i koncepcije o ujedinjenju Europe

Cjelokupnom problematikom organizacije Europe poéetkom XIX. stoljeéa
dominira drustveno-politicki preobraZzaj koji je nastao u Francuskoj koncem XVIII.
stoljeéa i koji je okrenuo pozornost u smjeru nacionalne drzave.®* U sklopu takvih
teZnji nije se moglo oéekivati veée i uspjesnije zalaganje za ujedinjenje Europe.

Francuski revolucionarni teoreticari koncem XVIII. stoljeéa nisu bili pristase
ideja o ujedinjenju Europe, jer je na prostoru Europe tog razdoblja egzistiralo niz
apsolutistiékih monarhija koje su bile neprijateljski raspoloZene prema
revolucionarnim snagama u Francusko}.

Deklaracija o pravima ¢ovjeka i gradanina i usvojeno nacelo jednakosti svih ljudi
imali su za posljedicu i afirmiranje ideje o stvaranju svjetske republike. Tu je ideju
iznio Constantin de Volney u jednom filozofskom romanu, u kojem predvida osnivanje
Jjednog svjetskog parlamenta od strane svih naroda svijeta, koji bi se pristali pokoriti
prirodnim zakonima. On je u tom smislu ponudio éetiri temeljna nadela: cijeli ljudski
rod smatra se jedinstvenim drustvom koje ima zadatak osigurati mir i sreéu svih
njegovih ¢lanova; svi narodi imaju u toj zajedniei ista prirodna prava i podvrgnuti su
istim zakonima pravde kao pojedinac u odnosu na uzu zajednicu; nijedan narod nema
pravo prisvajanja vlasnistva drugog naroda, niti da mu oduzme slobodu ili prirodne
prednosti; svaki rat, osim obrambenog, predstavlja akt ugnjetavanja koji cijela
zajednica moja suzbiti, jer se takvom agresijom na drugu zemlju ugroZzavaju slobode
i sigurnost svih.

Saint Simon 1814. godine u radu O preoblikovanju europskog drudtva ili o potrebi
i sredstvima, da se europski narodi wjedine u jedno politicko tijelo a da pri tome

#Tsto, str. 139. (todkab.: “nijedna drzava se nesmije nasilno uplitati u uredenje i upravljanje druge”)

% [rancuska revolucija bila je presudna i temeljita prekretnica modernog doba: drustveno, politicki,
idejno i moralno pao je Ancien régime; slavilo se doba razuma, progresa, slobode, bio je to “divan izlaz
Sunca”, entuzijazam duha prostrujao je svijetom”. Nav. u: Hegel, Filozofija povigesti, Kultura, Zagreb,
1951, str. 899. - 400.
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ouvaju svoju samostalnost predlaze, izmedu ostalog, i uvodenje europskog
parlamenta koji bi imao vlast nad parlamentima i vladama pojedinih drzava.®* On je
bio uvjeren da ée doéi dan kada ¢e svi stanovnici Europe osjetiti potrebu za
ujedinjenjem, te da ¢ée trebati u tom smislu opéi interes svih naroda Europe staviti
iznad partikularnih interesa pojedinih drzava. Saint-Simonov projekt predstavljao je
antitezu buduée Svete alijanse i polaznu to¢ku jedne moguée koncepceije o ujedinjenju
Europe koja bi se povezala s progresivnim i demokratskim drustvenim idejama.

Pierre-Joseph Proudhon koji je pojavu nacionalizama tumacio neizbjeznom
pojavom u drustvenom razvoju, zauzimao se za stvaranje neke vrste federacije
europskih federacija. Naime, on je smatrao da konfederacija koju bi éinile velike
monarhije iimperijalne demokracije nije moguéa, jer velike drzave stalno teze vladanju
a ne kompromisima ili postivanju dogovora. Kao prvi korak na putu prema
decentralizaciji velikih drzava i opéem razoruzZanju on vidi u oblikovanju talijanske,
gréke, bavarske, skandinavske i dunavske konfederacije. Na taj naéin bi nastale manje
zajednice koje bi nakon toga lakse pristupile Sirem povezivanju.®’

U XIX. stoljeéu na prostoru Europe i SAD-a javlja se niz teoretitara liberalizma
koji zagovaraju oblike ujedinjavanja drzava u Siru medudrzZavnu zajednicu, kao Sto
su bili npr. Johan Baptista Sartorius (stvaranje Drzave nacije) i Giuseppe Mazzini (
europska federacija — sjedinjene drzave Europe - koja proizlazi iz Europskog
kongresa).

1867. godine na Kongresu za mir u Zenevi “europske ljevice” osniva se
Medunarodna liga za mirislobodu kao prva opéeeuropska medunarodna organizacija.
Osnovni cilj i teznja Kongresa za mir je bilo stvaranje Sjedinjenih Drzava Europe.
Nakon nekoliko godina, posebno nakon pada Pariske komune, dolazi sve vise do
izrazaja stav onih koji su smatrali da je federacija europskih naroda utopija i da je
jedino rjesenje za osiguranje mira uspostava jednog stalnog arbitraznog suda.
Medunarodna liga za mir i slobodu postigla je u tom smislu i stanovite uspjehe na
koneu XIX. stoljeca u svez sa sredivanjem medunarodnih odnosa. Ali time je ostvaren
samo jedan, politicki i idejno skromniji dio onih velikih zahtjeva o kojima se zu¢no i
dugo raspravljalo. Imperijalizam na poc¢etku XX. stoljeéa potpuno baca u ropotarnicu
povijesti sve utopijske ideje ovog razdoblja, te su one ostale samo kao svjedoc¢anstvo
jednog vremena. Od konca XIX. stoljeéa medunarodna akeija za mir, koja se tijekom
dva stoljeéa povezala s idejom o ujedinjenju Europe, postala je takoreci bespredmetna.

4.3. Pokret za wjedinjenje Europe nakon I. syjetskog rata

Do znaéajnijih pokusaja ujedinjenja europskih drzava dolazi tek nakon okoncanja
1. svjetskog rata, nakon kojega je doslo do spoznaje kakve mogu biti posljedice
pretjerana nacionalizma. Nakon inicijative americkog predsjednika Woodro Wilsona,
koji je u svom ¢éuvenom programu “14 tofaka” iznio zahtjev za osnivanjem takve
organizacije koja ée svojim radom jamdéiti ouvanje svjetskog mira, 1919. godine je

% Za rad koriten: J. Ritig, [zbor iz djela Saini-Simona i Fouriera, Kultura, Zagreb, 1952., i 7.

Radojkovié, D. Dordevié, Doktrina Saint-Simona, Beograd, 1953.
FVidi w: J. Lukaszewski, The Origins and Endurance of a Dream... Dream-Adventure-Reality,

Bruxsseles, 1987., pp. 69.
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prihvaéen Pakt o osnivanju Lige naroda. Liga naroda, kao medunarodno-politi¢ka
organizacija s tendencijom ka univerzalnosti, trebala je osigurati takve medunarodne
odnose koji bi predstavljali i mehanizam za osiguravanje mira i ostvarivanje davnasnje
teZnje za uspostavom najuze moguce povezanosti suverenih drzava radi medusobne
suradnje i postivanja medunarodnog prava. Decentralizacija rada Lige naroda,
izazvana sklapanjem regionalnih jamstvenih sporazuma koji su predstavljali posebne
medunarodne instrumente postavljene na regionalnoj osnovi, i sve veée gospodarsko
zaostajanje Europe rezultirali su iniciranjem paneuropskog pokreta. Pokretaé tog
projekta je bio grof Coudenhove-Kalergi, koji je u nizu radova pokusao opravdati
potrebu europskog patriotizma i stvaranje jedne velike europske nacije. U sklopu
svoje koncepcije, po kojoj se u svijetu sve viSe smanjuje broj velikih sila uz njihovo
istodobno pretvaranje u sredista svjetske velevlasti, buduénost i opstanak Europe
vidi u njezinu ujedinjenju, éime bi se stavila uz bok SAD-a, V. Britanije i
Commonwealtha, Rusije i Japana.

Na temelju idejnog koneepta Coudenhove-Kalergia francuski premijer A. Briand
je izradio nacrt za oblikovanje federativnog povezivanja europskih drzava-élanica Lige
naroda. Na temelju tog nacrta je francuska vlada bila ovlaStena od europskih ¢lanica
Lige naroda izraditi memorandum. Memorandum je bio raspravljen na sjednici
generalne skupstine Lige naroda 1930. godine. Skupstina je imenovala komitet s
mandatom da podrobnije proudi moguénosti za formiranje europske unije, ali su
gospodarska kriza, Briandova smrt i dolazak nacista na vlast u Njemackoj zaustavili
daljnji rad komiteta i moguée ujedinjenje Europe.

Briandov memorandum se temeljio na tri nadela: podredivanje gospodarskih
problema politi¢kim; rad na oblikovanju federacije koja bi bila dosta elastiéna, uz
postivanje neovisnosti i suvereniteta svake ¢lanice, ali i vodena kolektivnom
solidarnoSéu; zblizavanje europskih gospodarskih sustava pod politiékim nadzorom
pojedinih vlada. Kako ovakva unija ne bi dovodila u pitanje suverena prava ¢lanica,
ona bi se viSe zasnivala na moralnom povezivanju koje bi se temeljilo na solidarnosti
medu europskim drzavama, a stupale bi u medusobne odnose kako bi raspravljale o
onim pitanjima koja bi bila od znaéenja za cijelu zajednicu. Ovakav koncept je bio
dosta nerealan jer se ujedinjenje zasnivalo na dragovoljnosti i opéenitosti, te je kao
takav imao viSe dvojbi i nejasnoéa nego preciznih i jasnih odgovora.

Za vrijeme II. svjetskog rata javlja se ponovno nekoliko ideja o ujedinjenju
Europe. Nacisti¢ka Njemaéka je tako 1943. godine preko ministra vanjskih poslova
Ribbentropa ponudila nacrt o ujedinjenju Europe u konfederaciju, koju bi éinile one
drZave koje bi se zalagale za samostalnost Italije, izoliranje SSSR-a, slabljenje anglo-
ameriéke -moéi; oduvanje neutralnosti neutralnih zemalja i njihovo udaljavanje od
suradnje s Britancima i Amerikancima. Ribentropov naputak o oblikovanju Europskog
komiteta i kasniji memorandum o oblikovanju europske konfederacije predstavljali
su kompilaciju prethodnih ideja o ujedinjavanju Europe a u svojoj osnovi su imale za
cilj podrediti sve drzave zajednice interesu Njemadke.

U sklopu pokreta otpora u Europi javila se 1944. godine u Italiji ideja o
Sjedinjenim Drzavama FEurope (Gli stati uniti d'Europa), ¢iji je autor bio Ernesto
Rossi. Konferencija pokreta otpora Europe u Zenevi 1944. godine usvojila je takvu
ideju i donijela Deklaraciju o europskoj federaciji. Ova deklaracija je, izmedu ostalog,
utvrdila da do europskog ujedinjenja ne moze doéi ako se sve europske drzave nisu
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spremne odreéi dogme o apsolutnom suverenitetu drzave i povezati se u federalnu
organizaciju. Deklaracija je utvrdila, isto tako, da je mir u Europi temelj za svjetovni
mir, 1 da ée samo federalno povezivanje europskih drzava omoguéiti Njemackoj da se
prikljuéi zajednici europskih drzava ne predstavljajuci u takvim okolnostima opasnost
za druge drzave. Deklaracija je predvidala sljedeée bitne elemente europske federacije:
vladu - odgovornu gradanima koji su pod njezinom jurisdikeijom, a ne vladama drZzava
¢lanica; vrhovni sud koji ée tumaditi ustav i rjeSavati sporove izmedu drZava i drzava
i federacije.

Neke od toéaka ove deklaracije postale su temelj kasnijih povoljnijih integracijskih
dogadanja.

5. 0D EUROPSKE ZAJEDNICE DO EUROPSKE UNIJE

Potpuni kolaps Europe te politiéka i ekonomska dezintegracija prevladanih
nacionalnih struktura, nakon zavrsetka II. svjetskog rata, otvorili su put za potpuno
nov pocletak, zahtijevajuéi daleko radikalniji pristup preuredivanju Europe.
Integracijska kretanja, koja su iz tih osnova proizasla, zasnivala su se na tri osnovne
ideje:

Prvo se formirala svijest o temeljnim europskim slabostima. Kroz sukobe i rat
tradicionalni polozaj Europe kao srediSta svijeta bespovratno je izgubljen. To mjesto
su umjesto Europe zauzeli SAD i SSSR, koje su raspolagale daleko veéom vojnom,
politickom 1 ekonomskom snagom od one koju je mogao prikupiti nepovezani skup
europskih drzavica.

Druga je bila odluka, nakon uzasnih iskustava dvaju svjetskih ratova, iskazana
motom “nikad vise!”, traZeéi da se moguénosti obnovljenog vojnog sukoba zauvijek
iskorijene.

Trece, i naposljetku, postojala je iskrena Zelja za stvaranjem boljeg, slobodnijeg
i pravednijeg svijeta u kojem bi se medunarodni odnosi mogli provoditi s vise reda.

Promatrani kao cjelina, poslijeratni koraci prema europskom ujedinjenju nude
zbunjujuéu sliku, koja kao da je smisljena tako da zbuni svakog osim struénjaka. Veliki
broj razli¢itih, uglavnom nepovezanih organizacija nastajale su jedna uz drugu.
Medutim, promatrajuéi njihove osnovne ciljeve, pojavljuje se jasna nit vodilja, koja
omoguéuje podjelu na tri glavne skupine: prvu skupinu ¢ine transatlantske organizacije
koje su izrasle iz bliskih veza izmedu zapadne Europe i SAD-a razvijenih nakon rata;
drugu skupinu éine organizacije koje su zamisljene tako da im $to veéi broj zemalja
moZe postati ¢tlanicama, a njihova se akliviiost ne moZe §iriti preko raspona uobiéajene
medunarodne suradnje, od kojih je najznaéajnije Vijeée Europe® osnovano 1949.
godine; treéu skupinu éine Europska zajednica za ugljen i éelik, Europska zajednica
za atomsku energiju i Europska ekonomska zajednica, koje, iako postoje odvojeno,
¢ine jednu cjelinu i ¢ije se stvaranje moze smatrati rodenjem “FEuropske zajednice”.

# Vijeée Europe je imalo za cilj promicati politicku suradnju europskih drzava. Njegov statut ne
sadrZi niti spomena o ciljevima kao Sto su federacija ili unija, niti predvida bilo kakvo prenogenje ili udruzivanje
dijelova nacionalnog suvereniteta. DonoSenje odluka prepusteno je Vijeéi ministara, pri éemu je osnovni
uvjet jednoglasnost te pravo veta. Postoji i Parlamentarna skupétina ¢ija je uloga savjetodavna ...
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Kamen temeljac u izgradnji Europske zajednice poloZen je 9. svibnja 1950. godine,
kad je Robert Schuman, francuski ministar vanjskih poslova, predlozio plan koji su
onsamidean Monnet sastavili za Njemacku i Francusku, s namjerom da proizvodnju
ugljena i éelika u te dvije drzave spoje pod zajedni¢kom Visokom ovlasti, unutar
organizacije koja bi bila otvorena i svim drugim zemljama u Europi. Iza ovoga
prijedloga stajala je dvostruka ideja: s jedne strane, bilo je besmisleno Njemackoj
nametati jednostrana ogranifenja, ali se ipak jo$ uvijek Njemaéku smatralo
potencijalnom prijetnjom miru. Jedini izlaz iz ove dvojbe bio je da se Njemadku politiéki
i ekonomski poveze u évrstu osnovu okupljenih europskih zemalja.®

18. travnja 1951, godine Belgija, Njemacka, Francuska, Italija, Luksemburg i
Nizozemska potpisale su Ugovor kojim je osnovana Europska zajednica za ugljen i
Celik (ECSO), koji je stupio na snagu 1952. godine. Osnivacki oéevi Europske zajednice
nadali su se da ée to biti klica iz koje ¢e izrasti Sira politicka integracija, koja bi svoju
kulminaciju imala donosenjem europskog ustava.

U meduvremenu, dok su tek zapoéinjali pregovori oko Schumanova plana,
Francuzi su lansirali zamisao o Europskoj obrambenoj zajednici, koja je bila tada
poznata kao Plévenov plan. Na stvaranje ideje o potrebi veéih obrambenih napora u
zapadnoj Europi, ukljuéujuéi tu i Njemacku, bitno je utjecalo izbijanje korejskog rata
i porast napetosti izmedu Istoka i Zapada. Da bi se u takvim okolnostima izbjeglo
ponovno stvaranje i jaanje nacionalne vojske u Njemackoj, izlaz se vidio u stvaranju
nadnacionalne vojne zajednice koja bi osigurala odgovarajuéu kontrolu naoruzane
Njemacke. Plan je propao 1954. godine kad je francuski parlament odbio ratificirati
Ugovor, ne Zeleédi prihvatiti dalekosezna ograni¢enja francuskog suvereniteta koje bi
za posljedicu imalo odustajanje od prava na nacionalnu vojsku.®

Propast Europske obrambene zajednice, oCito za tadasnje uvjete i okolnosti
preambiciozan plan, predstavljala je tezak udarac naporima za politickom integracijom
u Europi i dovela do kratkotrajne rezignacije, da bi u lipnju 1955. godine ministri
vanjskih poslova Sest zemalja osnivaéa ECSC-a pokrenuli novu inicijativu za “stvaranje
ujedinjene Europe”. Na konferenciji u Messini zapodet je rad na uspostavi ekonomske
integracije, kao skromnije i manje znacajno i osjetljivo pitanje od opéeg europskog
jedinstva. Na temelju zakljuéaka iz Messine pristupilo se intenzivnim pregovorima,
koji su rezultirali zakljuéivanjem Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju (EUROATOM) i Europske ekonomske zajednice (EEC), koji su potpisani
6. ozujka 1957. godine a stupili na snagu 1. sijeénja 1958. godine.!

... 1 nema nikakve zakonodavne ovlasti, ve¢ samo pravo podnoSenja preporuka Vijeéu ministara. Njegov
doprinos, kao instrument meduvladine suradnje, ideji europskog integriranja i solidarnosti ne moze se’
ocijeniti dovoljno visoko. Svoju jedinu svrhu Vijeée je ostvarilo na polju stvaranja bliskijih veza medu
zemljama Europe i promicanja njihovog ekonomskog i socijalnog napretka. Pod njegovim pokroviteljstvom
zakljuéen je niz ekonomskih, kulturnih socijalnih i zakonskih povelja. Od svih je najpoznatija Europska
konvencija o zastiti [judskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine, koja je pruZila praktiéne minimalne
standarde koje moraju provoditi zemlje ¢lanice i koja je zasnovala i sustav pravnog lijeka, ovlastivsi institucije
koje je Konvencija osnovala — Europsku komisiju za ljudska prava i Europski sud za ljudska prava — da
osuduju krienje [judskih prava u zemljama potpisnicama.

¥ Schumanov plan je preuzeo ideju W. Churchilla, iznesenu u Zurichu 1946. godine, o potrebi stvaranja
Ujedinjenih Europskih DrZava, pri ¢emu bi od posebnog znadéenja bila francusko-njemacka suradnja.

© W. Becker, Razfunadenje vojickog etosa i europsici projekt, Politicka misao, br. 4/2000., str. 34-35.

4 Vidi Sire u T.C. Hartley, Temelji prava europske zajednice, Rijeka, 1999., str. 3. - 5.




Dr. sc. Sada Segvié: Povijesni korijeni europskih integracijskih procesa 311
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. XV., 2002. g., str. 291. - 314.

Nakon ovog uspjeha na podruéju ekonomije, poc¢etkom Sezdesetih godina Sestorka
se okrece cilju koji nije nikad napustila — Siroj politickoj integraciji. U Bonnu 1961.
godine politiéke vode Sest zemalja pokrenule su inicijativu za sastavljanje prijedloga
politi¢ke povelje za “uniju njihovih naroda”, da bi veé¢ 1962. godine u Parizu ministri
vanjskih poslova “Sestorice” do daljnjega odgodili pregovore jer su se javile
nepomirljive razlike medu njima glede prirode unije i oblika koje bi unija trebala
imati.

Postavljanje temelja za sve bliskiju uniju medu eurposkim narodima sljedeéih
nekoliko godina bilo je zanemarivo, da bi tek 1969. godine na Haaskom summitu
politike vode Zajednice ponovno pozvale na napredak u politickoj i ekonomskoj uniji.
Na Pariskim summitima 1972. i 1974. godine zakljuéeno je da bi se trebala do konca
tog desetljeéa uspostaviti Europska unija, te da u tom smislu treba pristupiti izradi
sveobuhvatnog plana za Europsku uniju, na osnovi ideja koje su u svojim ranijim
izvjeSéima iznijeli Komisija, Europski parlament, Sud pravde i Ekonomski i socijalni
odbor. Tindemansov plan, nazvan po njegovu autoru ministru vanjskih poslova Belgije,
pripremljen nakon Pari$kih summita, razmotrio je ostvarivanje Europske unije do
1980. godine kroz ustanovljavanje ekonomske i monetarne unije, reformu institucija
Zajednice, provedbu zajedni¢ke vanjske politike te primjenu zajednicke regionalne i
socijalne politike. Tiedemansovo izvjeSée pokazalo se pretjerano ambicioznim ciljem
unutar zadanog roka, i njegov neuspjeh je bio uzrokovan nepomirljivim bitnim
razlikama u pogledima zemalja élanica na konstitucionalnu strukturu i institucionalne
reforme koje su bile zatraZene.®

Bez obzira na sve neuspjehe, sedamdesete su godine proslog stoljeca donijele
odredenu mjeru opipljivog napretka uvodenjem odredenog broja novih politiékih
instrumenata Zajednice, §to je prosirilo domet uskladivanja nacionalne politike zemalja
&lanica. Prvi je takav instrument bila Europska politi¢ka suradnja (EPK) osnovana
1970. godine kao instrument za dragovoljno uskladivanje vanjske politike. Drugi je
veliki korak bilo osnivanje europskog monetarnog sustava 1979. godine, 3to je
europskoj monetarnoj suradnji dalo novu dimenziju u uspostavi zone monetarne
stabilnosti u Europi zastiéenoj od divljih fluktuacija valuta.

Podetak osamdesetih godina karakterizira intenziviranje rasprava o reformama,
pod naslovima kao §to su “Europa druge generacije”, “Relence européenne” ili
“Europska unija”. Medu mnoStvom inicijativa i prijedloga reformi najznaéajniji je bio
prijedlog “nacrta Ugovora o osnivanju Europske unije” Sto ga je Europski parlament
prihvatio 1984. godine. Nacrt Ugovora je predlagao prenoSenje na Uniju niza novih
ovlasti na podruéju ekonomske i monetarne politike, socijalne politike te u sferi vanjske
politike; éime se zapravo zadiralo-u-same temelje nacionalne-politike. Prema- nacrtu
Ugovora legislativa se Unije trebala provoditi kroz dvodomnu strukturu sliénu
federalnom sustavu, s ciljem da se na taj naéin uspostavi ravnoteza izmedu demokratski
izabranog parlamenta i Vijeéa Unije, kojega ¢ine predstavnici vlada ¢lanica. Iako ovakav
nacrt tada nije imao Sanse biti ratificiran od strane parlamenata ¢lanica, on je pred
same ¢&lanice postavio vrlo krupan izazov i predstavljao je test ozbiljnosti njihove
orijentacije prema zbiljskom napretku ka europskoj integraciji, prisiljavajuéi sve
¢lanice da se izjasne o svojim sadasnjim i buduéim namjerama.

© Vidi K. D. Borchardt, Buropska integracija, podrijetlo ¢ rast Europske unije, isto, str. 12. - 14.
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Vlade zemalja ¢lanica na summitima 1984. 1 1985. godine (Fontainbleau i Milano)
podrzale su inicijativu Europskog parlamenta “da se osigura ponovno pokretanje
Zajednice” donoSenjem odluka o poduzimanju praktiénih poteza na dva podruéja:
prvo podruéje akeije bila je institucionalna reforma,* a drugo podruéje akeije bilo je
nastojanje da se stvori “Europa njezinih gradana” koja bi se s viSe pozornosti bavila
problemima i interesima obiénih gradana, posebno poboljSavanjem obrazovanja,
zdravstva, zakonodavstva te intenziviranjem borbe protiv droge i terorizma.

Vrlo vazna to¢ka na putu napredovanja prema Europskoj uniji bio je jedinstveni
europski akt koji je stupio na snagu 1987. godine, a u ¢ijoj je veé preambuli, kao opéi
cilj, bilo deklarirano stvaranje Europske unije, éemu su trebali pripomo¢i zajednica i
Europska politi¢ka kooperacija. Akt je uspostavio precizne zakonske okvire za
ostvarivanje jedinstvenog trzista do 1992. godine, te za bliskiju suradnju na podrudju
zastite okolisa, istraZivanja i tehnologije. To je uvjetovalo donoSenje niza amandmana
na Ugovore o osnivanju zajednice. Akt se, takoder, bavio i suradnjom u vanjskoj politici
kroz EPk, uspostavijajuéi zakonske okvire na podruéju koje je bilo do tada regulirano
neformalnim sporazumom.

Cilj Europske unije konaéno se realno pojavio u vidokrugu pocetkom devedesetih
godina proslog stoljeéa, kada je nakon dviju meduvladinih konferencija prihvaéen
Ugovor o Europskoj uniji, kojeg su zemlje ¢lanice potpisale u Maastrichtu 7. veljace
1992. godine i koji je stupio na snagu studenog 1993. godine. Potpisivanjem Ugovora
te njegovim stupanjem na snagu 1993. godine, nakon ratifikacije od strane drzava
¢lanica, Europska unija postala je stvarnost.

Ugovor o Europskoj uniji predstavljao je “novi stadij u stvaranju sve bliskije
unije medu narodima Europe, u kojoj se odluke donose $to je mogude blize gradanima”
(¢l. A. para. IL.). Zadaéa je tim Ugovorom Unije “organizirati, s dosljednoSéu i
solidarno$éu, odnose medu zemljama, &lanicama i medu njihovim narodima” (él. A.
para. IT1.).#

Europska unija u svojoj biti predstavlja rezultat federalisti¢kog pristupa, ali u
nesto promijenjenom obliku jer drZave ¢lanice nisu bile voljne potpuno napustiti
nacionalnu drzavnost, koju su nakon Drugog svjetskog rata tek stekle i uévrstile, te
je prepustiti europskoj federaciji.®® RjeSenje je jednostavno pronadeno u
premoséivanju raskoraka izmedu nacionalne autonomije i europske federacije kroz
postupni proces. Umjesto da se preko noéi odreknu svog suvereniteta, od zemalja
dlanica se zatrazilo da napuste dogmu o njegovoj nedjeljivosti. Podruéja na kojima su

- - ¥ Sastavijen je u tom smishu ad hoc odbor za institucionalna pitanja pod predsjedanjemn irskog senatora
Jamesa Doogea. Zadacéa odbora je bila izraditi prijedlog poboljSica europske suradnje i osmisliti moguéi
prostor napretaka prema Europskoj uniji.

“ BEuropska unija obuhvaéa tri pravne osobe — Europsku ekonomsku zajednicu, Europsku zajednicu
zaugljen i delik i Europsku zajednicu za atomsku energiju. Pravno jo§ uvijek postoje tri Zajednice, premda
postoji samo jedan sustav ustanova. Ovlasti su ustanova razli¢ite, ovisno o ugovoru na temelju &ijih odredaba
djeluje. Ipak, Europska se unija moZe smatrati za pravni i politi¢ki pojam koji izraZava jedinstvo na kojem
podiva.
% Usporedba Zajednice s drugim politi¢kim entitetima nije jednostavna: ona ima neka obiljeZja
medunarodne organizacije (oblik institucionalizirane medudrzavne suradnje) i manje neka obiljezja
federacije, koja postupno postaju sve znadajnija (pravo Zajednice obvezuje drzave Elanice i pojedince i

¢esto ga primjenjuju nacionalni sudovi).
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drZave élanice bile spremne prepustiti dio svog suvereniteta nadnacionalnoj zajedniei
dogovarala su se i uredivala dopunskim ugovorima. Zajednica i njezine institucije
nemaju tako opéih ovlasti za usvajanje mjera za postizanje ciljeva iz Ugovora. Umjesto
toga, priroda i dometi njezinih ovlasti izvode se iz odgovarajuéih odredaba Ugovora
(nadelo ogranicenog ovlagéivanja). Na taj nacin zemlje élanice zadrzavaju pregled i
nadzor nad ovlastima koje su predale Zajednici, a zemlje élanice su i jedine koje mogu
odluéiti o daljnjem razvoju integracije: zemlje ¢lanice su “gospodari” Ugovora.

Prenosenje zakonodavnih ovlasti na Zajednicu u Sirokom rasponu nema, medutim,
cilj je stvaranje centralne drzave krutih struktura.®® Ujedinjena Europa moZe biti
snaZna i vitalna samo ako oéuva inherentnu raznolikost svih svojih pojedinih zemlja,
regija i kultura. Ovo je namjera s kojom je ustanovljeno i naéelo komplementarnosti,
koje je izric¢ito ukljuéeno u Ugovor o EUi podignuto je na razinu konstitutivnog nacela.
Izvedeno iz katoliékog socijalnog nauka, to nacelo govori kako zajednica i Unija mogu
poduzimati akeije izvan njima dodijeljenih podruéja djelovanja samo ukoliko je problem
koji treba rijesiti lakse svladavati na razini Unije kao cjeline nego u pojedinim zemljama.
¢lanicama i kroz njihove regionalne ovlasti. Obvezujuéa snaga odluka Unije proizlazi
iskljuéivo iz éinjenice da ih donose institucije kojima su Ugovorima dane odgovarajuée
ovlasti, a ne zbog toga §to su rezultat suglasnosti drzava ¢lanica. Ta svojstva jasno
razlikuju Uniju od obiénih medudrzavnih organizacija i éine je jednim dijelom labavom
federacijom.

Europska unija, kakva je proizasla iz Ugovora iz Maastrichta, jos je uvijek daleko
od toga da bude prava drZzava ili federacija. To zahtijeva jos znatno dalekoseZnije
korake na putu integracije, te zasad jo$ nije nimalo sigurno hoée li svi oni koji su u
proces ukljuceni uopée Zeljeti otiéi tako daleko. Pogledi su jos uvijek razli¢iti glede
onog &to bi EU trebala predstavljati i ¢initi. Proces europske integracije i napredak
koji je na tom polju veé postignut mogu donijeti ploda samo ukoliko uZivaju potporu
naroda Europe te se odraZavaju krozosjeéaj europskog identiteta. Veé sama sloZenost
odluka na razini EU i sloZene sastavnice rada EU oteZavaju ljudima shvaéanje svih
posljedica te éesto sprjecavaju pojavu nuZnog osjecéaja solidarnosti i zajednickih
interesa. Europska integracija mora zadrzati kredibilitet, jer je to nesto na sSto su
ljudi posebno osjetljivi te nisu spremni prihvatiti nerazmjer izmedu velikih izjava o
namjerama i neuspjeha kad te iste namjere treba otjeloviti u svakodnevnom Zivotu.

Gradani Unije moraju pobliZe biti ukljuéeniu razvoj integracije, i to tako da budu
informirani i konzultirani. Otvorenost i transparentnost politi¢kih akeija na svim
razinama Unije, te pobolj$anje svakodnevnih administrativnih i zakonodavnih procesa
EU kao i njihovo potpuno postivanje u svakodnevnom zZivotu gradana, mogu kod ljudi
jadatisvijest o vagnesti napors prema stvaranju ujedinjene Europe kao jamea oduvanja
mira, sloboda i blagostanja u Europi.

% Ukoliko se analizira struktura Unije, mora se imati na umu njezina hibridna narav. Svaka od triju
institucija - Vijeée, Komisija i Parlament — sadrzi kako medudrzavne tako i federativne éimbenike, prve
izrazitije u sludaju Vijeéa, a druge u sludaju Komisije.
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ZAKLJUCAK

IzizloZenog teksta se moZe zakljuditi da je ideja ujedinjene Europe vrilo stara. Isto
tako, vidimo da je Europska unija kona¢no ostvarenje nekadasnjih Zelja i snova. Ideje
koje su nastajale kroz povijest bile su izraz razlicitih teZnji i pobuda — od politicke teZnje
za dominacijom do stvarne i iskrene Zelje za uspostavom trajnog i stabilnog mira.
Neuspjesisvih tih prethodnih ideja nisu nuzno uvijek bili posljedica njihovih sadrzajnih
manjkavosti, veé vise nedostatak ili odsutnost stvarne politicke volje. Nalazeéise trajno
u dinamici osvajanja i ofuvanja vlasti, viadarii politiéari su bili usmjereni i koncentrirani
na posve druge ciljeve i kriterije nego ljudi i cijeli narodi koji su zbog takvih ciljeva i
teznji trajno patili. Bez obzira §to su te ideje bile potkrijepljene lijepim rijeé¢ima i
obecanjima, cilj vladara i politicara je uvijek bio odrzavanje moéi i vlasti, te su stoga
stalni pratitelji tih ideja i procesa bili ratovi i politicke intrige.

I danasnja Europska unija zapocela je svoje prve korake kao pokus, kako osigurati
trajni mir izmedu Njemacke i Francuske. Taj uspostavljeni mir je stvorio niz prateéih
institucija. Trebalo bi se nadati da su suvremeni procesi globalne demokratizacije
pridonijeli da se prenese veliki dio politi¢kog odlucivanja na one koji su do sada stalno
nosili najveéi teret ratova i terora a to su obi¢ni ljudi. Sto su viSe oni ukljuéeni u
odludivanje, smanjuje se mogucnost ponovnog izbijanja ratova medu narodima na
prostoru Europe. Na Zalost, do sada se previse puta pokazalo, ukljuéujuéi i suvremeno
doba, da narodi nisu imuni na demagogiju i budenje nacionalizma. Iz tih razloga moZemo
se tek samo nadati da blagostanje, koje éovjeka tako lako otudi od stvarnog promisljanja
1 politicke participacije, neée umanjivati sposobnost razumijevanja, tolerancije i
popustljivosti, §to je zapravo temelj svekolikog suZivota i povezivanja medu ljudima i
narodima —drZavama, i da ée biti stalno spremni uéiti iz dosadasnjih povijesnih iskustava.

Uz sve izneseno, moZemo konstatirati da ée temeljni ispit kusnje za daljnje
europsko povezivanje postati pitanje moguénosti EU da nadgradi nacionalnu drzavu
inadomjesti je novim pojmovima i novim identitetom. Radi se, zapravo, o dugotrajnom
procesu koji ée zahtijevati ne samo temeljitu preobrazbu pojmovnog sustava veé i
uspostavu potpuno nove asocijacije i sustava.

HISTORICAL ROOTS OF EUROPEAN INTEGRATIONAL PROCESSES
Summary

At theend of thelast century the European Union become a real entity representing
the fulfilment of century long efforts to integrate the continent. The author tries to
identify in an analysis of the historical ideas as well as of several attempts to unite
Europe not only the relevant fundamental interests existing in the precedent period
but also he tries to describe some crucial problems and main difficulties having blocked
in the past centuries the political, economic and cultural integration of European
continent. Such a historical experience is considered to point out to some possible
problems which may appear in the next period of overall integration of Europe.
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