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UKINUCE NAJGORIH OBLIKA DJECJEG
RADA I PRIMJENA MEDUNARODNIH
STANDARDA U ZASTITI DJECE I MLADEZI
PRI ZAPOSLJAVANJU I RADU

Medunarodno radno i socijalno pravo, a osobito konvencije, preporuke i
drugi akti Medunarodne organizacije rada, Savjeta Europe i Europske unije
sadrze brojne norme kojima su utvrdeni medunarodni standardi za ukinuée i
zabranu najgorih oblika djedjeg rada i zakonsku regulaciju takvoga rada u
zemljama gdje opéi uvjeti i trziste rada zahtijevaju zaposljavanje djece.

U Bosni i Hercegovini veliki problem usuglasavanja i udovoljavanja tim
standardima predstavlja éinjenica da na razini drzavne sredi$nje vlasti ne postoji
ministarstvo rada i socijalne skrbi, veé je donoSenje zakona o radu i drugih propisa
iz ove oblasti preneseno u mjerodavnost dva entiteta, dok je to u Federaciji u
podijeljenoj mjerodavnosti entiteta i Zupanija — kantona. Donosenjem zakona o
radu u oba entiteta uéinjeni su prvi vazni koraci u standardizaciji prava, regulaciji
zakonom dopustenog rada djece izmedu 151 18 godina te ukinuéu najgorih oblika
djeéjeg rada.

Ovdje predstoji daljnja borba za standardizaciju i osuvremenjivanje radnog
isocijalnog zakonodavstva, u éemu Medunarodna organizacija rada preko svojih
institucija i angaZiranih eksperata, osobito organizacijom drzavnih tripartitnih
konferencija i na druge nadine, pruza znaéajnu pomoé. Medutim, problemi se
javljaju Sto drustveni, materijalni, ekonomski i financijski uvjeti ne stvarajuine
osiguravaju kvalitetnu podlogu za ostvarivanje zakona i zakonom predvidenih
prava. Opée siromastvo, velika nezaposlenost i neadekvatno stanje obrazovanja
ne omoguéuju potpuni razvoj djece do stjecanja odgovarajuée dobi od 18 godina
i zavrSetka Skolovanja. Pored toga, vrlo izraZeni problemi zaposljavanja mladih
sa zavr§enom §kolom destimulativno djeluju na ucenike i studente, tako da se
mnogi odluéuju na prekid §kolovanja i prerano zaposljavanje.

Ukinuée najgorih oblika djecjeg rada i normativna regulacija zakonom
dopustenih oblika takvoga rada moraju i dalje biti predmetom stalne skrbi i
djelovanja vladinih institucija i organa, a takoder i raznih drustvenih i
humanitarnih organizacija s podrucja civilnog drustva.
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Djeéji rad je jedan od najstarijih oblika drustvene podjele rada. Poznat je od
samog postanka ljudskog drustva do danas. Na Zalost, zloporabe i nasilja djece u
procesima rada takoder su jedan od najstarijih 1 najrasprostranjenijih oblika nasilja
i raznih zloporaba koje jedni ljudi primjenjuju nad drugima. Odatle potreba da
znanstveniei, ali 1 svi drugi humanisti stalno dizu svoj glas u obranu djece i njihovu
zastitu od onih koji ih prisiljavaju raditi razne poslove za koje nisu psihicki, fizi¢ki ni
intelektualno sazreli, niti su za takav rad adekvatno pripremljeni. Takav rad, u pravilu,
je $tetan po intelektualni i moralni razvitak djece, jer se negativno odrazava na sve
njihove Zivotne funkeije, pa je ujedno zabranjen aktima i normama ne samo domadeg
veé i medunarodnog radnog i socijalnog prava.

Djeca su onaj najmladi dio ljudske populacije na kojem poéiva buduénost
dovjedanstva kao opéeljudske zajednice, ali i svakog posebnog i konkretnog ljudskog
drustva. To je onaj njegov dio koji je najpogodniji za pravilnu edukaciju, jer se na njih
najlakSe mogu, bez ikakvog otpora i predrasuda, primijeniti sve poZeljne moralne
norme i pedagosko-didakti¢ke metode obrazovanja koje osiguravaju njihovo kasnije
adekvatno i poZeljno ponasanje u svim drustvenim skupinama i Zivotnim situacijama.
To je drustvena skupina koja najlakie prihvaéa i najdosljednije provodi cjelokupni
sustav ljudskih vrijednosti. Djeca su zato najmanje iskvareni dio ljudskoga drustva.
Medutim, ona su ujedno i onaj njegov dio koji je najvise podlozan druStveno Stetnim
djelovanjima i raznim oblicima kvarenja, kao posljedice utjecaja raznih kriminalnih
skupina. i nositelja drustveno $tetnih oblika ponaSanja.

Danas u svijetu veliki broj djece radi razne poslove koji su Stetni po njihovo
zdravlje i psihofizi¢ki razvitak, iako su odavno doneseni potrebni dokumenti
medunarodnopravnog karaktera koji takav rad zabranjuju. “Prema podacima
Medunarodne organizacije rada, u svijetu ima najmanje 120 milijuna djece koja rade
i tou dobi od 5 do 14 godina. MOR osobito istiée “nevidljivost” ugrozene djece, sto je
jedan od osnovnih razloga zbog kojih moderna drustva i vlade nisu aktivnije u
obuzdavanju najstetnijih oblika djeéjeg rada™

Medunarodno i domaée radno i socijalno pravo u odnosu prema djeci i dje¢jem
radu javlja se u ulozi zastitnog zakonodavstva, jer “rad je zajednicki imenitelj i uvjet
svakog ljudskog Zivota u drustvu.”™

Pored reéenog, danas u mnogim drustvima postoje brojne drustvene organizacije,
te vladine i nevladine udruge gradana za zastitu i skrb o djeci. Svojim humanisti¢kim
djelovanjem one preventivno utjeéu na planu zastite djece od nepravednog tretmana
te nezakonitog i neadekvatnog rada, a osobito na sprjecavanju raznih zloporaba djece
pri radu, hoteéi iz letargije probuditi savjest ¢ovjeCanstva i upozoriti ga sto mu se
moze dogoditi, $to bi trebalo ¢initi da bi se izbjegle mnoge negativne posljedice i da bi
generacije ljudi koje dolaze Zivjele u sretnijem i éovjeka dostojnijem drustvu nego Sto
je ovo danasnje.

1 Iz Privuénika o zadtiti ljudskih prava i nediskriminaciji w oblasti radnih odnosa, Sarajevo, 1999.
2 G. Friedmann - P. Naville, Sociologija rada, V. Masle8a, Sarajevo, 1972. str. 13.
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1. DVOSTRUKI KARAKTER LJUDSKOGA RADA I
PITANJE RADNOG ANGAZMANA DJECE

Malo koja ljudska aktivnost pokazuje u isto vrijeme toliko pozitivnih i negativnih,
prihvatljivih i neprihvatljivih, korisnih i Stetnih, oslobadajuéih i destruktivnih
elemenata i njihovih posljedica kao $to je ljudski rad. Ta bipolarnost ljudskoga rada
tesko je prepoznatljiva, jer se najéesée izraZava u nerazdvojnoj povezanosti njegovih
dobrih i losih strana, tako da tek suptilnom rasélambom svakog konkretnog rada
mozemo razaznati i evidentirati jednovremeno postojanje pozitivnog, korisnog i
oslobadajuéeg, s jedne, te negativnog, Stetnog i retrogradnog, s druge strane. To znadi
da svaki rad ima pozitivne i negativne crte. Bitno je, medutim, Sto u njemu dominantno
prevladava.

Neki su radovi veé na prvi pogled prepoznatljivi kao dobri i preporudljivi.
Primjerice, takvi su radovi umjetnika, znanstvenika, proizvodaéa Zivotnih namirnica,
profesora, odgojitelja i njima sliéni. Ma koliko bili odgovorni, teski, iserpljujuéi i
zamorni, njihovi izvodaéi uvijek im se rado vracaju, a u takvim radovima éesto nalaze
i uZitak. Drugi su destruktivnii$tetni. Primjerice, takvi su teski fizicki radovi i radovi
koji se odvijaju pod oteZanim uvjetima rada kao $to su podzemni radovi u rudnicima,
radovi metalurga u talionicama, gradevinski radovi na velikim visinama i otvorenim
prostorima. Takvim radovima njihovi akteri najradije okreéu leda, a vraéaju im se
samo ukoliko su na to prisiljeni iz ekonomskih, pravnih ili egzistencijalnih razloga.
Prema ovim se radovima lako odrediti na pozitivan ili negativan nacin. Medutim, mnogi
su radovi s podjednakim brojem pozitivnih i negativnih karakteristika. Kod njih ce
tek suptilna rasélamba pokazati pravo stanje stvari.

Pored njegovoga nesporno velikog znadenja za opstanak i razvitak ¢ovjeka i
ljudskog drustva opéenito, filozofi i sociolozi uvijek su upozoravali na dvostrukost
karaktera ljudskog rada. Uukupnosti svojih pozitivnih karakteristika rad se primarno
javlja i doZivljava kao stvaralaéki rad, u kojem ¢ovjek stvara materijalna i duhovna
dobra za zadovoljavanje mnogih svojih potreba. U takvom radu, kojeg je sam odabrao
za svoj vlastiti Zivotni poziv i profesionalni angaZzman, ¢ovjek se iskazuje kao svestrano
stvaraladko biée. Pogotovo onda kada se takva njegova profesionalna aktivnost odvija
u povoljnim uvjetima rada, kakvi su primjerice zagrijanii osvijetljeni uredski prostori,
projektantske dvorane, znanstveni kabineti. Ako pored toga u njima vladaju poZeljni
odnosi suradnje i medusobnog razumijevanja medu zaposlenicima, tako Sto se
dosljedno stuje ljudsko dostojanstvo svakoga pojedinca, onda je takav rad protkan
osjeéanjem zadovoljstva i sreée. Takav se rad ne dozivljava kao rad iz nuzde, veé radi
potrebe. Jer, pored ostalog, éovjek je stvaralacko bice, bi¢e rada. On tada ne radi zato
§to mora, veé zato Sto hoée raditi i biti koristan za vlastito dobro, dobro svoje obitelji
i dobrobit zajednice u kojoj Zivi.

U takvom radu on ne pati veé uZiva, ne osjeéa se nesretnimveé sretnim, ne nastoji
od njega pobjedi, veé ga nastoji pod svaku cijenu zadrzati. Brojni su primjeri takvoga
rada, kao §to je rad umjetnika, znanstvenika, misionara i sliéno. U naravi je ¢ovjeka
teziti takvom radu u kojem na ljudski naéin iskazuje svoju stvaralaéku prirodu i vlastitu
genericku bit.

U drugom sluéaju rad se Cesto iskazuje kao potpuna suprotnost. Takav je rad
koji dovjek nije odabrao za vlastiti poziv, ve¢ mu je on nametnut od drugih ili je na
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njega prinuden samo radi vlastitog opstanka. Takav rad on obavlja samo iz ekonomske
nuzde i zato Sto mora iz egzistencijalnih razloga da bi uopée prezivio. Takav je svaki
prisilni, prekomjerni, prekovremeni, teski rad, ili noéni rad, kao i svi radovi koji se
odvijaju u neadekvatnim uvjetima: pod zemljom, pod vodom, na otvorenomihladnom
prostoru. Tu je éovjek éesto spusten na razinu Zivotinjskog. Radi iz nuzde, samo zato
$to mora isamo dotle dok mora. U radu se ne osjeéa sretnim veé nesretnim. On mu ne
¢ini zadovoljstvo, veé ga ¢ini nesretnim. Izvan sebe je kada je na poslu, a prisebi samo
izvan rada u slobodnom vremenu.

Kada rad djece promatramo u kontekstu ovih opéih filozofsko-socioloskih
karakteristika, onda nam se namede pitanje trebaju li djeca uopée raditi? Na to pitanje
tesko se moze kategoricki odgovoriti, bilo pozitivno li negativno. Zapravo, u ranoj
mladosti rad moze djelovati pozitivno na odgoj i obrazovanje djece i mladeZi. Zato su
neki radovi djeci preporudljivi. To su svi oni radovi koje mladi dragovoljno prihvaéaju,
kao sto je, primjerice, pomaganje odraslim u domaéinstvu, ili praktiéni odgojni radovi
u Skoli ili vrtiéu. Drugisu radovi neprihvatljivi i nepreporudljivi, a neki éak i zabranjeni.
Takvi su svi teski, noéni, prekomjerni, kao i radovi koji se odvijaju u neprimjerenim
uvjetima rada, gdje sama radna okolina ima, ili moZe imati, Stetne posljedice po Zivot
i zdravlje djece. Takvo je i prerano zaposljavanje djece prije navriavanja odredenih
godina Zivota. Napokon, takvi su i svi oni radovi koji su po svojoj naravi u koliziji s
drustvenim i moralnim sustavom vrijednosti. Kao takvi oni imaju negativan utjecaj
na odgoj te sprjeéavaju obrazovanje i svestrani razvitak osobe. U pravilu, takvi su
radovi ispod ljudskog dostojanstva.

Koliko god je ljudski rad korisna i nezaobilazna aktivnost bez koje bi bio ugrozen
opstanak éovjeka i njegovoga drustva, jednako tako je opéepoznato “da se na mnogo
nacina moZe rad upotrijebiti protiv ¢ovjeka, da se ¢ovjek moze kaznjavati sistemom
prisilnoga rada u koncentracijskim logorima, da se rad moZe uéiniti sredstvom tlake
nad éovjekom, da se, konaéno, na razli¢ite nad¢ine moze eksploatirati ljudski rad, to
jest radnik. Sve to potkrjepljuje moralnu obvezu da se radiSnost kao krepost poveze
s drustvenim poretkom rada, koji ée omoguéiti ¢ovieku da u radu “bude vise covjek”
te zbog rada ne bude poniZen, ne samo troseéi fizicke snage (Sto se ne moze izbjeéi
barem do odredenog stupnja) nego, pogotovo, gubeéi sebi svojstveno dostojanstvo i
subjektivnost.”® Sa svim tim oblicima eksploatiranja, poniZzavanja i maltretiranja pri
radu suceljena su i djeca, samo $to se to kod njih dogada u joS drasti¢nijoj formi i sto
na njih ostavlja jos pogubnije Stetne posljedice.

Iz re¢enog se dade zakljuciti da je rad u biti vaZna i nezamjenljiva, primarno
pozitivna i poZeljna ljudska aktivnost, u procesu u kojem ¢ovjek oplemenjuje prirodu,
ali takoder i samog sebe. U tom smislu rad se velikim dijelom javlja bitnim uvjetom
opstanka i razvitka éovjeka i drustva. Ujedno, rad je vaZzan za odgoj djeteta, jer se
radne navike stjecu u ranoj mladosti.

Osoba koja nije stekla nikakve radne navike u ranoj mladosti tesko se u kasnijem
razvitku moze adaptirati na radnu sredinu, koncentrirati na rad, priviknuti na radno
vrijeme i izdrzati radnu stegu. Napokon, rad se javlja i vaZnim oblikom obrazovanja.
Ne samo zato sto je svako stjecanje znanja utemeljeno na radu i uéenju veé i zato sto

8 Iz knjige 100 godina katolickog soctjalnog nauka, Kriéanska sadasnjost, Zagreb, 1991. str. 482.
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mnogi oblici profesionalnoga rada mogu uspjesno svladati samo ukoliko je teorijski
dio obrazovanja povezan s prakti¢nim. To osobito vazi za mnoga tehnicka i radnic¢ka
zanimanja u kojima je Skolovanje i profesionalno osposobljavanje nuzno i neminovno
povezano s praktiénim radom u laboratorijima, projektantskim biroima, radionicama
isliéno.

Sekundarno, ali ne i nevaZzno, rad se javlja i u svom negativnom i nepoZeljnom
svojstvu, jer postoje mnoge negativne vrste i oblici rada koji uzrokuju Stetne nepoZeljne
posljedice, osobito u odnosu prema djeci i mladezi, a koje treba sprjeéavati raznim
pravnim i nepravnim sredstvima. Medunarodno radno i socijalno pravo u svojoj
zaStitnoj funkeiji upravo to i éini, propisujuéi vrste, nacine njihova sprje¢avanja i mjere
koje treba primijeniti prema poslodaveima i drugim korisnicima takvoga djeéjeg rada.

2. POJAM I RAZLIKOVANJE ZABRANJENOGA
I NEADEKVATNOG RADA DJECE I MLADEZI

Ovisno od razli¢itih kutova promatranja, koje obiéno imaju razli¢ite drustvene i
druge znanosti koje se bave prouéavanjem rada, on se moze razli¢ito definirati. Ne
ulazeéi u taj uvijek otvoreni problem sporenja medu znanstvenicima, ostat éemo pri
konstataciji da “nije jednostavno odgovoriti na pitanje sto je rad. Svakako je naivno
misliti da se rad sastoji samo od operacija na radnom mjestu. Rad nije samo ekonomska
aktivnost veé i socijalna. To je mjesavina vjestina, stavova, navika, statusa i moéi. On
je sam sebi svrha, a ipak i sredstvo do socijalnih ciljeva u tvornici i izvan nje. Nije
moguée dovoljno ponavljati da su poslovi i odnosi medu ljudima uvijek isprepleteni u
socijalne sluéajeve.” Osobito onda kada se radi o djeéjem radu.

Buduéi da medunarodno i domace radno i socijalno pravo, nastojeéi uéinkovito
onemoguditi uporabu dje¢jeg rada, pravi razliku izmedu zabranjenog i neadekvatnog
rada djece, ovdje éemo pokusSati izvesti odgovarajuce definicije s ciljem njihove
medusobne pojmovne distinkeije.

Zabranjeni djeéji rad je svaki onaj oblik radne aktivnosti djece koji je izriéito
zabranjen aktima i normama medunarodne organizacije rada i drugih medunarodnih
organizacija, odnosno ustavom, zakonima i drugim propisima pojedinih drzava, za
¢iju uporabu su zaprijeéene odgovarajuée sankeije prema pociniteljima s ciljem njegova
ukinuéa.

Najgori oblici djecjeg rada su oni najtezi oblici rada djece kojima se mora dati
prioritet u nastojanju da se postigne njihovo spreéavanje, odnosno ukinuée, zbog
izuzetno teskih posljedica koje imaju na moralni, fiziéki, psihic¢ki i obrazovno-odgojni
razvitak djece.

Pod pojmom neadekvatnog djeéjeg rada podrazumijevamo sve vrste i oblike
rada djece koji nisu prilagodeni njihovu uzrastu, nisu u funkeiji njihova odgoja ili
obrazovanja i nemaju drustveno poZeljan uéinak na njihov psihofizi¢ki, intelektualni i
moralni razvitak.

¢ U Bosni i Hercegovini je nakon rata nedopusteni rad posebno doSao do izraZaja, tako da je,
primjerice, samo u 2002. godini zatvoreno 152 bara i registrirano 246 #rtava trgovine ljudima, uglavnom
mladim osobama.
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Lagani rad je ona kategorija djedjeg rada koja podrazumijeva radno angaZiranje
djece na najmanje Stetnim poslovima i s najniZzom dopustenom razinom starosne dobi
ispod utvrdenog opéeg uvjeta od 15 godina.

Riziéni rad je ona vrsta rada gdje postoji izvjesnost da ée ugroziti zdravlje,
sigurnost i moral mladih ljudi, a osobito se odnosi na djecu u starosnoj dobi do
navrsenih 18 godina Zivota.

2.1. Zabranjeni djecjt rad

Temeljna medunarodna vrela radnog prava kojima su predvideni oblici
zabranjenog djedjeg rada su Konvencija o minimalnoj dobi (broj 138) i Preporuka
(broj 146) iz 1973. godine te Konvencija o najgorim oblicima djecjeg rada (broj
182) i Preporuka (broj 190) iz 1999. godine. Medutim, i neki drugi akti MOR-a, kao i
medunarodnih regionalnih organizacija, predvidaju odgovarajuée norme i aktivnosti
na spreéavanju zabranjenog djeé¢jeg rada. Aktivnosti zemalja ¢lanica koje ratificiraju
ovu konvenciju trebaju biti usmjerene na uéinkovitu primjenu standarda predvidenih
ovim konvencijama i preporukama te srediSte njihove politike normiranja i djelovanja
na ovom planu.

0d zakonodavstva zemalja €lanica odekuje se da uéinkoviti eliminiraju rad djece
u svim sektorima ekonomije, Sto prije svega podrazumijeva:

l.utvrdivanje minimalne dobi za prijam na rad,

2.osiguranje uéinkovitih mjera primjene i provedbe zakona,

3.usvajanje socijalnih i ekonomskih mjera za sprecavanje djedjeg rada i
rehabilitaciju djece koja se veé nalaze u procesima rada.

Utvrdivanje i ograniéavanje minimalne dobi za prijam na rad primarno
podrazumijeva da se zakonom odrede opéi uvjeti za prijam na rad za sve vrste rada,
s tim da oni ne mogu biti ispod dobi obveznog obrazovanja, odnosno ispod navrsenih
15 godina Zivota, izuzev odredenih izuzetaka koje su konvencijom predvidene za neke
zemlje u razvoju. Pritom “sve vrste rada” obuhvacaju, primjerice, rad u domacinstvu,
rad u obiteljskim poduzeéima, rad kao samozaposlena osoba, rad na moru i sliéno.
Navedeno izuzeée za zemlje u razvoju dopusta smanjenje opéeg uvjeta glede dobne
granice na 14 godina ustanovljeno je za ove zemlje, jer se smatra da njihove ekonomske
i obrazovne moguénosti nisu u dovoljnoj mjeri razvijene.

0d nacionalnog zakona o radu zemalja élanica MOR-a, koje su konvenciju
ratificirale, trazi se da konkretno definira, operacionalizira i navede koji su to riziéni
radovi, odnosno zanimanja, da predvidi mjerodavni organ za odobrenje i kontrolu
takvoga rada, zatim proceduru medusobnog konzultiranja socijalnih partnera ili
pribavljanja mi§ljenja mjerodavnih struénih tijela kako bi se poveéala sigurnost i
maksimalno zastitilo zdravlje osobe.

Konvencija ostavlja prostor nacionalnom zakonodavstvu da moZe odrediti
izuzetak od opéeg uvjeta minimalne dobi u svrhu umjetnickih izvedbi izvodenja
javnih predstava u interesu umjetnosti, znanosti i obrazovanja i sliénim sluéajevima,
pod uvjetom da predvidi mjerodavni autoritet za izdavanje dozvole u svim pojedinaénim
sluéajevima, ograniéi radno vrijeme i odredi uvjete rada. Dakako, taj se izuzetak odnosi
i na djedji rad u $kolama, kada je on dio javno odobrenog programa obrazovanja ili
struéne obuke, kao i za praktiéni rad, koji se odvija u poduzeéima, a dio je programa
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struénog obrazovanja za stjecanje odgovarajuéih struénih kvalifikacija. Primjer koji
se istide kao ogledni obrazac za druge je odgovarajuéi zakon Norveske, koji ovo pitanje
ureduje na sljedeéi naéin:

“(a) osobe koje imaju 13 godina ili i viSe mogu raditi na lakim poslovima koji neée
negativno utjecati na njihovo zdravlje, razvitak i Skolovanje. Uprava inspekcije za rad
ée odrediti vrste rada koji ée se odobriti sukladno ovoj odredbi. Uprava pritom moZe
izdati pravila koja se odnose na broj sati rada i uvjete rada;

(b) osobe koje imaju 15 godina ili vise, koje jos pohadaju obvezno obrazovanje,
mogu se zaposliti na poslovima koji neée negativno utjecati na njihovo zdravlje, razvitak
i&kolovanje. Uprava inspekeije za rad ée izdati dodatna pravila glede vrste rada koja
ée biti dopustena sukladno ovoj odredbi, ukljuéujuéi pravila koja se odnose na duzinu
trajanja radnog vremena i uvjete takvog rada;

(c) osobe koje imaju 14 godina ili viSe mogu se zaposliti na poslovima koji
predstavljaju dio njihovog Skolovanja ili praktiénog struénog usmjeravanja, kada takav
rad ne moZe imati negativan utjecaj na njihovo zdravlje i razvitak. Program obuke
koji sadrZ ovakav rad mora biti odobren od strane obrazovnih autoriteta. Uvjete
koje je potrebno ispuniti da bi se §kolskim ucenicima dopustilo da rade sukladno ovoj
odredbi mozZe definirati Uprava inspekeije rada;

(d) u ovisnosti od pristanka inspekeije rada, osobe mlade od 15 godina i osobe
koje pohadaju obvezno obrazovanje mogu se zaposliti na snimanju komereijalnih
filmova, kazalinim predstavama i drugim predstavama koje nisu stetne po njihovo
zdravlje, sigurnost, razvitak i §kolovanje.”

Navedeni primjer samo je jedan u nizu primjera koje u svojim nacionalnim
zakonodavstvima imaju mnoge zemlje élanice Medunarodne organizacije rada. U
svakom sluéaju, najgore bi bilo ako bi zakon bio neodreden i ako bio ostavljao prazan
prostor koji bi omoguéavao zaposljavanje osoba mladih od 15 godina, a da nije toéno
precizirano na kojim poslovima, s kolikim radnim vremenom i po ¢ijem odobrenju
takve osobe mogu raditi.

Djelotvorna primjena zakona o minimalnoj dobi za zaposljavanje podrazu-
mijeva sankeioniranje ponasanja poslodavaca i odgovornih osoba, koja su suprotna
predvidenim normama medunarodnog radnog prava.

0Od nacionalnog zakonodavstva zemalja ¢lanica MOR-a zahtijeva se da pri
ratifikaciji i uskladivanju vlastitog zakonodavstva o radu predvide odgovarajuée
dovoljno uédinkovite sankeije odvraéanja i druge mjere za slucéaj krsenja odredaba
koje se odnose na rad djece; uéine odgovornim sve osobe koje su u doticaju s radom
djece, a osobito poslodavee, roditelje i staratelje; razmisle o raznovrsnosti sankeija i
njihovoj gradaciji prema teZini djela na kaznene, prekr3ajne, gradanske i
administrativne; omoguée djeci pristup pravnim lijekovima i ukljuéivanju u sindikat
odmah po njihovu zaposljavanju; omoguée sindikatu ili drugim organizacijama
civilnoga drustva da djecu zastupaju pred zakonom te osiguraju da djeca ne mogu
nikako biti predmetom kaZnjavanja u procesima rada, pa i onda kada je i sam njihov
rad nezakonit.

5 0 tomu 8ire, Smjernice o radnom zakonodavstvu, Geneva, 2001. str. 330. - 337.
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Kao dobar primjer za druge zemlje istice se odredba iz belgijskog zakona o radu,
koja glasi: 1.”Zabranjeno je navesti ili pustiti djecu da rade ili izvrSavaju aktivnost
koja bi mogla biti Stetna po njihovo obrazovanje ili razvitak. 2. Zabranjeno je, u svim
sluéajevima, uéiniti ili pustiti da na djecu djeluje aktivnost koja bi mogla imati
nepovoljan utjecaj na razvitak djeteta na pedagoskom, intelektualnom ili socijalnom
planu, izloziti opasnosti njegov fizicki, psihi¢ki i moralni integritet, ili koje bi mogle
imati negativan utjecaj na sve aspekte njegove dobrobiti.”® Posebnu ulogu u postupku
djelotvorne primjene zakona medunarodni propisi namjenjuju istraziiinspekeiji rada.

Istraga obavlja sustavnu reviziju situacija vezanih za rad djece na naéin §to ée se
pratiti, evidentirati i statisticki iskazivati rasirenost djec¢jeg rada i to po spolu, dobi,
zanimanju, gospodarskim granama koje ih zaposljavaju, zemljopisnoj lokaciji,
imovnom stanju i statusu zaposlenja, pohadanju skole i sliéno. Osobito je vazno da u
istraZivanju rada djece odgovarajuéu aktivnu ulogu dobiju razne vjerske institucije,
karitativne organizacije i druge zainteresirane drustvene i humanitarne skupine.

Inspekcija rada, pored svojih drugih redovnih duznosti, posebnu pozornost mora
postiéi, nacionalni zakon mora inspekeiji dati primjerene ovlasti, ona mora biti
osposobljena za otkrivanje prikrivenih oblika djecjeg rada te snabdjevena potrebnim
sredstvima za uspjeSan rad na tom planu. Pored toga, inspekeija treba imati mandat
za pristup na sva mjesta na kojima se odvija rad djece; u njoj mora postojati spolna
ravnoteza u brojéanom sastavu inspektora; mora se osigurati suradnju inspekeije s
drugim administrativnim, odgojno-obrazovnim i humanitarnim sluzbama i
organizacijama i sliéno. Napokon, potrebno je predvidjeti moguénost intervencije
inspekeije i inspektora rada u sluéajevima povrede zakona o djeéjem radu koje joj
prijave sindikati, odnosno bilo koja druga javna ili privatna organizacija koja je u
moguénosti prikupljati i dostavljati podatke o nezakonitim oblicima rada djece.
Inspekeija treba imati ovlasti sama izricati odgovarajuce administrativne sankeije
prema prekrsiteljima, kao Sto su novéano kaznjavanje, suspenzija i oduzimanje dozvola
za.rad, te osigurati da svatko tko vrsi opstrukeiju inspekeijskoga nadzora bude izloZen,
odnosno podloZan sankeijama.

Isto tako, treba stvoriti obvezu za poslodavcee i sve druge koji zapoéljavaju ili na
drugi nacdin koriste rad djece da vode potrebne obvezne evidencije i druge odgovarajuée
dokumente s podacima o zaposlenoj i radno angaZziranoj djeci.

Djeci i institucijama za njihovu zastitu od neadekvatnog, teskog i nezakonitog
rada treba biti omoguéen pristup sudovima za zastitu njihovih prava, osigurati
eliminiranje svih oblika diskriminacije, ukljuciti i dati potrebne mandatne ovlasti
nacionalnim organizacijama za promicanje i zastitu ljudskih prava.

Aktivnosti na suzbijanju i uc¢inkovitom eliminiranju djeéjeg rada u drzavama
¢lanicama Medunarodne organizacije rada trebaju biti usmjerene na provedbu
postupaka prilagodenih djeci. Prije svega, u provedbi zakona ove aktivnosti i mjere
trebaju biti usmjerene na pruzanje potrebne pravne pomoéi Zrtvama pogodenim

6 Smyernice, isto, str. 343.
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raznim oblicima djeéjeg rada. Vazno je i omoguéivanje predstavljanja njihovih gledista
i zabrinutosti, zastiti privatnosti i uopée smanjenje neugodnosti koje imaju. Osobito
je vazno takvoj djeci pruZiti odgovarajuéu potporu i sigurnost, kao i zastitu od osvete
kojoj bi eventualno mogli biti izloZeni.

Usvajanje odgovarajuéih socijalnih i ekonomskih mjera za smanjivanje i
eventualno potpuno ukinuée dje¢jeg rada takoder je jedan od vaznih oblika aktivnosti
u svim zemljama ¢lanicama MOR-a. To primarno podrazumijeva izradu odgovarajuéih
socijalnih programa za skrb i pomoé¢ djeci koja su prinudena raditi i prije navrsene
zakonom dopustene dobne granice, a pogotovo prije nje. “Uéinkovito ukinuée rada
djece iziskuje provedbu socijalnih i ekonomskih programa kreiranih tako da sprijece
uporabu djedjeg rada u buduénosti i, takoder, da zastite djecu koja veé rade. Da bi
ove mjere bile najuéinkovitije, moguée zainteresirane skupine, poput organizacija
roditelja, organa za zaStitu djece, poslodavaca i skupina djelatnika i nevladine
organizacije trebaju biti ukljuéene u izradu socijalnih i ekonomskih mjera potrebnih
za borbu protiv rada djece.”” Te mjere mogu biti tako programirane da svaka navedena
organizacija ima svoj program aktivnog djelovanja, bilo na sprje¢avanju, ili pak, na
poduzimanju vlastitih zastitnih mjera usmjerenih na ukinuée djeéjeg rada, a gdje i
ukoliko to nije moguée, onda na preventivnu i drugu zastitu djece ukljuéene u procese
rada. Medutim, svakako da je najbolja ona programska aktivnost koja je koordinirana
s razine drustva, od strane Vlade ili nevladinih organizacija, tako da svi vazni drustveni
¢imbenici djeluju zajedno na jedinstvenom planu borbe za ukinude djecjeg rada i
zloporabe djece pri radu.

Zakonodavna aktivnost s pomoéu zakona o radu, zakona o socijalnoj zastiti, zakona
o nedopusteno]j trgovini robom i ljudima, kao i drugim posebnim zakonima, uvijek se
smatra najvaznijimi najuéinkovitijim oblicima djelovanja, tim prije Sto i svaki program
mora biti utemeljen na zakonu. Medutim, pogrjesno bi bilo sve drustvene napore
usmjeriti na normativu i od nje ofekivati nemogucée. Od zakona se ne mogu ocekivati
éudotvorni uéinei. Njima se moZe i treba promicati razvitak okrenut u smjeru opéeg
poveéanja zaposlenosti u drustvu te poveéanja gospodarskoga rasta koji ée omoguéiti
dovoljan broj radnih mjesta za odrasle, kako bi rad djece postao nepotreban. Isto
tako, smatra se da je dje¢ji rad na trzistu slabo placen, $to omoguéuje da poslodavei
za, sebe zadrZavaju razliku sredstava, koju bi morali isplatiti odraslima ako bi njih
zaposlili na istim poslovima.

Zato je borba protiv siromastva u drustvu ujedno stvaranje drustvenoga ozraéja
u kojem se postupno trebaju stvoriti drustveni uvjeti za ukinuée djeéjeg rada, odnosno
njegovo stavljanje pod potpunu drustvenu kontrolu i propisanu drustvenu preventivu.
“Jo§ 1 danas, uz one koji su bogati i Zive u izobilju, ima i drugih koji Zive u neimastini,
trpe bijedu, a ¢esto éak i umiru od gladi; njihov broj dostize desetke i stotine milijuna.
U razlié¢itim dijelovima svijeta i u razliéitim drustveno — gospodarskim sustavima
nemali je broj éitavih podrudja bijede, neimastine i nerazvijenosti. Ta je éinjenica
opéenito poznata. Nejednakosti medu ljudima i narodima ne samo da i dalje traju,
one se i povecavaju.”®

7 Smyjernice, isto, str. 345.
81z knjige 100 godina..., isto, str. 520.
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Jedna od najvaZnijih mjera te vrste je struéno obrazovanje za djecu bez obitelji
ili onu djecu koja ne Zive sa svojim obiteljima, odnosno djecu - migrante.

Vrelima Medunarodne organizacije rada predviden je ¢itav sustav posebnih
zaStitnih mjera prema djeci u procesima rada, koje treba svojim zakonima predvidjeti
svaka zemlja, élanica ove organizacije, osobito za sluéaj kada djeca rade u uvjetima
koji bi mogli Stetiti njihovom zdravlju, obrazovanju ili drugoj dobrobiti. Medunarodni
akti i norme, tamo gdje god je mogudée, zalazu se za ukidanje i zabranu djecjeg rada,
a tamo gdje to jos uvijek i jos za dugo neée biti mogude, obvezuju:

- da se iz radnog procesa uklone svi elementi rizika i da se djeca izjednace u
placdama i drugim pravima s odraslima;

- da se ograniéi radno vrijeme djece tako Sto ée im se ostaviti dovoljno vremena
za odmor, rekreaciju, pohadanje skole i rad u kuéi;

- da se predvidi duZ plaéeni godis$nji odmor za djecu i to od najmanje éetiri tjedna;

- da se predvidi i obavlja periodiéne medicinske preglede zaposlene djece u cilju
ocjenjivanja njihova zdravlja i sposobnosti za rad;

- dase ponudiiomoguéi takvoj djeci dodatno obrazovanje poslije radnog vremena
i vikendom kao preventivnu mjeru do ukljuéivanja u odgovarajuée oblike formalnog
obrazovanja.

Nacionalno zakonodavstvo zemalja ¢lanica Medunarodne organizacije rada mora
se razvijati u smjeru standardizacije i usuglasavanja s aktima i normama ove
autoritativne svjetske asocijacije, ali i posebnih regionalnih organizacija, kao sto su
Savjet Europe i Europska unija. To osobito vaZi za drustva i drzave u razvoju, ¢ija se
ekonomija nalazi u procesima tranzcije i prilagodavanja, kojima njihovo radno i
socijalno pravo daje atribut pravne i socijalne drzave.

3. UKINUCE NAJGORIH OBLIKA DJECJEG RADA

TeZiste stalne zakonodavne i druge aktivnosti zemalja ¢lanica MOR-a, a time i
Bosne i Hercegovine, treba biti usmjereno na ukinuée najgorih oblika djeéjeg rada,
koji su tako oznaceni upravo zato Sto ostavljaju najteZe posljedice na djecu.

To su:

1.Ropstvo i prakse sliéne ropstvu,

2.Djeéja prostitucija i pornografija,

3. Koristenje djece za druga drustveno Stetne ponasanja,

4.Radovi koji predstavljaju opasnost za zdravlje, sigurnost i moral djece,

5.Razni oblici prikrivenog rada.

Ukinuéu ovih oblika djecjeg rada mora se dati prioritet u borbi protiv svih oblika
zabranjenog i neadekvatnog rada djece. Oni naprosto moraju biti zabranjeni, nad
njima se mora ostvariti najveéa razina drustvene kontrole, prema poéiniteljima treba
predvidjeti primjenu najtezih oblika sankcioniranja ukljuéujuéi i kaznene mjere, a
cjelokupna drustvena preventiva mora biti primarno usmjerena na njihovu potpunu
eliminaciju. Pored zakonske zabrane takvoga radnog angazmana djece potrebni su
stalni programi borbe, ali i povremene revizije programa i aktivnosti; stalna kontrola
i pradenje najgorih oblika djeéjeg rada; rasélamba posebnih potreba djece izloZenih
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rizicima; uzajamna pravna pomoé izmedu razli¢itih institucija i u odnosu prema
ugrozenoj djeci te obvezna medunarodna suradnja u borbi protiv najgorih oblika

djeéjeg rada.
3.1. Ropstvo 1 prakse sliéne ropstvu

Tako ropstvo nije bitna karakteristika dru$tvenih odnosa modernoga drustva,
ipak medunarodna i domaéa iskustva ukazuju na ¢injenicu da ono nije dokinuto ida
se povremeno javlja u mnogim posebnim drustvima. Ipak, mnogo rjede izravno, a
mnogo esée u raznim praksama kao §to su prodaja i trgovina djece, obveznost dugom
i kmetstvo, prisilni i obvezni rad, prisilno i obvezno mobiliziranje djece za njihovo
koriStenje u oruzanim sukobima i mnogi drugi oblici zloporabe djece koji su sliéni
ropstvu.

Prodaja i “trgovina” djecom nije definirana Konvencijom broj 182 MOR-a. Ipak,
Opcionalni protokol na Konvenciju o pravu djeteta, prostituciji djece i pornografiji
definira prodaju djece kao “bilo koju radnju ili transakciju kojom bilo koja osoba ili
skupina osoba prebacuje dijete nekom drugom, za naknadu ili neku drugu korist.”

Ono $to nacionalno zakonodavstvo treba primarno predvidjeti u cilju ukinuéa
ropstva i praksi sliénih ropstvu jest da takva drustveno Stetna ponasanja budu
kaznenim zakonodavstvom priznata, normirana i sankeionirana kao kazneno djelo.
Medutim, trgovina djedacima i djevojéicama ne treba biti tretirana samo kao djelo
usmjereno protiv drzave veé, takoder, i kao kazneno djelo protiv osobe. Ujedno, treba
predvidjeti kaZnjavanje posrednika ukljucenih u takve aktivnosti sve do tocke
iskoriStavanja.

Razni oblici porobljavanja, prodaje i trgovine djecom obiéno su pradeni primjenom
razliéitih metoda pritisaka i drugih prisilnih mjera prema djeci, kao sto su fizi¢ko
nasilje, psihiéka tortura ili prijevara povezana s laznim obecéanjima. Nadalje, svako
uskradivanje slobode kretanja djeteta koje je predmetom trgovine takoder mora biti
kaZnjivo po zakonu, a takoder i uskraéivanje osobnih dokumenata za identificiranje.

U medunarodnim relacijama éesto se dogada da su predmetom trgovine djeca
stranog podrijetla. Medunarodno radno pravo ne preporucuje takav njihov tretman
koji bi Zrtve trgovine smatrao stranim drzavljanima koji nezakonito borave u zemlji,
$to bi povladilo progon iz zemlje, veé zahtijeva znatno blaZi tretman prema djeci. To
podrazumijeva da ona, za razliku od odraslih, budu zastiéena od protjerivanja. Ovo
ukljuéuje i eventualno izdavanje privremenih boravisnih, ili pak, radnih dozvola. Ako
se djetetu zrtvi izdaje nalog za napustanje drzave, onda bi izvrSenje ove mjere trebalo
biti odgodeno na najmanje 45 dana kako bi u meduvremenu mogle dati potrebne
podatke o organizatorima i prekrsiteljima. To podrazumijeva da Zrtva u navedenih
45 dana uloZi Zalbu i prihvati obvezu savjetovanja u centru za pomoé, kako bi joj se u
drugoj fazi izdala privremena tromjeseéna radna dozvola. U ovisnosti od pozitivne
ocjene koju daju odredeni mjerodavni policijski organi i organi tuZiteljstva, uz
istodobno poduzimanje mjera kojima se za cijelo vrijeme trajanja postupka osigurava
odgovarajuéa zastita Zrtve, ona u konaénom treba doéi u poloZaj da moZe poduzeti
mjere pribavljanja boravisne dozvole neogranitenog trajanja. Pritom, treba imatiu
vidu da “zahtjev za izdavanje ovakve dozvole moZe podnijeti Zrtva ¢ija je zalba, odnosno
izjava, dovela do sudskog postupka, ako se zalba, odnosno izjava smatra vaznom za
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postupak.”™ Za vrijeme trajanja prethodno opisane procedure zakon treba omoguéiti
da bude pruZena socijalna pomoé Zrtvama nedopustene trgovine djecom, Sto
podrazumijeva ostvarivanje prava na socijalnu naknadu te drugih oblika pravne i
druge pomodéi koja im je potrebna. Pored reéenog, zakon svake drzave élanice MOR-
a treba omoguéiti medusobno uzajamnu pravnu pomoé stranim drZavama kako bi
one zadovoljile medunarodne standarde u odnosu na trgovinu te pruZanje uzajamne
pravne pomoéi prigodom izruéenja, ukoliko do njega dode.

Obvezivanje dugom i kmetstvo takoder su poznatiis trgovinom djecom povezani
oblici nedopustena tretmana djece.

Obvezivanje dugom je stanje kada neka osoba preuzme obvezu pruZanja svojih
usluga, ili usluga osobe koju ima pod svojom kontrolom, kao osiguranje isplate duga
kojeg ima prema poslodaveu. Kmetstvo je preuzimanje iste obveze, pri éijem izvrSenju
Jje ista osoba obvezana pruzati usluge rada na zemlji koja pripada drugoj osobi, bez
moguénosti da promijeni svoj status. Ovakvom tretmanu osobito su éesto izloZena
djeca, bilo tako Sto takav dug naslijede od svojih roditelja ili su i sama rodena u uvjetima
kmetstva.

Pri standardizaciji nacionalnog zakonodavstva i njegovom usuglasavanju s
normama medunarodnog radnog i socijalnog prava treba osigurati da nacionalni zakon
predvidi mjere ukinuéa obveznosti dugom i s njim povezanog prisilnog rada. On treba
zabraniti svima drugim da umjesto mlade osobe u njezino ime stupaju u radni odnos
iza nju stvaraju obvezu rada. Jednako tako, nacionalni zakon treba osigurati da nijedna
treéa osoba ne moZe umjesto djeteta primiti njegovu zaradu. Napokon, treba
predvidjeti i odgovarajucée mjere posebne zastite djece od raznih oblika obvezivanja
dugom i kmetstva, primjerenih specifiénim uvjetima svake zemlje.

Prisilni ili obvezni rad takoder su oblici najgore vrste rada. Primjenjuju se i
prema, odraslima. Ali, prilagodavanja nacionalnog zakonodavstva medunarodnim
standardima podrazumijeva da pored opéenite zastite svakoga od takvog rada, posebno
zaStiti djecu, tako Sto e osigurati da nijedna osoba mlada od 18 godina ne bude ni
pod kojim uvjetima izlozena prisilnom radu ili nekim drugim oblicima obveznog rada.

Prisilno tli obvezno regrutiranje djece za koristenje u orusanim sukobima
posebno su teski i medunarodnom radnom zakonodavstvu neprimjereni oblici djeéjeg
rada. Nacionalno zakonodavstvo treba utvrditi navrSenih 18 godina kao minimalnu
dobnu granicu za prisilno sudjelovanje u neprijateljstvima i regrutiranje u oruZane
skupine ili oruzane snage. Protuzakonito regrutiranje i primjena protuzakonitog
postupka regrutiranja moraju biti zakonom kaznjivi. Zakonodavstvo mora omoguéiti
da svi oni koji su odgovorni za protuzakonito regrutiranje djece budu podloZni
utvrdivanju odgovornosti i privedeni pravdi. Usto, zakonom se mora predvidjeti
objavljivanje standarda i potrebnih zastitnih mjera eivilnom puéanstvu uopée, a osobito
djeci izloZenoj riziku od regrutiranja.

Drugi oblict ropstva i prisilnog rada koji prema medunarodnom radnom pravu
spadaju u najgore oblike rada, kao §to su komereijalna seksualna eksploatacija, rad u
domaéinstvima gdje su djeca izloZena maltretiranju, poniZavanju i drugim oblicima
robovskog rada, moraju biti zakonom zabranjeni, a sam zakon treba biti primjenljiv i

¥ Smyjernice, isto, str. 358.
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na djecu. Pored toga, svi oblici ropstva ili praksi sli¢nih ropstvu trebaju biti tretirani
kao kaznena djela, a njihovi poéinitelji podlozni kaznenim sankeijama.

3.2. Djedja prostitucija © pornografija

Iako Konvencija MOR-a (br. 182) ne daje definiciju djeéje prostitucije ni
pornografije, ovdje éemo podsjetiti da je to uradeno Protokolom uz istu, koji djeéju
prostituciju definira kao “koriStenje djeteta u seksualnim aktivnostima za naknadu
ili bilo kakvu drugu korist.” Istim se aktom djeéja pornografija definira kao
“predstavljanje, na bilo koji naéin, djeteta koje se bavi stvarnim ili simuliranim
eksplicitno seksualnim aktivnostima, ili bilo kakvo predstavljanje spolnih dijelova
djeteta za ¢isto seksualne svrhe.” U danasnje vrijeme to su dosta rasireni oblici
zloporabe djece, koji se mogu svrstati u najgore oblike djeéjeg rada.

Nacionalno zakonodavstvo treba ne samo zabraniti koristenje, nabavku ili nudenje
djeteta za prostituciju, organiziranje pornografskih predstava, ili za proizvodnju
pornografije veé predvidjeti posebnu zastitu djece. Za poéinitelje treba predvidjeti
kaznene i druge sankeije, osobito kada se radi o oblicima komercijalnog seksualnog
iskoristavanja djece.

3.3. Rad koji predstavlja opasnost za zdravlje, sigurnost i moral djece

U ovu kategoriju najgorih vrsta djecjeg rada spadaju svi oni oblici rada koji, po
svojoj naravi ili po okolnostima u kojima se izvrSavaju, ukazuju na postojanje realne
moguénosti da ée se pri njihovu koristenju ugroziti sigurnost ili ostetiti zdravlje i
moral djece. Takav rad i svi oblici njegova koristenja moraju biti zabranjeni i ukinuti,
a nacionalnim zakonodavstvom treba za poéinitelje predvidjeti kaznene, gradanske i
administrativne mjere i sankcije. Dakako, njih ne treba samo predvidjeti nego
istodobno osigurati njihovu ucinkovitu primjenu.

Promatrani sa stajalita uvjeta u kojima se rad odvija, u ovu kategoriju spadaju
svi radovi koji se obavljaju pod zemljom, pod vodom, na opasnim visinama i u
zatvorenom prostoru. Takav jeirad gdje se rukuje s opasnom mehanizacijom, alatima
1toksiénim tvarima, ili rad u nezdravoj radnoj sredini, optereéenoj bukomivibracijama.
U ovu kategoriju spadaju i svi teski radovi ruénog rukovanja ili prenosenja teskih
tereta, koji bi mogli imati negativan utjecaj na zdravlje i radnu sposobnost djece i
mladih radnika. Prekomjerni, prekovremeni, dugotrajniiiserpljujuéi rad, osobito onaj
koji se odvija u noénim satima, takoder spada u kategoriju rada opasnog po zdravlje
isigurnost, te moralni integritet djece.

Nacionalnim zakonodavstvom treba konkretno predvidjeti liste takvih radova.
Te liste, zajedno sa zakonodavstvom, trebaju biti podlozne periodiénom preispitivanju,
revidiranju i tripartitnom pregovaranju socijalnih partnera: vlade, poslodavaca i
sindikata.

Svi oblici i vrste takvog rada moraju biti zabranjeni za djecu ispod navrSenih 18
godina starosti, a za podéinitelje nacionalno zakonodavstvo treba predvidjeti, a
mjerodavne institucije primijeniti odgovarajuce kaznene, gradanske i administrativne
sankeije.
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3.4. Koridtenje djece za druge oblike nezakonitih radnih aktivnostt

Vrelima medunarodnog radnog i socijalnog prava osobito su kao posebno stetni
predvideni drugi oblici asocijalnog ponasanja i radnog angaZiranja djece, kao sto su:
proizvodnja i trgovina drogom, opasni poslovi koji iziskuju nosenje ili uporabu vatrenog
oruzja, kockanje, prosjadenje, krada ili drugi oblici organiziranog kriminala.

Nacionalnim zakonodavstvom takav rad djece treba uéiniti zabranjenim,
sankeionirati ga, predvidjeti odgovarajuée institucije i mehanizme provedbe zakona,
a poéinitelje uéiniti odgovornim.

3.5. Razni oblici prikrivenog rada

U svijetu i u nas posebno su raireni razni oblici prikrivenoga rada djece. N, jihova
je bitna karakteristika mnogo teZe registriranje, uspjesno otkrivanje, uéinkovito
ukidanje i zakonsko sankcioniranje nego sto je to kod drugih vrsta radova. U ovu
kategoriju spadaju radovi djece u domaéinstvu, radovi djece s posebnim potrebama,
uliéni radovi, radno angaZiranje djece manjina i radnika - emigranata, Zenske i mlade
djece. Takvi su radovi, u pravilu, najmanje placenii predstavljaju posebno teske oblike
eksploatiranja djece uporabom najgorih oblika njihova rada. TeZe otkrivanje i oteZzano
suzbijanje ovakvog djeéjeg rada éesto je povezano s odgovarajuéom sredinomu kojoj
se on odvija. Obi¢no su to od grada i od oéiju inspektora rada i drugih odgovornih
institucija udaljene seoske i druge sredine.

Primjertakvoga rada autor teksta imao je prigodu vidjeti boraveéi na godisnjem
odmoru u seoskoj sredini. Stjecajem okolnosti upoznao je petnaestogodisnjeg djecaka,
koji je sa susjedom saéinio usmenu pogodbu iscijepati mu kamion drva za éetrdeset
konvertibilnih maraka. Za razliku od drugih djedaka, koji bi u sredini bez posla takoder
htjeli zaraditi novac, njemu je to uspjelo. Kada zavrsi posao, moéi ¢e sebi priustiti
zadovoljstva koja druga djeca neée moéi.

Prvoga dana djelovao je veseo, zadovoljan i neumoran. Radio je cijelidani uradio
dosta, ali se potkraj dana na njegovima pokretima primjeéivao umor. Drugoga dana
do$ao je raditi prividno odmoran i raspoloZen za rad, ali se umorio znatno ranije.
Potkraj dana bio je priliéno blijed i iserpljen. Kuéi je otiSao znatno ranije. Treceg se
dana veé na samom podetku primjeéivao umor. Nakon sat-dva sjeo je na suncu odmoriti
se isjedeéi zaspao. Bilo ga je zalosno gledati. Ipak, izdrZao je radne napore, ali je ipak
jos ranije otisao kuéi. Cetvrtoga je dana doveo jo§ jednog, starijeg djecaka, s kojim je
gomilu dokrajéio, a onda vjerojatno i podijelio zaradeni novac od deset maraka po
radnom danu. Svoje je neiskustvo skupno platio, jer iskusan radnik ne bi taj golemi
posao uradio niti za tri puta veéu cijenu. Nakon takvog izravnog promatranja jednog
od najgorih prikrivenih oblika djedjeg rada éovjek se dugo ne moZe oteti neprijatnim
dojmovima i razmisljanjima. Usvemu je profitirao samo bezdusni poslodavac, koji je
za malo novea pripremio drva za cijelu zimu.

Prikriveni oblici djeéjeg rada za poslodavee donose najvedi profit zbog niske cijene
u odnosu na rad odraslih, zbog izbjegavanja poreza i doprinosa prema drzavi, zbog
raznih moguénosti manipuliranja djecom i raznih zloporaba kojima su ona izloZena.
Zapravo, zloporabe djece i nasilja nad djecom u procesima djeéjeg rada
najrasprostranjeniji su i najstariji oblici nasilja koje odrasli provode nad djecom. Danas




Dr. se. BoZo Zepié: Ukinuée najgorih oblika dje¢jeg rada i primjena medunarodnih standarda u zastiti djece.. 31
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. XV, 2002. g, str. 17, - 35,

su osobito rasprostranjeniu nerazvijenim drustvima i drZzavama nestabilnog pravnog
sustava, u kojima vlada siromastvo i nezaposlenost.

Svaki moralno neprihvatljiv i nedopusten, a osobito zakonom zabranjen rad,
ujedno je i prikriven, jer ga poslodavac nastoji pod svaku cijenu sakriti od javnosti,
inspekeijskih i drugih organa drzavne i drustvene kontrole kako bi sto duze na istom
profitirao, a ujedno izbjegao zakonom predvidene sankcije. Posebno je drustveno
opasan onda kada se odvija pod okriljem politi¢kih ili policijskih moénika u odredenim
lokalnim sredinama i velikim gradovima. Primgjerice, u Bosni i Hercegovini je nakon
minulog rata zabranjenii prikriveni rad dosao do punog izrazaja, pa je samo u 2002.
godini, prema nedavno objavljenim podacima, zatvoreno 152 bara i registrirano 246
zrtava trgovine ljudima, uglavnom mladim osobama iz zemlje i inozemstva. Ti noéni
barovi poznati su po ¢injenici da su prijavljeni registrirani za jednu, a stvarno provode
posve drugu i zakonom zabranjenu poslovnu djelatnost.

Djelovatiu praveu ukinuéa, zabrane i smanjivanja djeéjeg rada i zloporabe djece
pri radu znaéajno je podruéje humanizma i humanizacije drustvenih odnosa. Humanisti
svijeta, a medu njima osobito znanstvenici s podruéja medunarodnog i domadeg radnog
i socijalnog prava, imaju mnogo razloga biti angaZirani na tom znaéajnom podruéju
vlastitog djelovanja u praveu izgradivanja boljeg svijeta, humanijeg drustva i
pravednije drzave. Jer, “nema plemenitije zadade od osiguranja bolje buduénosti
svakom djetetu.”™ Zato se u Svjetskoj deklaraciji o opstanku, zastiti i razvoju djece,
izmedu ostalog, kaze: “Nastojat ¢emo osigurati potrebnu zastitu djeteta — radnika i
ukinuti nezakonito zaposljavanje djece.”

4. Uloga i znacenje obrazovanja

Stvaranje raznih drustvenih institucija za organizirano djelovanje na Sirokoj fronti
borbe za ukinuée najgorih i smanjivanje svih drugih oblika djeéjeg rada jedna je od
prioritetnih zadaca koju treba provoditi u svim, a osobito u nerazvijenimi primitivnim
drustvima.

Ta institucionalizacija podrazumijeva stvaranje i angaZman brojnih drugih
nevladinih organizacija i udruga civilnog drustva, koje u znacajnoj mjeri mogu
pripomoc¢i u stvaranju pozeljnog drustvenog ozracja za provedbu zakona, ali takoder
i za realiziranje programa razli¢itih drustvenih i humanitarnih organizacija za borbu
protiv siromastva, za redovito i struéno obrazovanje djece u cilju njihova
osposobljavanja za zaposljavanje i samostalno privredivanje.

Opéeidrustveno obrazovanje imaju golemo i nezamjenljivo znaéenje za stvaranje
podjednakih Sansi za djecu kako bi ona bila osposobljena za adekvatno zaposljavanje
po zavrsetku Skolovanja i stjecanja dobne sposobnosti za samostalno zakljuéivanje i
potpisivanje ugovora o radu. “Kako su danasnja djeca gradani sutrasnjice, njihov
opstanak, zastita i razvoj su preduvjet buduéem razvoju ¢ovjecanstva. Temeljni cilj
nacionalnog razvoja trebao bi biti opskrba novih narastaja potrebnim znanjima i
sredstvima kako bi mogli zadovoljiti osnovne potrebe i u potpunosti razviti vlastite

101z Konvencije o pravima djeteta.
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moguénosti. Buduci da ée njihov osobni razvoj i doprinos drustvu uvjetovati buduénost
svijeta, ulaganje u zdravlje djece, prehranu i skolovanje jest temelj nacionalnog
razvoja.”!! Te spoznaje moraju biti svjesni svi relevantni drustveni ¢imbeniei i na njemu
graditi svoj nacionalni program borbe za ukinuce najgorih oblika djecjeg rada.

Veé odavno je na mjerodavnom mjestu upozoreno da i danas “vise od 100 milijuna
djece rade na poslovima koji su éesto teski, opasni i protivni odredbama medunarodnih
konvencija $to odreduju zastitu djece od ekonomskog izrabljivanja i rada koji Steti
njihovoj izobrazbi i opasan je po njihovo zdravlje i cjelovit razvoj. Stoga bi sve drzave
morale raditi na zaustavljanju takvog zaposljavanja djece i naéi nacin da zastite radne
uvjete djece ¢ije je zaposljavanje zakonski opravdano, kako bi im se omoguéilo da
odrastu i razviju se u zdravo] sredini.”*? To osobito vaZi za nedovoljno razvijene zemlje,
kakva je Bosna i Hercegovina.

Zastita djece od svih oblika ekonomskog i socijalnog izrabljivanja jedna je od
vaznih preokupacija i Pakta o ekonomskim i socijalnim pravima. Ovaj vaZan
medunarodni akt promovira opé¢i stav da “njihovo zaposlenje na poslovima koji su
Stetni za njihov morali zdravlje, ili opasni po Zivot, ili mogu Skoditi normalnom razvoju,
treba da bude kaZnjivo po zakonu. Ono to i jest u najveéem broju zemalja svijeta,
ukljuéujuéi Bosnu i Hercegovinu. Problem je najveéi u tomu Sto se zakoni ¢esto ne
provode ili se provode samo djelomi¢no. To uvjetuje veliku razliku izmedu onoga sto
je normativno predvideno i stvarnog stanja koje se bitno razlikuje, a uzrokovano je
odstupanjem od dosljednog ostvarivanja normi medunarodnog i domaceg radnog i
socijalnog prava.

Treba isto tako ukazati na éinjenicu da i Europska socijalna povelja takoder
proklamira i “proglasava pravo djece, mladeZi i zaposlenih Zena na zastitu”.

5. NEZAMJENLJIVA ULOGA OBITELJI

Obitelj je ona temeljna drustvena skupina koja predstavlja osnovnu éeliju drustva
u kojoj se dijete rada, odgaja, obrazuje, uéi radu, stjeée radne navike i razvija kao
svestrana osoba. Iz tih razloga i Europska socijalna povelja priznaje “pravo obitelji
na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu i pravo radnika emigranata i njihovih obitelji
na zastitu i pomoc¢. Povelja jos navodi pravo na profesionalnu orijentaciju i struéno
usavriavanje, zastitu zdravlja, socijalnu sigurnost, socijalnu i zdravstvenu pomoé i
pravo na koriStenje usluga socijalne zastite.” Zastitna funkcija obitelji u odnosu na
svoje €lanove, osobito djecu, jedna je od njezinih najvaznijih drustvenih funkeija.
Ukoliko obiteljima i u perspektivi sve vise bude imala moguénost pravilno ostvarivati
tu svoju temeljnu drustvenu ulogu, pravna zastita djece od neadekvatnog rada,
preranog zaposljavanja i ukinuéa najgorih oblika rada sve ée viSe gubiti na svojoj
vaznosti, a drzava i drustvo ée sve manje morati prisilnim mjerama intervenirati na
podruéju zastite djece od takvoga rada. To najbolje potvrduje ¢injenica da se najveéi
broj radom ugroZene djece regrutira iz rastavljenih brakova i socijalno nesredenih

1 1z Plana djelovanja za primjenu svjelske Deklaracije o opstanku, zastiti i razvoju djece u

devedeselim godinama.
21z Plana djelovanja...
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obitelji. Ne samo §to su takva djeca u svom odrastanju i profesionalnom
osposobljavanju liSena prave obiteljske pomoéi u najvaznijem zivotnom razdoblju nego
su ona desto prepustena preranom stjecanju vlastitih sredstava za Zivot radom na
najgorim poslovima, koje samo tu mogu naéi.

6. OSVRT NA STANJE ZASTITE DJECE OD NAJGORIH OBLIKA
RADA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Zagtita djece od neadekvatnog rada, preranog zaposljavanja i iskljuéivanja od
najgorih oblika rada u Bosni i Hercegovini se ostvaruje na razini entiteta i Zupanija —
kantona. Na razini dr¥ave i sredi$nje vlade ne provode se nikakve socijalno zastitne
mjere prema djeci, jer ova zemlja po Daytonskom mirovnom sporazumu i njime
propisanom ustavu, uopée nema ministarstvo rada i socijalne skrbi, pa je time liSena
ostvarivanja socijalne funkeije.

Polazeéi od odredaba navedenih medunarodnih konveneija, preporuka, povelja i
deklaracija, donesen je federalni Zakon o radu, Zakon o socijalnoj zastiti socijalno
ugroZenih osoba i brojni drugi propisi s podruéja rada i socijalne sigurnosti. Medutim,
sve je to jos vrlo daleko od onih zahtjeva koje je potrebno provesti da bi nacionalno
zakonodavstvo u potpunosti udovoljilo standardima predvidenim aktima Medunarodne
organizacije rada, Savjeta Europe i osobito Europske unije. Propisima je zabranjeno
zaposljavanje osoba mladih od 15 godina. “Za takvo zaposlenje propisani su posebni
uvjeti. Prvi je da se o tomu prethodno pribavi odobrenje inspektora rada. Drugi je
uvjet da nadin zaposlenja, opseg radnog angaziranja i sami poslovi budu takvog
karaktera da se time ne ugroze pet bitnih vrijednosti: Zivot, zdravlje, éudorednost,
Skolovanje i razvoj osobe koja se zaposljava.”?

U Republici Hrvatskoj zakonom su predvideni tez dodatni uvjeti za zaposljavanje
osoba mladih od 18 godina tako Sto one same nemaju poslovnu sposobnost za
samostalno zakljuéivanje ugovora o radu. Za to je potrebna suglasnost skrbnika koji
se stara o neometanom razvoju malodobnika, a ona se moZe dobiti samo uz prethodno
odobrenje tijela mjerodavnog za poslove socijalne skrbi. To nije sluéaj u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Medutim, i ovdje je zakonom zabranjen rad malodobnika na
odredenim poslovima, gdje bi moglo doéi do ugrozavanja njihova Zivota, zdravlja,
¢udorednosti i daljnjeg razvoja.

Ni na planu djelovanja raznih organizacija civilnog drustva za zaStitu obitelji i
malodobne djece nisu postignuti zapaZeni rezultati u borbi protiv njihova iskoriStavanja
na najgorim oblicima rada i na ukinuéu takvoga rada. Najveéu skrb o tomu pokazala
je do sada institucija Ombudsmana, koja svoju djelatnost velikim dijelom usmjerava
na zastitu ljudskih prava s podruéja rada i radnih odnosa, a osobito je usmjerena na
sluéajeve suzbijanja najgorih oblika prikrivenog i zabranjenog rada djece i mladeZi.

13 0 tomu &ire: BoZo Zepié¢, Radno i socijalno pravo, Logos, Split, 2001. str. 208. - 210.
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ELIMINATION OF THE WORST FORMS OF CHILDREN’S
LABOUR AND APPLICATION OF INTERNATIONAL
STANDARDS IN PROTECTING CHILDREN AND
THE YOUNG AT EMPLOYMENT AND WORK

Summary

The international and social law, especially the conventions, recommendations
and other acts of the International Labour Organisation, the Council of Europe and
the European Union contain numerous standards for eliminating and forbidding the
worst forms of children’s labour and for legal regulation of such labour in the countries
where general conditions and the market require employment of children.

The problem in Bosnia and Herzegovina is how to harmonise and satisfy such
standards, since there is no ministry of labour and social welfare at the level of the
state. The enactment of labour laws and other regulations in the field of labour and
social welfare has been transferred to the competence of the Entities. In the Federation
this competence is again shared between the Entity itself and the cantons. By the
passage of the Labour Law in both Entities the first important steps were made in
the standardisation of the law, the regulation of the law-permitted labour for children
between 15 and 18 years of age, and the abolition of the worst forms of children’s
labour.

What lies ahead here is a constant struggle for the standardisation and
modernisation of the labour and social legislation, where the International Labour
Organisation gives a substantial support through its institutions and engaged experts,
especially by organising tripartite conferences and in other ways. However, the
problems arise because social, material, economic and financial conditions do not create
and provide a quality basis for the enforcement of law and law-provided rights. The
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widespread poverty, huge unemployment and an inadequate state of education do
not allow a full development of children up to the age of 18 or complete their education.
Besides, very poor job opportunities for the young upon completing their education
have a discouraging affect on pupils and students, so that many of them decide for
the discontinuation of education and for premature employment.

The elimination of the worst forms of children’s labour and a regulation by law of
permitted forms of such labour have to continue being a subject of constant care and
activity of government institutions and bodies, and also of various social and

humanitarian organisations.

Key words: children’s labour, the worst forms of labour — elimination, protection
at work, child-worker, conventions, ILO recommendations, Labour Law




