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PRIVATNOPRAVNI POLOZAJ STRANACA
UBOSNII HERCEGOVINI

U ovom radu autor razmatra privatnopravni polozaj stranaca u Bosni i
Hercegovini. Autor posebno obraduje materiju: opéenito o pravnom polozaju
stranaca, povijesnomrazvitku privatnopravnog polozaja stranaca, pojmu stranca,
opdenito o pravima stranaca, podjeli prava stranaca, gradanskim pravima stranih
fizickih i pravnih osoba.

Posebna pozornost posveéena je privatnopravnom polozaju stranaca, tj.
gradanskim pravima stranih fiziékih i pravnih osoba u Bosni i Hercegovini s
obzirom na vaZzece pozitivnopravne propise Bosne i Hercegovine.

Autor konstatira da se privatnopravni poloZaj stranaca u Bosni i Herce-
govini nalazi na najvisem stupnju svog dosadasnjeg razvitka i da postupno ide
prema jos visoj razini koju nazivamo medunarodnim standardima.

Kljuéne ryjedi: privatnopravni polozaj stranaca, medunarodni standardi

I. UVOD
1. Opéenito

Svaka drZava, na temelju odredenih normi koje proistje¢u iz njezina teritorijalnog
suvereniteta, odreduje mogu li se i u kojem opsegu kao nositelji prava i obveza iz
gradanskopravnih odnosa sa stranim (inozemnim) elementom (obiljeZjem)* pojaviti
strane fizicke i pravne osobe.

Pravni poloZaj stranaca u danasnje vrijeme sve vise dobiva na svome znaéenju.
Suvremeni drustveni Zivol karakterizira vec sada zavidna razina prometa ljudi, roba, _
usluga, kapitala i informacija uopée, kako na unutarnjem tako i na medunarodnom
planu. Ta razina prometa na medunarodnom planu, kao i obiteljski i nasljedni odnosi
koji nastaju prigodom takvog prometa, podrazumijevaju sudjelovanje kao subjekata
pravnih odnosa, i drzavljana i stranaca, i domaéih i stranih pravnih osoba.

! Terminolo$ko je pitanje treba li reéi odnosi s medunarodnim elementom ili medunarodnim obiljeZjem, *
jer se oba izraza rabe u literaturi. ZRSZ, kao opéi Zakon o MPP-u, u svom &lanku 1. rabi izraz «odnosi s
medunarodnim elementom» pa je posve opravdano i u ovom radu rabiti ga na takav naéin. OpSirnije vidi:
Petar Bosni¢, Hrvatsko medunarodno privaino pravo, ObrazloZenje i komentar, KnjigaI., Pravni fakultet
Sveudilista u Splitu, Split, 1999., str. 33.1 34.
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Glede toga, u pogledu uZivanja prava stranca, postoje razlike izmedu domadéeg
drZavljanina i stranca, odnosno moguénosti pojave stranca kao nositelja prava i obveza,
iz gradanskopravnog odnosa sa stranim elementom.

Postoje i takva prava koja stranac ne moZe uZivati na domaéem teritoriju, ili ih
moZe uZivati pod odredenim uvjetima, koji se ne traZe od domaéih drzavljana i domaéih
pravnih osoba. Tako, na primjer, stranac se moZe, s obzirom na svojstvo stranaca,
pojaviti kao subjekt nasljedivanja samo ako postoji uzajamnost (reciprocitet) sa
stranéevom drzavom, odnosno ako je ispunjen odredeni uvjet, ili dok stranac u veéini
drzava ne moze biti skrbnik domaéem drzavljaninu, to se pravo priznaje domaéem
drzavljaninu, itd.

Opéenito reéeno, pravni poloZaj (status) stranaca kreée se kroz povijest od
nadelnog nepriznavanja prava stranaca u starom vijeku, do znaéajnog pribliZavanja
pravnom poloZaju domaéeg drzavijanina u suvremenim drZavama.

2. Pojam stranca

Stranac, prema izvornom smislu rijedi, oznaéava éovjeka éije se Zivotno srediste
nalazi izvan odredene zemlje (drzave) i koji stoga ne pripada toj zemlji i njezinom
drustvu.? Sa stajaliSta medunarodnog prava, ljudi (pojedinei) su predmet interesa
drZava samo u odnosu drZave prema drZavi i to, s jedne strane, kao objekt djelovanja
njihove vlasti, a s druge strane kao objekt njihove brige i zaStite prema drugim
drZzavama. Rije¢ je, dakle, o razgraniéenju vlasti drZava §to se tice ljudi.

DrZava moZe redovito djelovati samo u granicama svoje prostorne
mjerodavnosti, pa tu njezina vlast iskljuéuje svako djelovanje druge drZave.
Medutim, drZave nastoje svojim propisima i svojom vla§éu zahvatiti i ljude koji se
nalaze izvan njihova podrudéja, ako za te ljude imaju neki odredeni interes. To je
slucaj kada tim osobama pruZaju svoju pomoé i zastitu kada su pogodene postupkom
i zahvatom druge drZave na ¢ijem podruéju Zive ili privremeno borave. Ovdje se
mogu pojaviti dvije situacije. Prva, druga drzava moZe dopustiti takvo djelovanje i
druga, ta drzava moze odbiti zahvat ili zatitu strane drZave. U odnosima koji nastaju
u povodu ovih dviju situacija izmedu drzava, u medunarodnom pravu izgradila su se
neka pravila koja moZemo nazvati pravilima o osobnoj mjerodavnosti drzava. Ta
pravila odreduju krug osoba s obzirom na koje moZe neka drZava prema drugim
drZzavama nastupati tako da obavlja vlast nad tim osobama ili im daje zaStitu, a
nadovezuju se, uglavnom, na dvije okolnosti: na vezu pripadnosti odredenoj dravi
(drzavljanstvo) ili na ¢injenicu da neka osoba boravi na podruéju izviesne drzave
(boraviste). Na osobe koje trajno ili privremeno, makar i prolazno, borave na njezinu

¢ Za odredenje pojma stranca usporedi: Petar Bosni¢, Hrvatsko mediiarodio privaino pravo,
ObrazloZenge ikomentar, Knjiga L., Pravui fakultet Sveudilista u Splitu, Split, 1999., str. 61. Clanak 1. stavak
2. njemackog Zakona o strancima glasi: “Stranac je svatko tko nema njemacko drzavljanstvo (ili nacionalnost
usmislu élanka 116. stavka 1. Temeljnog zakona). Stranci su stoga u pravnom smistu i mnogi tuzemci koji su
se uselili u ovu zemlju kao “inozemni sugradani” tzv. “gastarbeiteri” (gostujuéi radnici) i njihovi élanovi
obitelji. OpSirnije vidi: Rittstieg, Helmut, Deutsches Ausldnderrecht, Hamburg, Germany, 1996.
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podruéju drzava djeluje temeljem svoga prava teritorijalnog vlasnistva. Iznimka od toga
je eksteritorijalnost.

Osobe koje se nalaze na podruéju jedne drzave mogu biti njezini pripadnici (domaéi
drZavljani) ili stranci. S obzirom na pruZanje pravne zastite u inozemstvu, me-
dunarodno pravo poznaje osim drzavljanstva i neke druge vrste veza. Osobe koje su
prema nekoj drzavi u takvoj vezi obuhvacaju se pojmom $tiéenika. Pojam $ti¢enika
obuhvaéa osobe koje su pod zastitom neke drZave, a nisu njezini drzavljani, kada ta
drZava preuzima zagtitu drzavljana druge drzave u treéoj drzavi temeljem zamolbe te
druge drzave ili ugovora s njom.*

Izrazi kao Sto su: drzavljanstvo (podani§tvo), bezdrzavljanstvo (apatridija) dvojno
drZavljanstvo®ili viSestruko drzavljanstvo® svakako su vani za potpunije razumijevanje
pravnog poloZaja stranea, ali zbog ogranid¢enosti neéemo ih razmatrati.

I pravne osobe imaju svoju pripadnost po kojoj odnosna drzava obavlja nad
njima izvjesnu vlast i zastitu u inozemstvu. Pripadnost odreduje unutarnje
zakonodavstvo svake drzave. Ponajvise se ono nadovezuje na éinjenicu gdje pravna
osoba ima svoje sjediste, zatim zakonodavstvo po kojem je nastala pravna osoba, pa
okolnosti ¢iji drzavljani obavljaju pretezni utjecaj na djelovanje pravne osobe (naéelo
kontrole).

3. Povijesni razvitak privatnopravnog poloZaja stranaca

Privatnopravni poloZaj stranaca mijenjao se tijekom povijesti. U anti¢kom dobu
je bio potpuno osporavan, sto je odgovaralo robovlasni¢koj ideologiji i preziru prema.
drugim narodima (strancima) i nacionalnoj izoliranosti.

U staroj Grékoj i Rimu, koji su imali odredene medunarodne veze (ugovore) s
ostalim narodima, priznavala su se neka gradanska prava strancima kao na primjer:
pravo na zakljudenje braka, pravo na zakljuéenje ugovora, pravo na stjecanje vlasnistva
nad odredenim stvarima.

U srednjem vijeku stranac se iznimno rijetko pojavljuje kao strani element u
subjektu gradanskopravnih odnosa (stranac je trebao pripadati poviagtenom sloju i
odredena gradanska prava su mu priznata temeljem medunarodnih ugovorsa, ili

kraljevskim gramatama,).

? Pojam eksteritorijalnosti oznadava se za situaciju kada driava temeljem svog prava teritorijalnog

vrhovnistva djeluje i na osobe koje trajno ili privremeno ne borave na njezinu podruéju, ali zato borave na i

--wobjektima-kao¥tosuwbrod; zrakoptov;, diptomatsko-konzuliria predstavnistva koji ge smatraju dijelom —
njezinog teritorija.

¢ViSe o tome vidi J. Andrassy - B. Bakotié - B. Vukas, Medunarodno pravo, 1. dio, Skolska knjiga,
Zagreb, 1995., strana 282.

® Republika Hrvatska i Republika Bosna i Hercegovina zakljudile su 21. srpnja 1992. godine Sporazum
o prijateljstvu i suradnji u kojemu je ugovoreno da ée dvije drzave “uzajamno omoguéiti svojim dravljanima
stjecanje dvojnog drZavljanstva” kako bise smanjile patnje stanovnigtva u Bosnii Hercegovini. Andrassy,
Juraj - B. Bakotié - B. Vukas, isto, str. 286.

* U novije vrijeme nastojalo se naéi rjeSenje za izbjegavanje, odnosno za ukidanje sludajeva
bezdrZavijanstva i viSestrukog dravljanstva radi neugodnosti koje izazivaju i za driave i za pojedinca.
Unutarnja zakonodavstva takoder nastoje smanjiti broj takvih sludajeva. Usporedi i Zakon o hrvatskom
drzavljanstvu iz 1991., élanak 14.,18.121.
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U novom vijeku moguénost da se stranac pojavljuje kao subjekt gradansko-pravnih
odnosa postaje redovita pojava u veéini drzava i gubi izniman karakter kao u srednjem
vijeku. Pravni poloZaj stranaca znatno se pobolj$ao unifikacijama gradanskih prava
stranaca kroz brojne medunarodne konferencije i konvencije, poglavito poslije 2. svjetskog
rata, kojima, je organizator i/ili pokrovitelj Opéa Skupstina UN-a.

Danas pravni poloZaj stranaca ima najvisi stupanj razvijenosti kod stvaranja moderne
Europske unije, gdje se gradanska prava drZavljana lanica Unije u po-jedinim podrucjima
drustvenog Zivota (imigracijska politika, politika obrazovanja) u potpunosti izjednaéavaju
s domaéim dr#avljanima. Kroz pravnu regulativu Europske unije najbolje se vidi smjer
daljnjeg razvitka privatnopravnog poloZaja (statusa) stranaca u skoroj buduénosti.
Opéenito reéeno, privatnopravni polozaj (status) stranaca kretao se kroz povijest od
nadelnog nepriznavanja prava stranaca u starom vijeku, do znaéajnog priblizavanja
privatnopravnom poloZaju domadeg drzavljanina u suvremenim drzavama.’

4. Prava stranaca

Stranci su osobe koje nisu u drzavljanskoj vezi sa zemljom u kojoj se trajno ili
privremeno nalaze. Stranac je podvrgnut vlasti drzave u kojoj boravi na temelju nadela
teritorijalnosti, ali drzava kojoj on pripada po drzavljanstvu ima pravo stititi ga. S tim
u svezi postavljaju se u medunarodnom pravu ova pitanja: ulazak, kretanje i boravak
stranca, postupak s njima, pravo zaStite drZave pripadnosti, nadalje pitanje
protjerivanja, izruéenja i azila (uto€ista).

Pitanje ulaska i zadravanja stranaca ureduje svaka drzava po svojoj volji na
svom podruéju. Sukladno tome industrijski razvijene drzave kao Sto su SAD,
Australija, Kanada, Zapadnoeuropske drZave — privlaéne za stanovnike mnogih
siromagnih, politi¢ki nestabilnih, ratom opustoSenih zemalja —uglavnom otvaraju svoje
granice prema potrebama svog daljeg gospodarskog razvitka i prema svojim socijalnim
prilikama. Strana radna snaga bila im je potrebna u proSlosti, a danas je njihovo
zakonodavstvo u pogledu useljavanja i boravka stranaca vrlo restriktivno. Njime se
razvijene drzave Stite od nesretnih Jjudi koji u njima Zele naéi spas od gladi u Africi,
bijede u zemljama Istoéne Europe i ratnih uzasa na podruéju bivse Jugoslavije.

Clanak 14. Opée deklaracije o pravima éovjeka priznaje pravo svakoga da traZi
i uziva u drugim zemljama utodiste (azil) pred progonima, ali izuzima od toga osobe
koje se stvarno progone zbog nepolitidkog zloéina ili zbog djela protivnih ciljevima i
nadelima Ujedinjenih naroda. Pitanje izruéenja odbjeglih osoba, koje mole ili su veé
dobileazil; a-usvejoj su-driavi eptusiene ghognekog kasnjivog dina, driave medusobno
ureduju dvostranimi vi§estranim ugovorima, a ako néma ugovora, primjenjuje se nacelo
aut judicare aut dedeme. Europska Konvencija o izrucenju (1957.) s dva dodatna

7 Usporedi, Bosnié, isto, str. 74 i 75. i Sajko Kre$imir, Medunarodno privatno pravo, Opéi dio,
Informator, Zagreb, 1996. str. 10. - 30.

8 Opéa skupitina Ujedinjenih naroda 14. prosinca 1967. godine usvojila je Rezoluciju 2312, koja sadrZi
“Deklaraciju o teritorijalnom azilu”, u kojoj je sadrano nekoliko temeljnih nadela o toj vrsti utoéista. U
Deklaraciji se konstatira da je pruZanje utogista miroljubiv i humanitaran &in, te ga niti jedna druga drZava
ne moZe smatrati neprijateljskim. Opsirnije vidi: Jezdié, Mihailo, Medunarodno privatro pravo, I1, Beograd,
1985., str. 288.1289.



Mr. sc. Mile Lasi¢: Privatnopravni polozaj stranaca u Bosni i Hercegovini 319
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. XV., 2002, g., str. 315. - 334

protokola, godine 1975.11978,, izuzima od obveze izrucenja osobe za koje zamoljena drzava,
smatra da se izrudenje zahtijeva zbog politickog prekrsaja ili djela u svezis njime.

Sto se tide davanja utocista (azla) stranim drzavljanima u BiH, Ustav BiH ne sadrz
konkretne odredbe o tome. No to pravo za pojedinca (stranog drzavljanina) a obveza za,
drzavu BiH postoji jer je to uredeno ustavnim poretkom i zakonima, tj. élankom II.
Ustava BiH koji govori o Ljudskim pravima i temeljnim slobodama, Aneksom I. na,
Ustav BiH u kojem su pobrojani Dodatni sporazumi o ljudskim pravima koji ée se
primjenjivatt w Bosni i Hercegovini, kao i Aneksom 6 (Sporazum o ljudskim pravima)
Opéeg okvirnog mirovnog sporazuma za Bosnu i Hercegovinu (Daytonski sporazum).’

Zavrijeme boravka stranca u nekoj zemlji on uziva punu zastitu i gotovo se izjednaduje
s domacéim pucanstvom glede temeljnih pravaisloboda. Moderna drzava mora osigurati
ravnopravnost stranca s domaéima pred sudovima i drugim drzavnim tijelima. Postoje
medunarodni standardi za postupanje sa strancima, tako da postupak koji ne bi odgovarao
tome standardu nije dopusten ni pod izgovorom da se postupa tako prema vlastitim
drzavljanima.®

Temeljna prava éovjeka za strance danas su proglasena Deklaracijom o pravima
covjeka osoba koje nisu drZzavljani zemlje u kojoj Zive."

Sukladno toj Deklaraciji, stranci uZivaju prava éovjeka u svakoj drzavi sukladno
njezinom domacem pravu i njezinim medunarodnim obvezama. Kad god neka drzava
moze tvrditi da je njezin podanik u stranoj drzavi povrijeden u svojoj osobi ili imovini,
ona ima pravo intervenirati kod doti¢ne drzave kako bi zastitila prava svojega
podanika.

Clanak 1.7.e) Ustava BiH glasi: “Drzavljanin Bosne i Hercegovine u inozem-
stvu uziva zastitu Bosne i Hercegovine ...”"?

DrZava ne moze intervenirati prije nego Sto se njezin pripadnik posluzio svim
redovitim pravnim sredstvima pred tijelima drzave boravka da dode do svojega prava.
To je priznato pravilo medunarodnog prava. Medutim, éesto ée se drzava, prije toga
posluziti blaZim sredstvom, tj. putem veleposlanstva staviti oSteéenoga u vezu s
mjerodavnim tijelima da bi se na taj na¢in utvrdilo pozitivno rjesenje.

U novije vrijeme medunarodne organizacije imaju pravo nastupati radi zastite
svojih predstavnika i duznosnika. To je funkeionalna zastita koja je potvrdena u

9 BiH je preuzela savezni, bive SFRJ, Zakon o kretanju i boravku stranaca «Sluzbeni list R BiH» 7/
94, 13/94, 26/96, a 1999. godine donijela je Zakon o imigraciji i azilu BiH «Sluzbeni glasnik BiH», br. 23/99. U
parlamentarnoj proceduri, u drugom ¢itanju, nalazi se novi Prijedlog Zakona o kretanju i boravku stranaca
iazily, ¢jje donoSenje se o¢ekuje uskoro. Tako npr. odredbe ¢lanka 33. Ustava Republike Hrvatske (1990.)
odreduju da strani drZavljani i osobe bez drZzavljanstva mogu dobiti uto¢iste u Republici Hrvatskoj, osim
ako su progonjeni za nepoliticke zloCine i djelatnosti opreéne temeljnim nac¢elima medunarodnog prava.
Takoder, stranac koji se zakonito nalazi na teritoriju Republike ne moZe biti protjeran ni izruéen drugoj
drZavi, osim kad se mora izvrsiti odluka donesena sukladno medunarodnom ugovoru i zakonu.

19 Usporedi, Bosnié, isto, str. 76.178.

1 Deklaracija o pravima éovjeka osoba koje nisu drzavljani zemlje u kojoj Zive usvojena je u Opéoj
skupstini Ujedinjenih naroda 13. prosinca 1985.

2 Tako i ¢lanak 10. Ustava Republike Hrvatske kaze: “Republika Hrvatska 5titi pravo i interese
svojih drZavljana koji Zive ili borave u inozemstvu i promiée njiliove sveze s domovinom.” Uz ovu zastitu
svojih drZavljana, Republika Hrvatska jaméi “osobitu skrb i zastitu” dijelovima hrvatskog naroda u drugim

drzavama.
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savjetodavnom misljenju Medunarodnog suda o pravu Ujedinjenih naroda da traze
naknadu Stete za svoje sluzbenike koji su poginuli u Palestini.!?

5. Podjela prava stranaca

Kad govorimo o pravnom poloZaju stranaca, rekli smo da treba razlikovati fizike
ipravne osobe. No bez obzira na to, prava stranaca mozemo podijeliti u dvije skupine,
ito:

A. Gradanska prava stranaca i

B. Javna prava stranaca.

A. Prvu skupinu gradanskih prava stranaca moemo podijeliti u dvije podsku-
pine, i to:
1.Gradanska prava stranih fizi¢kih osoba koja obuhvaéaju:
a)prava stranaca u obiteljskim odnosima,
b) prava stranaca u nasljednim odnosima,
¢)prava stranaca u stvarno-pravnim odnosima, i to:
1. prava na pokretnim stvarima i
2. prava na nekretninama,
d) prava stranaca u obveznim odnosima,
e)pravo pristupa stranaca pred domaée sudove i
e) prava stranaca na intelektualno vlasnistvo i

2.Gradanska prava stranih pravnih osoba koja u sebi obuhvaéaju opéenito pravo
na poslovanje stranih pravnih osoba, koje éemo promatrati kroz razne sustave prava
na poslovanje stranih pravnih osoba i pravo na poslovanje stranih pravnih osoba po
nasem domacem pravu.

B. U drugu skupinu spadaju javna prava strandes, koja u sebi obuhvaéaju:
1. pravo stranaca na ulazak u jednu zemlju,

2.pravo stranaca na boravak,

3.pravo stranaca na zaposljavanje,

4. pravo stranaca na politi¢ka prava i pristup javnim funkeijama.

Javna prava stranaca, odnosno javnopravni poloZaj stranaca nije predmet nadeg
razmatranja u ovom radu tako da éemo se, u nastavku izlaganja, ograniciti samo na
privatnopravni poloZaj stranaca, odnosno gradanska prava stranaca i to onim redom
kako su naprijed navedena.

1 Savjetodavno misljenje od 11. 4. 1949.; CIJ Recueil, 1949., str. 174.
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II. GRADANSKA PRAVA STRANIH FI1ZICKIH OSOBA
1. Prava stranaca u obiteljskim odnosima

Stranci u BiH uZivaju obiteljska prava iu tome su izjednaceni s domaéim drzavljanima.
U BiH obiteljskom pravu, opéenito gledano, nema nekih posebnih ogranitenja za strance:
kod sklapanja braka, usvojenja i starateljstva, zatim muzi zena su u brakuiu odnosima
prema svojoj djeci ravnopravni.

U BiH stranei uZivaju obiteljska prava na temelju Porodiénog zakona'¥iz 1979.
godine (u daljnjem tekstu: PZ) koji sustavno ureduje pitanja braka, odnosa roditelja
i djece, usvojenja, starateljstva, izdrzavanja, imovinskih odnosa, i dr. Bh.
zakonodavstvo izricito priznaje pravo strancu na usvajanje djece bh. drzavljanstva i
to pod odredenim uvjetima odredenim u ¢lanku 144. stavku 2. i 3. PZ-a, a isto tako
djecu stranaca mogu usvojiti domaéi drzavljani, sto je regulirano élankom 8. Zakona
o drzavljanstvu BiH iz 1999.15

Strancu se, takoder, na podruéju starateljstva (skrbnistva) priznaje pravo biti
staratelj ili ticenik.

Medutim, kada se postavi pitanje moZe li stranac biti staratelj domaéem
drZavljaninu, onda to pitanje otvara odredene dvojbe, jer nije izri¢ito uredeno zakonom.
I pored toga, strancu bi trebalo priznati to pravo pod uvjetom da stranac koji obavlja
duZnost staratelja ima prebivaliSte u BiH, éime se osigurava nadzor starateljskog
tijela nad ispunjenjem funkcije staratelja.'®

2. Prava stranaca u nasljednim odnosima

Strani drzavljani imaju ista nasljedna prava kao i domaéi drzavljani, ali pod
uvjetom uzajamnosti. Ovu materiju u BiH ureduje Zakon o nasljedivanju iz 1980."
Uzajamnost izmedu BiH i pojedinih drZava mozZe postojati glede nasljedivanja i na
temelju medunarodnih ugovora, i to: primjenom klauzule o najpovlastenijoj naciji u
ugovorima o trgovini i plovidbi, na temelju konzularnih konvencija u kojima se ova
materija obraduje sa stajaliSta konzularnih funkeija, te brojnim ugovorima o pravnoj
pomodi.t8

Glede prava na nasljedivanje, zakljuéeni ugovori o pravnoj pomoéi predvidaju
da drZavljani jedne drZave ugovaradice mogu temeljem zakonskog ili oporuénog
nasljedivanja stjecati u drugoj drzavi ugovaracici imovinska prava pod istim uvjetima
iuistom opsegu kao i drzavljani te drzave, odnosno domadi drzavljani.

14 Objavljen u Sluzbenom listu BiH, br. 21/79. i 44/89. Rije¢ je o preuzetom republickom (SRBiH)
zakonu i ostale republike i autonomne pokrajine bivie SF'RJ su imale svoje obiteljske zakone.

15 Objavljen u SluZbenom glasniku BiH, br. 13/99. 1 entiteti imaju svoje entitetske zakone o
drzavljanstvu: Republika Srpska Zakon o drzavljanstvu Republike Srpske (SluZbeni glasnik RS, br. 35/99.
117/00) i Federacije BiH Zakon o drzavljanstvu (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 43/01).

16 Usporedi, Bosnié, isto, str. 84.

17 Objavljen u SluZbenom listu BiH, br. 7/80. i 15/80.

18 U natelu su to dvostrani medunarodni ugovori kao npr. s Republikom Hrvatskom Sluzbeni list

R BiH, Medunarodni ugovori 1/96.
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Za prava raspolaganja za sluéaj smrti ugovori dopustaju drzavljanima jedne drZave
ugovaracice oporukom, odnosno testamentom, raspolagati svojom imovinom koja se nalazi
na teritoriju druge drzave ugovaradice.

Kad je u pitanju primjena uzajamnosti za osobe bez drzavljanstva (apatride),
nailazimo na poteskocée jer ne znamo prema kojoj drzavi je potrebno utvrditi postojanje
uzajamnosti. Tu uzajamnost nije moguée utvrditi primjenom poveznice drzavljanstva,
jer je rijeé o osobama koje nisu drZavljani niti jedne strane drZave, ali primjenom
odredaba Zakona o rjeSavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim
odnosima'® (u nastavku teksta: ZRSZ) i primjenom poveznice prebivaliSta, odnosno
boravista dolazimo do strane drzave prema kojoj utvrdujemo uzajamnost.

3. Prava stranaca u stvarnopravnim odnosima

Nema sumnje da u dana$njem razvijenom protoku ljudi, roba, usluga, kapitala i
informacija uopée stranac moze biti nositeljem prava vlasnistva i ostalih stvarnih prava
na pokretnim stvarima (samo iznimno u tim pravima stranac moZe biti ograniéen i to
ograniéenje je uglavnom upravnopravnog karaktera).

Ono sto je iznimka u pogledu ograniéenja prava viasni§tva stranaca na pokretnim
stvarima, pravilo je glede nepokretnih stvari (nekretnina) i to u skoro svim drZzavama
svijeta. To ogranifenje prava vlasniStva stranaca na nepokretnim stvarima
(nekretninama) opravdava se iz viSe razloga: nekretnine su dio drzavnog teritorija i
ulaze pod pojam suverenosti (teritorijalne suverenosti); nekretnine imaju posebno
znadenje za gospodarstvo svake pojedine zemlje ili za njezinu sigurnost (osobito
nekretnine uz drzavnu granicu); i tome sliéno.

Prava stranaca u stvarnopravnim odnosima u BiH uredena su Zakonom o
osnovama vlasnickih odnosa® i Zakonom o vlasni¢kopravnim odnosima® iz 1998. godine
(u daljnjem tekstu: ZVPO). Glava VIII. ZVPO nosi naslov Prava stranih osoba, ima,
sedam ¢lanaka, i to od 87. do 93. ¢lanka, i ureduje prava stranaca u stvarnopravnim

odnosima.

3.a) Prava na pokretnim stvarima

Stranciu BiH mogu biti nositelji prava vlasniStva na pokretnoj stvari, $to izridito
ureduje ¢lanak 87. stavak 1. ZVPO, koji glasi: “Strana fizi¢ka i pravna osoba moze
biti nositelj prava vlasnistva na pokretnoj stvari, kao i domaéa fizi¢ka i pravna
osoba, ako federalnim zakonom nije drukéije odredeno.”

Iznavedene odredbe vidimo da su strane fiziéke i pravne osobe u pogledu stjecanja
prava vlasnistva na pokretnim stvarima izjednacene s domacim fizic¢kim i pravnim

osobama.

¥ Objavljen u Sluzbenom listu SFRJ, br. 43/82. 172/82., a preuzet Uredbom sa zakonskom snagom o
preuzimanju i primjenjivanju saveznih zakona koji se u BiH primjenjuju kao republi¢ki Sluzbeni list R
BiH, br. 2/92 1 13/94. Usporedi, Bosnié, isto, str. 84. - 85.

2 Usporedi, Bosnié, isto, str. &5. - 86.

1 Objavljen u Sluzbenom listu R BiH, br. 37/95., vrijedi za cijelu BiH.
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3.b) Prava na nekretninama

Stranei u BiH mogu biti nositelji prava vlasnistva na zemljistu i zgradi, Sto izriéito
ureduje élanak 87. stavak 2. ZVPO, koji glasi: “Na teritoriju Federacije strane
fizi¢ke i pravne osobe mogu biti nositelji prava vlasni$tva na zemljistu i zgradi
koju su stekli nasljedivanjem, kao i drzavljani Bosne i Hercegovine i Federacije, ako
medunarodnim ugovorom nije drukéije odredeno.”

Strana fizi¢ka i pravna osoba koja obavlja djelatnost u Federaciji moZe biti nositelj
prava vlasniStva na poslovnim zgradama, stanovima i stambenim zgradama, te na
gradevinskom zemljistu na kome se navedeni objekti izgradeni ili ée biti izgradeni.?®

Strana fizicka osoba koja je stalno nastanjena u Federaciji moZe biti nositelj
prava vlasnistva na stanu i stambenoj zgradi kao i na gradevinskom zemljiStu na kome
su navedeni objekti izgradeni ili ée biti izgradeni.®

Iznimno, strane fiziéke i pravne osobe mogu biti ograni¢ene u stjecanju prava
vlasnistva na nekretninama na teritoriju Federacije uvjetom reciprociteta.®

Iz navedenih odredaba vidimo da strane fizicke i pravne osobe u BiH mogu stjecati
prava vlasniStva na zemljistu, poslovnim zgradama, stanovima i stambenim zgradama
kao i na gradevinskom zemljistu na kome su navedeni objekti izgradeni ili ée biti
izgradeni.

Takoder, drzava moze propisati ograni¢avanje stranaca u stjecanju odredenih
vrsta nekretnina, kao sto su poljoprivredno zemljiste® ili zemljiSte s rudnim
(mineralnim) bogatstvom. No taj problem se moze prevladati s moguénoséu davanja
koncesije® za koristenje tog zemljista (poljoprivrednog, rudnog,) u vlasnistvu drzave,
kako domacdoj tako i stranoj pravnoj ili fizickoj osobi.

4. Prava stranaca u obveznim odnosima

Nema sumnje da se stranci mogu pojavljivati kao sudionici obveznih odnosa u
BiH. Prava stranaca u obveznim odnosima u BiH uredena su Zakonom o obveznim
odnosima?® iz 1978. godine, a koji je preuzet Zakonom o preuzimanju Zakona o
obveznim odnosima.?

2 (Objavljen u Sluzbenim novinama Federacije BiH, br. 6/98. Rije¢ je o zakonu koji vrijedi samo za
jedan entitet u BiH tj. Federaciju BiH.

B Vidi ¢lanak 88. stavak 1. ZVPO.

2 Vidi ¢lanak 89. ZVPO.

% Vidi ¢lanak 91. stavak 1. ZVPO.

% U BiH poljoprivredno zemljiSte je uredeno Zakonom o poljoprivrednom zemljistu SluZbene novine
Federacije BiH, br. 2/98. i Zakonom o poljoprivrednom zemlji§tu Sluzbeni glasnik RS, br. 13/97. Takoder, i
zupanijama/kantonima je ostavljena ovlast za donoSenje svojih zakona o poljoprivrednom zemljistu, a Sto
su pojedine zZupanije/kantoni i uéinili.

Z1'U BiH davanje koncesija uredeno je Zakonom o koncesijama, SluZzbene novine FBiH, br. 27/91. i
Zakonom o stranim ulaganjima i koncesijama Sluzbenti glasnik RS, br. 21/96, 1/97 1 5/99. Takoder i Zupanije/
kantoni imaju svoje zakone o koncesijama (npr. Zupanija Zapadnohercegovacka, Zupanija SrediSnja Bosna,
Zenic¢ko-dobojski kanton, idr.).

2 Objavljen u SluZbenom listu SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89. i 57/89.

2 Objavljen u Sluzbenom listu R BiH, br. 2/92, 13/93, Zakon 13/94. U Republici Srpskoj na snazi je
preuzeti bivsi SFRJ Zakon o obveznim odnosima, a njegove izmjene i dopune objavljene su u Sluzbenom
glasniku RS, 17/93. 1 3/96.
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Istina, Zakon o obveznim (obligacijskim) odnosima izric¢ito ne navodi da se stranac
moZe pojaviti kao sudionik u obveznim odnosima, ali to podrazumijeva ¢lanak 2. Zakona
koji odreduje da su sudionici obveznih odnosa gospodarski subjekti i druge drustveno
pravne osobe, pojedinci i gradanskopravne osobe.?* Dakako da se pod ovim zadnjima
(pojedincii gradanskopravne osobe) podrazumijevaju pored domaéih fiziékih i pravnih
osoba istrane fizicke i pravne osobe.

Isto tako, ¢lanak 1105. Zakona o obveznim odnosima ureduje obvezne odnose
nastale izvan BiH, $to podrazumijeva da se sudionikom u obveznim odnosima moZe
pojaviti i strana fiziéka i pravna osoba.?®!

5. Pravo pristupa stranaca pred domace sudove

Pravo pristupa stranaca pred domace sudove spada u podruédje gradanskog
procesnog prava. U suvremenoj teoriji i praksi prihvacéeno je nadelo izjednaéavanja
stranaca s domaéim drzavljanima u pravu slobodnog pristupa pred domade sudove,
bilo u ulozi tuZitelja ili tuZenika. To je tzv. nacionalni postupak ili tretman. Proslosti
pripada uskraéivanje tog prava, a danas u suvremenom svijetu to je vrlo rijetka pojava,
sto je izraz demokratskih poimanja suvremenog drustva u priznavanju jednake pravne
sposobnosti svakom ¢éovjeku, kako na podruéju materijalnog tako i na podruéju
procesnog prava.

Medutim, ovo nadelo izjednacavanja stranaca s domaéim drzavljanima u
procesnom pravu nije do kraja provedeno. Tako, po bh. pravu (a sto vrijedii za prava
veéine drzava), stranci se mogu naéi u nepovoljnijem poloZaju obiéno u dva sluéaja, i
to:a) cautio judicatum solvt - kada je stranac u uloz tuZitelja duzan osigurati parniéne
troskove na zahtjev tuzenika tzv. aktorska kaucija i b) u slucaju tzv. siromaskog prava,
tj. kada se strancu ne priznaje oslobodenje od prethodnog plaéanja troskova postupka.

Aktorska kaucija, odnosno osiguranje parniénih troskova u BiH-a pravu uredeno
Je ¢lancima 82. do 84. ZRSZ-a.® U ¢lanku 82. utvrdena su pravila o tome tko, od koga
1 do kada moZe zatraZiti osiguranje parniénih troskova te u ¢emu se to osiguranje
moze sastojati; u élanku 83. predvidene su iznimke od pravila da se od stranog
drZavljanina moze traZiti aktorska kaucija; i odredbe élanka 84. odnose se na neke
aspekte postupka u povodu zahtjeva za osiguranje parni¢nih troskova te na pravne
posljedice ne polaganja tog osiguranja.

Oslobodenje od prethodnog plaéanja tro$kova postupka, odnosno tzv. institut
stromasko pravo omoguéava i osobama slabijega imovnog stanja traZenje zastite svojih
prava i vodenje parniénog postupka pred sudovima. Zakon o parniénom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine® u Dijelu prvom Glavi XII. toéka 3. Oslobodenje od
placanja troskova postupka sadrzi élanke od 159. do 164. koji odreduju procesna i
ostala pitanja vezana za oslobodenje od pla¢anja tro§kova postupka.

PVidi ¢lanak 2. Zakona o obveznim odnosima.

#Vidi élanak 1105. Zakona o obveznim odnosima.

2 Usporedi Dika, Mihajlo - Cizmié, Jozo, Komentar Zakona o parniénom postupku Federacije Bosne
1 Hercegovine, Sarajevo, 2000., str. 848. - 856.

#Objavljen u Sluzbenim novinama Federacije BiH, br. 42/98. To je novi Zakon o parniénom postupku
F BiH kojim se na prostoru Federacije cjelovito ureduju pravila poslupka temeljem kojih sudovi raspravljaju ...
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Medutim, kada je rijec o oslobodenju od plaé¢anja troskova postupka stranaca, tada
se primjenjuje ¢lanak 85. ZRSZ-a. Njegovim odredbama utvrdene su posebne pretpostavke
za oslobodenje stranih drzavljana i osoba bez drzavljanstva od plaéanja parniénih troskova.
Jedna od najvaznijih pretpostavki jest postojanje uzajamnosti. Pri tome pod pojmom
oslobodenja od placanja parniénih trodicova treba razamijevati oslobodenje stranke od
davanja predujma (kaucije, jamstva, jamcevine, zZaobine) u svezi s njezinim procesnim
radnjama, a ne duznoséu da protivniku eventualno nadoknadi tros§kove koje mu je
prouzrocila.®

Iznavedenog vidimo da su strane fiziéke i pravne osobe u BiH skoro u potpunosti
izjednaéene s domacim drzavljanima u gradanskom procesnom pravu (iznimka, rekli
smo, postoji u pogledu aktorske kaucije i siromaskog prava).

6. Prava stranaca na intelektualno vlasnistvo

Materija koja ureduje prava stranaca na intelektualno vlasnistvo je vrlo slozena
i kompleksna. Pravna vrela koja ureduju ovu materiju su unutarnja (domaca) i
medunarodna.

Prava stranaca na intelektualno vlasnistvo u BiH (unutarnja vrela) uredena su
Zakonom o industrijskom vlasniStvu u BiH*® i Zakonom o patentima i znacima
razlikovanja®.

Medunarodna vrela glede prava stranaca na intelektualno vlasnistvo u BiH su
medunarodni akti (ugovori, konvencije, sporazumi, aranZmani, ustavi, statuti, i dr.)
koji obvezuju BiH temeljem odredaba medunarodnog prava o sukcesiji drzava u
pogledu ugovora.®

Medunarodne konvencije, ugovori, sporazumi i dr. za koje je BiH obavila
notifikaciju o sukeesiji, prihvaéanju ili pristupanju u postupku odredivanja élanstva
BiH u medunarodnim organizacijama, a koji su vezane za podruéje intelektualnog
vlasnidtva su:

1. Konvencija kojom se osniva Svjetska organizacija za intelektualno vlasnistvo
iz 1967. godine i dopunjena 1979. godine;

2. Pariska konvencija za zastitu industrijskog vlasniStva iz 1883. godine, revidirana
u Stokholmu 1967. godine i dopunjena 1979. godine;

...1odluéuju u sporovima iz osobnih i obiteljskih odnosa, iz radnih odnosa, te iz imovinskih i drugih gradansko-
pravnih odnosa fizi¢kih i pravnih osoba. U Republici Srpskoj na snazi je Zakon o parni¢nom postupku t;.
preuzeti Zakon bive Jugoslavije, objavljen u Sluzbenom listu SFRJ, br. 4/77, 86/77, 6/80, 36/80, 43/82, 69/82,
58/84,74/87,51/89,20/90, 27/90, 35/91, aizmjene i dopune su objavijene n Sluzbenom glasniku RS; br. 17/93,
14/94 i 32/94. Ono §to je posebnost u BiH, jeste $to i Distrikt Bréko u BiH ima svoj Zakon o parni¢nom
postupku koji je objavljen u Sluzbenom glasniku Bréko Distrikt Bil, br. 5/001 1/01. Usporedi i Bosnié, nav.
dj., str. 86. - 87.

# Usporedi, Dika - Cizmié, isto, str. 856. - 857.

% Objavljen u Sluzbenom glasniku BiH, br. 3/02. Usporedi i Cizmié, Jozo, Ogledi iz prava industrijskog
vlasnistva, Knjiga druga, Mostar, 1999.

% Objavljen u SluZbenom listu R BiH, br. 21/93. i Zakon 13/94. i vrijede samo odredbe o izumima i
novim oblicima tijela, slike i erteZa ostvarenih u poduzeéu (¢l. 108, — 117.) i odredbe o tehni¢kim unapredenjima
do donoSenja posebnih propisa.

Vidi Becku konvenciju o sukcesiji drzava glede medunarodnih ugovoraiz 1978, Sluzbeni list R BiH,
br. 2/92.113/94., objavljena u Sluzbenom listu SFRJ, 1/80-3.
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3. Madridski aranZman (sporazum) o medunarodnoj registraciji Zigova iz 1981.
godine, revidiran u Stokholmu 1967. godine i dopunjen 1979. godine;

4.Nitanski aranZman o medunarodnoj klasifikaeciji proizvoda i usluga za
registraciju igova iz 1957. godine, revidiran u Zenevi 1977. godine i dopunjen 1979.
godine;

5. Lokarnskiaranzman o ustanovljenju medunarodne klasifikacije za industrijske
uzorke i modele iz 1968. godine i dopunjen 1979. godine;

6.Bernska konvencija o zastiti knjizevnih i umjetni¢kih djela iz 1886. godine,
revidirana u Parizu 1971. godine i dopunjena 1979. godine;

7. Univerzalna konvencija o autorskom pravu, s prilozima iz 1952. godine;

8.Protokol 1. uz Univerzalnu konvenciju o autorskom pravu o primjeni Konvencije
na djela osoba bez drzavljanstva i izbjeglica iz 1952. godine;

9. Protokol 2. uz Univerzalnu konvenciju o autorskom pravu o primjeni Konvencije
na djela odredenih medunarodnih organizacija iz 1952. godine;

10. Protokol 3. uz Univerzalnu konvenciju o autorskom pravu o nadnevku stupanja
nasnagu instrumenata o ratifikacijiili prihvaéanju ili o pristupanju Konvenciji iz 1952.
godine;

11. Univerzalna konvencija o autorskom pravu izmijenjena u Parizu 1971. godine
s prilozima;

12. Medunarodna konvencija za zastitu izvodaéa, proizvodaéa fonograma i
radiodifuznih organizacija, sadinjena u Rimu 1961. godine;

13. Medunarodna konvencija za zastitu proizvodaéa fonograma od neovlastenog
umnozavanja njihovih fonograma, sacinjena u Zenevi 1971. godine.®®

Tako je BiH postala pripadnicom navedenih viSestranih medunarodnih ugovora.
Rijeé je 0 najvaznijim medunarodnim ugovorima iz podruéja intelektualnog vliasnistva.
Time je osiguran kontinuitet ¢lanstva BiH u svim navedenim konvencijama i
sporazumima, polazeéi od zateéenog stanja ¢lanstva bivie SFRJ, a temeljem odredaba
medunarodnog prava o sukeesiji drzava glede ugovora i sukladno élanku 23. Zakona
o postupku zakljudivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora® prema kojem na
sukeesiju medunarodnih ugovora drzave prednice BiH, primjenjuju se pravila
medunarodnog prava i odredbe Becke konvencije o sukeesiji drZzava u odnosu na
ugovore iz 1978. godine. Tim ¢lanstvom omoguéena je unifikacija prava industrijskog
vlasniStva, te djelotvornija zastita u inozemstvu.*

III. GRADANSKA PRAVA STRANIH PRAVNIH OSOBA
1. Opéenito

JoS uvijek, vidjeli smo, postoji opreznost drzava kod priznavanja pravnog poloZaja,
odnosno gradanskih prava stranih fizickih osoba (stranaca).

BYVidi Sluzbeni list R BiH, br. 25/93., str. 618. i 15/95, str. 446.
® Objavljen u SluZbenom glasniku BiH, br. 29/2000., str. 684.
© Usporedi, Cizmié, isto, str. 3.
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Drzave su, u pravilu, jos opreznije kod priznavanja gradanskih prava stranih pravnih
osoba. To se opravdava éinjenicom $to su pravne osobe (naravno i strane) glavni nositelji
medunarodnog prometa robaiusluga, a njihova nazoénost na domadem teritoriju povlaéi
za sobom brojne i sloZene probleme ekonomske, pravne pa ¢ak i politi¢ke naravi. Zastita
domadega gospodarstva, a nekada i zastita drzavnih interesa, utjece na to da se pitanje
pravnog subjektiviteta, a posebice pitanje prakti¢ne realizacije poslovne sposobnosti
stranih pravnih osoba u svakoj zemlji, uredi oprezno i promisljeno.

U nagelu, osnivanje, organizacijski oblici, poslovanje zastupanje i prestanak pravnih
osoba (gospodarskih drustava) ureduju zakonodavstva drzava ¢iju pripadnost te osobe
imaju, $to odgovara drzavljanstvu fizickih osoba. Ali odstupanje od tog naéela postoji kada
strana pravna osoba hoée poslovati (djelovati) na teritoriju domace drzave, a 8to se u
prvom redu odnosi na uredivanje prava na poslovanje strane pravne osobe. Iako se ovdje
radi ¢isto o statusnom pitanju, ono se ipak podvrgava (podvodi) zakonu domace drzave tj.
legi fort, a ne drzave o ¢ijoj se tvrtki radi.”!

Neki autori prave razliku izmedu priznanja stranih pravnih osoba i njihovih
gradanskih pravau smislu da pod priznanjem strane pravne osobe treba razumijevati
njezino postojanje i izvan drzave gdje je utemeljena, a kad je ona tako priznata, ne
znadéi da ée moéi uZivati odredena prava ako to nije uredeno i odredbama domacde
drzave o gradanskim prvima stranih pravnih osoba.”

2. Pravo na poslovanje stranih pravnih osoba

Poslovanje stranih pravnih osoba izvan teritorija drzave gdje su utemeljene tj.
na teritoriju neke druge drzave, moZe se obavljati na dva naédina, i to:

a) obavljanjem stalnog poslovanja na domacem teritoriju na temelju odobrenja
za rad i

b) povremenim zakljuéivanjem pojedinih trgovackih poslova.

Prvi nacin (i ¢eséi) na koji strana pravna osoba (u pravilu strano gospodarsko -
trgovacko drustvo) obavlja stalno poslovanje na teritoriju domace drzave jest
poslovanje na temelju odobrenja za rad bilo preko podruZnica ili trgovaékih
zastupstava 1 agencija. Dakle, ovdje se radi o stalnom poslovanju, poslovanju preko
podruzZniea ili trgovackih zastupstava i agencija i o poslovanju za koje je potrebno
posebno odobrenje.

Drugi naéin poslovanja strane pravne osobe je poslovanje povremenim
zakljuéivanjem pojedinih trgovackih poslova. To poslovanje obavlja se ili iz sjedista
strane pravne osobe (uglavnom putem poslovne prepiske) ili zakljuéivanjem pojedinih
pravnih poslova. Za ovaj drugi naéin niti je potrebno posebno odobrenje za rad, niti
se poslovanje odvija preko podruZnica ili trgovackih zastupstava i agencija, a niti se
radi o stalnom poslovanju, nego o povremenom (po potrebi) poslovanju. Neki autori

1 Posebno restriktivnu politiku u tom pogledu imale su bivSe socijalisticke zemlje radi poznatih
ideologkih predrasuda i protekcionisti¢ke politike. Koncem devedesetih godina u bivoj SFRJ otpocela je
znad¢ajnija liberalizacija u ovom podruéju, ali samo u slobodnijem reZimu stranih ulaganja, dok se poslovanje
stranih firmi moglo obavljati i daje iskljucivo preko predstavni§tava koja su morala biti domaca poduzeéa.
Usporedi Muminovié, Edin, Osrovi medunarodnog privatnog prave, Sarajevo, 1997, str. 253. - 256.

®Vidi Jezdié, isto, str. 86. - 94.
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prvinaéin poslovanja strane pravne osobe na domeéem teritoriju smatraju poslovanjemu
pravomsmislu te rijeci, a drugi naéin poslovanjemu Sirem smislu te rijeéi.®#Valja napomenuti
josS dase kod prvog nadina poslovanja postavlja i pitanje sadrzaja ovlasti za stalno poslovanje,
moZe li se takvo poslovanje uopée obavljati preko podruZnice ili trgovaékog zastupstva i
agencije imoZe li trgovacki zastupnik biti stranac ili domaéa fizicka i pravna osoba. Kako ova
pitanjau zakonodavstvima drzava nisu uredena na isti naéin, to je moguée razlikovanje nekoliko
sustavau pogledu prava na poslovanje stranih pravnih osoba. Kojisu to sustavi, vidjet éemou
izlaganju koje slijedi.

2.2) Sustavi prava na poslovanje stranih pravnih osoba

Sve do 90-tih godina proslog stoljeéa postojala su dva sustava prava na poslovanje
stranih pravnih osoba, kapitalisticki i socijalisti¢ki. Kapitalisti¢ki sustav vrijedio je za
kapitalisticke drzave, a i sam je imao dva sustava prava na poslovanje stranih pravnih
osoba, i to: liberalni sustav i sustav administrativne intervencije.

Liberalni sustav, koji je dugo vremena bio i vladajuéi i koji je davao prednost
stranom kapitalu, daje ravnopravnost u pogledu prava na poslovanje domaéih i stranih
pravnih osoba. On danas postoji u nekim drZavama Latinske Amerike.

Sustav administrativne intervencije, pravo na poslovanje stranih i domaéih
pravnih osoba ne ureduje na jednak na¢in. PodruZnice ili agencije stranih tvrtki, po
ovomsustavu, moraju dobiti prethodno odobrenje za poslovanje na domaéem teritoriju,
a koje se ne trazi od domadih tvrtki.

Socijalisticki sustav vrijedio je, kako sam naziv ka%e, za socijalisti¢ke driave, a
imao je sustav po kome strane pravne osobe (tvrtke) ne mogu dobivati dozvolu za
osnivanje svojih podruzniea, veé¢ su mogli poslovati uglavnom preko domadéih tvrtki
(poduzeéa) kao trgovacdkih zastupstava. U svakom sluéaju, strane tvrtke su se, uz
ovaj sustav poslovanja, mogle uvijek koristiti povremenim zakljuéivanjem pojedinih
trgovackih poslova, tj. poslovati u Sirem smishi.#

Koncem 90-tih godina proslog stoljeéa i poéetkom treéeg tisuéljeéa cijeli istoéni
blok socijalistickih zemalja nalazi se u tranzicijskom razdoblju, $to znaéi da postupno
napustaju socijalisticki model, a uvode moderni, kapitalistiéki, trziSni sustav
gospodarenja. Naravno da se u toj tranziciji postupno napusta socijalistiéki, a uvodi
kapitalisticki liberalni sustav prava na poslovanje stranih pravnih osoba. I BiH je
jedna od tih tranzicijskih zemalja, pa éemo na njezinu primjeru vidjeti promjenu
sustava prava na poslovanje stranih pravnih osoba.

2.b) Prava na poslovanje stranih pravnih osoba po nasem pravu
..Pravo na poslovanje stranih pravnih osoba u BiH uredeno je.s vife zakona. Prvi
je Zakon o gospodarskim drustvima,® kojim je uredeno osnivanje, poslovanje,
upravljanje i prestanak gospodarskih drustava u Federaciji BiH, a pod pojmom

8Vidi Jezdié, isto, str. 91. i 92.

“Vidi Jezdié, isto, str. 92. i 93.

% Objavljen u SluZbenim novinama Federacije BiH, br. 23/99., od 21. lipnja 1999. Danom poéetka
primjene ovog Zakona, prestaje vaZiti Zakon o poduzeéima Sluzbene novine Federacije BiH, br. 2/95.1 &/
96., osim ¢lanka 157. i 158, koji ée se primjenjivati do donoSenja odgovarajuéeg propisa, a najduZe Sest mjeseci od
primjene ovog Zakona. U Republici Srpskoj na snazi je Zakon o poduzeéima SluZbeni glasnik RS, br. 24/98. Danom
stupanja na snagu ovog Zakona prestaje vaZiti preuzeti (bivSe SFRJ) Zakon o poduzeéima, objavljen u Sluzbenom
listu SFR.J, br. 77/88, 40/89, 46/90. 1 61/90, koji se primjenjivao kao republidki propis.
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gospodarskog drustva razumijeva se pravna osoba koja samostalno obavlja gospodarsku
djelatnost radi stjecanja dobiti. Clanak 2. stavak 2. Zakona glasi:

“Drustvo mogu osnovati domace i strane fizicke i pravne osobe ako zakonom nije
drukdéije odredeno.”

Nadalje, Zakon dopusta utemeljenje gospodarskih drustava u jednom od stjedeéih
oblika:

1. Drustvo s neograni¢enom solidarnom odgovornoséu;

2. Komanditno drustvo;

3. Dioniéko drustvo;

4. Drustvo s ograni¢éenom odgovornoséu.

Samostalni poduzetnik (obrtnik) je fizicka osoba koja obavlja gospodarsku
djelatnost i posluje sukladno posebnim propisima.

Novi Zakon o politici izravnih stranih ulaganja u BiH* donijet je 1998. godine i
vrijedi za cijelu BiH. Ovim zakonom uredena su prava stranih pravnih osoba na
poslovanje u BiH, tj. uredene su osnove politike i naéela sudjelovanja stranih ulagaéa u
gospodarstvu BiH. Tako ¢lanak 2. tog zakona pod pojmom “stranog ulagaca” razumijeva
fiziéku osobu koja nema stalni boravak u BiH i nema svoje glavno mjesto poslovanja u
BiH ili pravnu osobu utemeljenu sukladno stranim zakonima koja ima svoj registriran
ured, sredi$nju upravu ili glavno mjesto poslovanja u nekoj stranoj zemlji.*”

Straniulagaci imaju ista prava i obveze kao i rezidenti BiH* sukladno odredbama
ovog zakona i drugih zakona o sporazuma BiH i sukladno zakonima entiteta.!
Nabrajamo samo neka prava i obveze: pravo na investiranje i reinvestiranje dobiti iz
stranih ulaganja; pravo izuzimanja stranih ulaganja od plaéanja carina i carinskih
obveza, ukljuéujuéi i carinsko evidentiranje; pravo otvaranja racuna kod poslovnih
banaka u domadoj ili drugoj konvertibilnoj valuti; pravo vliasnistva na nekretninama,
pravo slobodnog zaposljavanja namjestenika iz inozemstva; dobivanje primjerene
naknade za nacionalizirana, izvlastena ili rekvirirana strana ulaganja; i dr. Obveze
stranih ulagaéa su: postivanje zakona i propisa BiH i entiteta; registracija pojedinaénih
ulaganja kod mjerodavnih drzavnih i tijela odgovarajuceg entiteta; vodenje poslovnih
knjiga i sa¢injavanje financijskih izvjeséa; i dr.

No i entiteti su mjerodavni za donoSenje svojih zakona o stranim ulaganjima,
koji moraju biti sukladni drzavnom Zakonu o politici izravnih stranih ulaganja u BiH.

Tako u Federaciji BiH Zakon o stranim ulaganjima® (u daljnjem tekstu: ZOSU)
predvida uredivanje prava, povlastica i obveza stranih ulagaéa, oblika stranih ulaganja,

% Objavljen u Sluzbenom glasniku BiH, br. 17/98. U Republici Srpskoj na snazi Zakon o primjeni
Zakona o politici direktnih stranih ulaganja u BiH Sluzbeni glasnik RS, br. 17/99. i Zakon o stranim ulaganjima
i koncesijama BiH Sluzbeni glasnik RS, br. 21/96, 1/97. 15/99. Danom stupanja nasngu ovog Zakona, prestaje
vaZiti Zakon o stranim ulaganjima, objavljen u SluZbenom listu SFRJ, br. 77/88. i Zakon o koncesijama,
objavljen u Sluzbenom listu SR BiH, br. 27/91.

Vidi élanak 2. Zakona o politici izravnih stranih nlaganja u BiH.

# Fizi¢ka osoba koja ima prebivaliSte ili boraviste u BiH, zaposleno ili samostalno radi ili ima svoj
centar ekonomskog interesa u BiH, ili neka pravna osoba konstituirana po zakonima BiH ili entiteta i koja
ima registrirano sjediste, centralnu upravu ili glavno mjesto poslovanja u BiH.

#Vidi élanak 8. Zakona o politici izravnih stranih ulaganja n Bil.

% Objavljen u Sluzbenim novinama Federacije Bil, br. 61/01.
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postupka registriranja i odobrenja stranih ulaganja i odredivanje tijela mjerodavnih za
registriranje i odobravanje stranih ulaganja.

Strani ulagac¢ ima pravo investiratii reinvestirati dobit iz takvih ulaganja u bilo koji
sektor gospodarstva Federacije BiH, i to u istom obliku i pod istim uvjetima definiranim
za domace ulagace (rezidente BiH) po vaZeéim zakonima Federacije BiHi BiH.? Iznimka,
od ovog pravila postoji u sluéaju kad strani ulog, u glavnici gospodarskog drustva koje se
bavi proizvodnjom i prodajom oruZja, streljiva i eksploziva za vojnu uporabu, vojne opreme
i javnim informiranjem (sektori koji podlijezu restrikeiji), ne moZe prijeéi 49% od glavnice
u tom gospodarskom drustvu.

Sukladno élanku 4. ZOSU-a:

“Strani ulaga¢ moZe osnovati gospodarsko drustvo u Federaciji BiH pod
istim uvjetima koji vaze za domadée ulagace, sukladno Zakonu o gospodarskim
drustvima (Sluzbene novine Federacije Bill; br. 23/99) ako ovim zakonom nije
drukéije odredeno.”

Gospodarsko drustvo ili bilo koji drugi oblik obavljanja ekonomske aktivnosti sa,
sudjelovanjem stranog kapitala imat e ista prava, obveze i odgovornosti kao pravne
osobe koje su u potpunom vlasnistvu ili upravi domaéih pravnih ili fizi¢kih osoba.*

Gospodarska drustva sa sudjelovanjem stranog kapitala imat ée jednaka prava
u pogledu nekretnina kao domace pravne ili fizicke osobe, pod uvjetom uzajamnosti.®

Strani ulaga¢ takoder moze dobiti dozvolu (koncesiju) za koristenje odredenog
prirodnog ili dobra u opéoj uporabi ili za obavljanje djelatnosti od javnog interesa.
Uvjeti za stjecanje koncesije i trajanje ugovora o koncesiji ureduju se posebnim
zakonom.*

Strani ulagaéi imaju pravo na brzu i odgovarajuéu, transferbilnu nadoknadu
kojom mogu slobodno raspolagati, za bilo kakvu Stetu koja je posljedica nacionalizacije,
izvlaStenja, rekvizicije (prisilnog otudenja uz naplatu ili privremeno oduzimanje
imovine) ili drugih mjera koje imaju sli¢ne posljedice.*

Isto tako, strani ulagaci imaju pravo transferirati ili reinvestirati dobit ili dijelove
dobiti koji su rezultat njihova izravnog ulaganja u Federaciji BiH. Reinvestiranje
dobiti stranih ulagaéa u Federaciji BiH bit ée izvedeno sukladno odredbama ZOSU-
a, a reinvestiranje dobiti unutar istog gospodarskog drustva ne predstavlja izravno
ulaganje u smislu ZOSU-a ako strana kontrola nije promijenjena.’

U cilju poticanja stranih ulaganja u Federaciji BiH strana ulaganja su oslobodena
carina i carinskih obveza, iskljuéujuci carinsko evidentiranje, ako drukdéije nije
odredeno odredbama Zakona o carinskoj politici BiH.%

Sto se tice postupka registriranja i odobrenja stranih ulaganja, strani ulagaéi u
Federaciji- BiH su duZni podnijeti prijavu Federalnom ministarstvu-trgovine radi
registriranja ugovora ili drugog akta o ulaganju, kao i svih izmjena vezanih za te akte
u roku 30 dana od dana potpisivanja.

9 Vidi ¢lanak 3. ZOSU.
2 Vidi ¢lanak 5. ZOSU.
B Vidi élanak 6. ZOSU.
# Vidi ¢lanak 7. ZOSU.
#Vidi ¢lanak 8. ZOSU.
% Vidi ¢lanak 9. ZOSU.
# Objavljen u Sluzbenom glasniku Bill, br. 21/98.
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Odredbe o pravu na poslovanje stranih pravnih osoba u BiH nalazimo i u Zakonu o
trgovini iz 1994. godine.®

Zakon o koncesijama® svojim élancima 2., 3.14. ureduje davanje koncesija stranim
fiziékim i pravnim osobama. I Zupanije/kantoni su mjerodavni za donosenje svojih
zakona o koncesijama.®

Pravo na poslovanje stranih pravnih osoba u BiH uredeno je i brojnim dvostranim
medunarodnim ugovorima kao Sto su, primjerice, Ugovorom o poticanju investiranja
izmedu Vlade SAD i Vlade BiH® i Ugovorom izmedu Viade Republike BiH i Vlade
Republike Hrvatske o poticanju i uzajamnoj zastiti ulaganja®? i dr.

IV. ZAKLJUCAK

Privatnopravni poloZaj stranaca u danasnje vrijeme sve viSe dobiva na svome
znaéenju. Suvremeni drustveni Zivot karakterizira, veé sada, zavidna razina prometa
ljudi, roba, usluga, kapitala i informacija uopée, kako na unutarnjem tako i na
medunarodnom planu. Ta razina prometa na medunarodnom planu, kao i obiteljski i
nasljedni odnosi koji nastaju prigodom takvog prometa, podrazumijevaju sudjelovanje
kao subjekata pravnih odnosa, i drzavljana i stranaca, i domaéih i stranih pravnih
osoba.

Privatnopravni poloZaj stranaca mijenjao se tijekom povijesti. Opéenito reéeno,
privatnopravni poloZaj stranaca kretao se kroz povijest od naéelnog nepriznavanja
prava stranaca u staromvijeku do znaéajnog pribliZavanja privatnopravnom poloZaju
domadeg drzavljanina u suvremenim drzavama.

Gradanska (privatna) prava stranaca predstavljaju skup pravnih pravila kojima
se odreduje moze li fizicka osoba i strana pravna osoba, s obzirom na svojstvo stranca
ili svojstvo strane pravne osobe, na teritoriju domade drzave biti nositelj prava i obveza
u gradanskopravnim odnosima sa stranim elementom i, ako mozZe, je li bez uvjeta, ili
pod odredenim uvjetima, i pod kojim uvjetima.

Privatnopravni poloZaj stranaca u BiH sve viSe dobiva na znacenju iz razloga
nazoénosti velikog broja pripadnika SFOR-a, IPTF-a, UN-a i predstavnika drugih
medunarodnih organizacija koji stupaju u raznovrsne Zivotne odnose kojima daju
znacajke odnosa s medunarodnim elementom, te velikog broja stranaca (fizi¢kih i
pravnih osoba) koji u BiH sudjeluju u privatizaciji.

Svaka drZava, na temelju odredenih normi koje proistjeéu iz njezina teritorijalnog
suvereniteta, odreduje mogu li se i u kojem opsegu kao nositelji prava i obveza iz

3 Objavljen u SluZbenom listu R BiH, br. 33/94.

® Qbjavljen u Sluzbenom listu SR BiH, br. 27/91.

® Primjera radi, to suveé udinile Zupanija Zapadnohercegovadka, Zupanija Sredidnja Bosna i Zeniko-
dobojski kanton. Tako &lanak 3. Zakona o koncesijama (Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovatke
br. 7/01) glasi:

“Koncesija se moZze dodijeliti domaéoj ili stranoj pravnoj osobi (u daljem tekstu: koncesionar), ako
osebnim zakonom nije drukéije odredeno. U iznimnim sluéajevima koncesija se moZe dodijeliti i fizi¢koj
osobi.”

o Objavljen u SluZbenom listu R BiH, Medunarodni ugovori, br. 5/96.

€ Objavljen u Sluzbenom listu R BiH, Medunarodni ugovori, br. 6/96.



332 Mr. sc. Mile Lasié: Privatnopravni poloZaj stranaca u Bosni i Hercegovini
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. XV., 2002. g., str. 315. - 334.

gradanskopravnih odnosa sa stranim elementom, pojaviti strane fizicke i pravne osobe.
Glede toga, u pogledu uZivanja prava stranca, postoje razlike izmedu domadeg drzavljanina
i stranca, odnosno moguénosti pojave stranca kao nositelja prava i obveza iz
gradanskopravnog odnosa sa stranim elementom.

Postoje i takva prava koja stranac ne moZe uzvati na domacem teritoriju, ili ih
moze uzvati pod odredenim uvjetima, koji se ne traze od domaéih drzavljana i domacih
pravnih osoba. Tako, na primjer, stranac se moze, s obzirom na svojstvo stranaca, pojaviti
kao subjekt nasljedivanja samo ako postoji uzajamnost sa stranéevom drzavom, odnosno
ako je ispunjen odredeni uvjet, ili dok stranac u veéini drzava ne moZe biti skrbnik
domacem drzavljaninu, to se pravo priznaje domaéem drzavljaninu, itd.

Strancima (stranim fizi¢kim i pravnim osobama) u BiH se, uglavnom jednako
kao i domacdim drzavljanima, ustavom jaméi uZzivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda.
Strane fizicke osobe u BiH uZivaju gradanska (privatna) prava, kao Sto su: prava
stranaca u obiteljskim odnosima, prava stranaca u nasljednim odnosima, prava
stranaca u stvarno-pravnim odnosima (prava na pokretnim stvarima i prava na
nekretninama), prava stranaca u obveznim odnosima, pravo pristupa stranaca pred
domage sudove i prava stranaca na intelektualno vlasnistvo i u pogledu tog uzivanja
oni su uglavnom izjednaceni s domaéim drzavljanima, a gdje postoji uvjet ili neko
ogranifenje za to, ono je vezano za uzajamnost. Strane pravne osobe u BiH mogu
poslovati na dva nacina, i to: stalno poslovanje na temelju odobrenja za rad i
povremenim zakljuéivanjem pojedinih trgovackih poslova. Prvi naéin je svakako ¢eséi
ion podrazumijeva da strano gospodarsko — trgovaéko drustvo svoje stalno poslovanje
u BiH obavlja na temelju odobrenja za rad bilo preko podruznica ili trgovackih
zastupstava i agencija. Donosenjem Zakona o gospodarskim drustvima 1999. strane
fizicke i pravne osobe izjednaéavaju se u pogledu osnivanja gospodarskih drustava.

Strancima se, uz odredena zakonska ogranicenja, jameée i javna prava stranaca,
kao Sto su: pravo na ulazak u zemlju, pravo na rad (uposljavanje), zdravstvena zastita,
sloboda kretanja i izbora boravista, te druga prava, a moze im se pruziti i utociste (azil).

Na osnovi svega naprijed iznesenog mozemo konstatirati da se privatnopravni polozaj
stranaca u Bosni i Hercegovini nalaz na najviSem stupnju svog dosadasnjeg razvitkaida
postupno ide prema jos viSoj razini koju nazivamo najvisim medunarodnim standardima.

POPIS KRATICA
BiH - Bosna i Hercegovina
F BiH - Federacija Bosne i Hercegovine
IPTF - Medunarodne policijske snage
MPP - Medunarodno privatno pravo
OHR - Ured visokog predstavnika za civilnu implementaciju mirovnog
sporazuma u BiH
PZ - Porodi¢ni zakon
R BiH - Republika Bosna i Hercegovina
RS - Republika Srpska
SR BiH - Socijalisticka Republika Bosna i Hercegovina
SAD - Sjedinjene americke drzave

SFOR - Medunarodne vojne stabilizacijske snage
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SFRJ - Socjjalistiéka Federativna Republika Jugoslavija
UN - Ujedinjene nacije
ZRSZ - Zakon o rjesavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja
u odredenim odnosima
Z0SU - Zakon o stranim ulaganjima
ZVPO - Zakon o vlasniéko-pravnim odnosima
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PRIVATE-LEGAL POSITION OF FOREIGNERS
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

In his work the author considers the private-legal status of foreigners in Bosnia
and Herzegovina.

The author particuluarly deals with these topics: foreigners legal status in general,
historical development of the foreigners legal status, the notion of the foreigner, groups
of foreigners rights, eivil rights of foreign physical al legal persons.
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A particular attention has beeh focused on private-legal status of foreginers, i.e.,
civil rights of foreign physical and legal parties i Bosnia and Herzegovina in regard to
the existinglegal reguldtions. AR o

The author states that the private-legal status of foreigners in Bosnia and
Herzegovina is at the highest level of its development so far, and it is gradually moving up
to a higher level, which we call the international standards.

Key words: private-legal status of fdreigrfé;?'s, international standards




