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PRAVO NA UDRUZIVANJE
I PREDNOSTI SINDIKATA

Pravo zaposlenika iposlodavaca na slobodno udruZivanje i na Strajk
danas je zajaméeno mnogim ustavima iuzdignuto na razinu ustavnog prava.

Tako odredbe élanka 2. Ustava Bosne i Hercegovine istiéuslobodu mirnog
okupljanja i slobodu udruZivanja s drugim. “Uvrsteno medu osnovno pravo
iuzdignuto na stupanj ustavnog prava, pravo na §trajk smatra se pravom
bez kojeg ne bi mogao postojati sustav politicke demokracije i trZiSne
privrede”.

Kljuéne rigedi: sindikat, industrijska akeija, Strajk, radnik, poslodavac

UVOD

Sloboda udruZivanja je osnovno naéelo za Medunarodnu organizaciju rada (u
daljnjem tekstu ILO ili MOR je Medunarodna organizacija rada osnovana na
mirovnoj konferenciji u Parizu 1919. g. od strane Lige naroda a danas djeluje kao
specijalizirana organizacija UN-a sa zadrZanim pravnim subjektivitetom u

medunarodnom pravu).

“Nagdelo slobode udruZivanja povladii pravo poslodavaca i radnika da uspostave, bez
prethodnog odobrenja, organizaciju po svomizboru, za zastitu svojih i struénih interesa™.

Pored ovih prava, sloboda udruZivanja obuhvaéa promoviranje kolektivnog
pregovaranja izmedu radnika i poslodavaca i pravo na Strajk. “Pravo na udruZivanje
i pravo na Strajk dvije su vaZne vrste medusobno povezanih prava iz oblasti
rada 1 radnih odnosa."™ UviSe zemalja ustavi, odnosno zakoni propisuju opéa nadela
koja jamée slobodu udruZivanja svim osobama, ili posebno radnicima i poslodaveima.
Ove odredbe ne trebaju biti dugaéke i detaljne, npr. “Svi Nijemei ée imati pravo na
uspostavu udruzenja i drustava”s. Kao slabija strana u radnom odnosu, zaposlenici

su izloZeni stalnoj borbi za svoja temeljna prava i ta borba je dvostruka:

! Smjernice o radnom zakonodavstvu, MOR- Geneve 2001, str. 16.
2 B. Zepid, Pravo na ndrudivange 1 pravo na $ragk, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru,

br. X111.,2000. g. str. 55.
#Clanak 9. st. 1. Osnovni zakon Njemadke: Smjernice o radnom zakonodavstvu, MOR- Geneve 2001,

str. 1&/19.
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- kao prvo, ona se vodi oko normativnog uredenja njihova poloZaja u radnopravnom
sustavu, odnosno da se radnic¢ka prava ostvaruju potpuno u duhu zakona;

- kao drugo, slijedi da je ono sto je zakonom predvideno i ostvarivo u realnom
zivotu.

Medutim, na tom planu radnik (zaposlenik) kao pojedinac ne moze mnogo postiéi,
tek udruZen s drugim zaposlenicima pojedinac moZe rac¢unati na vlastiti uspjeh i
realizaciju i zaStitu svojih prava i interesa. Iz svega reéenog proizlazi da radnik samo
putem sindikata moZe realizirati prava iz radnog odnosa u njihovu punom opsegu.

Sindikat predstavlja struénu organizaciju radnika (zaposlenika), tj. radnicki
strukovni savez. U proslosti se javljao kao jedan od oblika monopolisti¢kog udruZenja
poduzetnika, odnosno kao visi oblik kartela’.

Pored njegove glavne svrhe da za$titi prava radnika kao jedina legalna i legitimna
organizacija, on se ranijim sustavom stvarao radi dobivanja viska vrijednosti
postavljanjem monopolskog gospodarstva® na trzistima prodaje koja pripada jednoj
osobi, odredenoj skupini ili drzavi.

U kapitalistickim zemljama — kao Sto su bile Francuska, Italija i Spanjolska —
javlja se kao sitnoburZoaska struja poznata pod nazivom sindikalizam.

Za razliku od naSeg sustava (danasnjeg), u veéini zemalja zapadne Europe drzava
se javlja kao arbitar, odnosno posrednik izmedu sindikata i udruge poslodavaca tzv.
tripartitni sustav ¢ (koji je uspostavljen na temelju preporuka i konvencija MOR-a).

VazZnost ove materije temelji se na ¢injenici da je radno pravo u svom povijesnom
nastanku nosilo naziv sindikalno pravo, iz ¢ega slijedi logican zakljuéak da se
pojedinaéni radnik nikada nije mogao izboriti za svoja prava. Zato su zaposlenici stvorili
svoje posebne sindikalne organizacije koje u sukobu zaposlenika s poslodaveem
istupaju u ime svih zaposlenika kao njihov legitimni predstavnik. Upravo sindikatima
pripada velika zasluga sto je radnopravni polozaj zaposlenika reguliran zakonom kao
injegovu primjenu u praksi.

1. RAZLLOZI FORMIRANJA SINDIKATA

Postavlja se pitanje zasto se uopée formira sindikat? Brojni su razlozi za to, a
najvaZzniji se sastoji u tome da nijedna suvremena drzava ne moZe racunati s pravom
dobiti i nositi predznake demokratske ukoliko nije ustanovila medunarodnim
konvencijama odgovarajuéu pravnu poziciju sindikata i ukoliko u praksi ne osigura
dosljednu primjenu sindikalnih prava, Sto bas i nije slu¢aj s nasom drzavom - konkretno
ostaje problem zaposlenih koji 1 dalje nisu u velikom broju uélanjeni u sindikate. Sto
je s povredom njihovih temeljnih prava, toénije prava koja proizlaze izradnog odnosa?
Tko ée se brinuti za zastitu prava radnika i njihovih interesa (jedini logi¢an odgovor
je, naravno, sindikat) od moguéih zloporaba od strane poslodavea?

44U burzoaskim zemljama jedan je od oblika kapitalisti¢kih monopola, tj. sporazum medu poduzet-
nicima neke grane industrije u svrhu poveéanja profita”.

¢ Iskljucivo pravo proizvodnje, trgovine i sl.

% Dijalog socijalnih partnera: sindikata - poslodavaca i drZave gdje se drzava (vlada) javija kao arbitar,
ali katkad i kao udruga poslodavaca, odnosno kao “tihi partner” koji postavlja parametre za partnere.
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Poslodavei su skloni iscrpljivati radnu snagu kako bi osigurali $to veéu materijalnu
korist, pri tome ne postujuéi temeljna prava radnika koja su im zajaméena Zakon o
radu FBiH (u daljnjem tekstu ZOR)", odnosno odredbama koje govore o tome da je
poslodavac duZzan uplatiti doprinose za:

— mirovinsko - invalidsko osiguranje,

— zdravstveno osiguranje,

— te za sluéaj nezaposlenosti.
Neplaéanjem ovih iznosa takoder je zakinut i federalni proradun sukladno

kolektivnom ugovoru kao normativnom aktu ¢ije su norme obvezne za strane koje ih
zakljude.

Druga problematika zaposlenih je ta Sto se ne postuje zakonom odredeno radno
vrijeme (prema ZOR-u 8 sati dnevno, odnosno 40 sati tjedno).

Organiziranje istinskih sindikata na razini FBiH, odnosno njezinih Zupanija bi
prisilio poslodavea da realizira prava zajaméena zakonom.

Donosenjem ZOR-u, Zakona o $trajku (u daljnjem tekstu ZOS-a)®, te Opéeg
kolektivnog ugovora, a napose granskih kolektivnih ugovora, stvorena je jedna
zaokruZena cjelina na podruéju Federacije koja jaméi prava radnicima i jos preostaje
kao zadnja karika u tom laneu formiranje sindikata na razini Zupanija, te da se ono
Sto je zakonom predvideno i zakljuéeno provede u djelo. Zaposleni bi trebali uvidjeti
prednosti i éinjenicu da je sindikat osnova progresa koja jam¢i prava radnicima, a da
radnik kao pojedinac u obrani svojih prava ne moZe mnogo postiéi.

Prema ¢l. 159. ZOR-u Republike Hrvatske® — zaposlenici imaju pravo utemeljiti
sindikat te se u njega uélaniti uz uvjete propisane statutom ili pravilima sindikata, a
¢l. 159. ima, takoder, i ustavau osnovu. Ovom odredbom se, takoder, jaméi
izjednadavanje pravnog polozaja sindikata i udruge poslodavaca. Sindikat mogu
utemeljiti najmanje 10 punoljetnih i poslovno sposobnih fiziékih osoba, za razliku od
udruge poslodavaca koju mogu utemeljitii fiziéke i pravne osobe.

Sindikalni predstavnici i povjerenici nemaju materijalnih povlastica u odnosu na
poslodavea kao Sto ih ima zaposleniéko vijeée (naknada plaée za 6 sati tjedno, kojima
poslodavac mora osigurati potreban prostor, osoblje, sredstva i druge uvjete za rad).

Danas zaposlenik slobodno odluéuje o svojem stupanju i istupanju iz sindikata,
za razliku od proslog sustava, u kojem su svi zaposleni bili ¢lanovi jednog jedinog
drzavnog sindikata bez moguénosti izjaSnjavanja Zele li to stvarno (nadelo
dragovoljnosti). Takoder, nitko ne smije biti stavljen u nepovoljniji poloZaj zbog
¢lanstva, odnosno neélanstva u sindikatu.

1.Sindikat moZe utemeljiti svoje saveze ili druge oblike udruzivanja u kojima se
njihovi interesi povezuju na visoj razini.

2.Sindikat (odnosno udruga poslodavaca) moZe biti stranka kolektivnog ugovora
samo ako je utemeljena i registrirana u skladu s odredbama ZOR-a.

3.Sindikat mora imati statut utemeljen i donesen na naéelima demokratskog

zastupanja i o¢itovanja volje élanova.

7 Zakon o radu FBiH, SluZbene novine FBiH, 43/99
8 Zakon o §trajku, SluZbene novine FBiH, 14/2000.
® Zakon o radu Republike Hrvatske, Narodne novine, 38/95.
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Statutom se utvrduje unutarnji ustroj, naziv, sjediste, podrucje djelovanja, znak,
tijela udruge, postupak uélanjivanja i prestanak élanstva.

Statut mora sadrzavati odredbe o tijelima ovlagtenim za sklapanje kolektivnog
ugovora, te uvjetima i postupku organiziranja industrijskih akeija.

4.Sindikat stjece pravnu osobnost danom upisa u registar, u koji se upisuje:

° Dan utemeljenja

¢ Naziv sjedista

s Podrucje djelovanja

. Naziv izvrSnog tijela

. Imena osoba ovlastenih za zastupanje, odnosno prestanak djelovanja
sindikata.

Ministar mjerodavan za rad pravilnikom ée urediti sadrzaj i naéin vodenja
registra. Sindikat i savez sindikata (udruga i udruga vise razine) koji djeluje na
podruéju jedne Zupanije upisuje se u registar koji se vodi u Zupanijskom uredu
mjerodavnom za poslove rada, a sindikati koji djeluju na podrudju 2 ili viSe Zupanija
upisuju se u registar koji se vodi u ministarstvu mjerodavnom za rad.

Zahtjevu za upis mora se priloZiti:

C; Odluka o utemeljenju

L Zapisnik skupstine utemeljitelja

. Statut

. Popis utemeljitelja i élanova izvrénog tijela

. Ime i prezime osoba ovlastenih za zastupanje.

U roku od 30 dana utemeljitelji su duZni podnijeti zahtjev za upis u registar. O
zahtjevu za upis sindikata u registar donosi se rjesenje.

Zahtjev za upis ne moZe se dobiti u 2 slucaja:

g Ako nije donesen statut sindikata i
B Ako nisu postivane osnovne odredbe o utemeljenju udruge.

5.Udruge mogu stjecati imovinu bez bilo kakva prethodnog odobrenja
prikupljanjem upisnina i élanarina, te kupnjom i darovanjem. Ako udruga prestane
djelovati, imovina udruge ne moZe se podijeliti élanovima udruge, a ako se udruga
razdijeli, imovina se dijeli medu udrugama razmjerno broju élanova.

6. Poslodavei i njihove udruge ne smiju imati nadzor nad djelovanjem sindikata.
Clan sindikata moze traziti sudsku zastitu u sluéaju povrede njihovih prava utvrdenih
statutom.

7.Sindikat ili Savez sindikata mo%e zahtijevati od suda da zabrani djelatnost,
koja je protivna pravu na slobodno udruZivanje zaposlenika, odnosno poslodavaca, a
takoder moze zahtijevatii naknadu Stete.

8.Zabrana svake diskriminacije od strane poslodavea, a osobito:

— Ugovor o radu s odredenim zaposlenikom sklopiti pod uvjetom da on ne stupi,
odnosno stupi u sindikat, $to je bitna razlika u odnosu na prijasnji sustav gdje je
postojao samo jedan - drzavni sindikat — i pojedinac je prisilno morao biti élanom
sindikata;

— Raskinuti ugovor o radu zaposlenika zbog njegova élanstva w sindikatu ili
sudjelovanju u sindikalnim djelatnostima izvan radnog vremena, tj. ¢lanstvo u
sindikatu i sudjelovanje u djelatnostima sindikata ne smije biti okolnost na kojoj
poslodavae temelji odluku o sklapanju ugovora o radu, promjenu poslova koje
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zaposlenik obavlja, struénom obrazovanju, plaéanju, socijalnim davanjima i prestanku
ugovora o radu.

9. Sindikati koji imaju élanove zaposlene kod odredenog poslodavea mogu izabrati
jednog ili viSe sindikalnih predstavnika (povjerenika) koji ée ih zastupati kod tog
poslodavea. Sindikalni predstavnici imaju pravo Stititi i promicati pravaiinterese élanova
sindikata koje mora ostvarivati na taj naéin da ne Steti djelotvornosti poslovanja
poslodavea. Sindikat, takoder, mora obavijestiti poslodavea o imenovanju sindikalnog
predstavnika. Drugim rijeima, sindikati samostalno odluéuju o nadinu njihova
zastupanja kod poslodavea i samim tim onemoguéuju poslodavea da se prema njima,
odnosi kao prema “najamnim radnicima” izbjegavajuéi ispunjenje svih ostalih prava i
duZmosti. Prava i duZnosti sindikata, s jedne, kao i udruge poslodavaca (kod nas se u toj
uloz javlja drzava tj. Vlada) proizlaze iz prava na zakljuéivanje kolektivnog ugovora, s
tim da sindikat moZe biti strankom kolektivnog ugovora samo pod uvjetom da je
registriran najmanje 6 mjeseci prije provedbe izbora, a sve to zbog moguéih zloporaba.

Prema &l. 182. ZOR-u RH sindikalnom povjereniku za vrijeme obavljanja dutnosti
16 mjeseci nakon prestanka te duZnosti poslodavae moZe otkazati samo uz prethodnu
suglasnost sindikata, ali ako se on ne izjasni u roku od 8 dana, smatra se da je suglasan
s odlukom poslodavea. U sluéaju da sindikat uskrati suglasnost na otkaz, suglasnost
moZe nadomjestiti sudska odluka.

- Udruga prestaje djelovati:

a)Ako tako odludi tijelo udruge koje je statutom ovlasteno odluéivati o prestanku
djelovanja udruge.

b) Ako je bez opravdanih razloga od odrZavanja sjednice najviSeg tijela udruge
proteklo dvostruko duZe vrijeme od vremena za koje je statutom odredeno da se takva
sjednica mora odrzati.

¢) Ako se broj ¢lanova udruge smanji ispod broja 10.

d) Ako sud zabrani djelovanje udruge.

Usluéajevima b), ¢)id) odluku o prestanku djelovanja udruge donosi mjerodavni
sud, a na temelju te odluke tijelo mjerodavno za vodenje registra brisat ée udrugu iz
registra.

- Djelatnost udruge (sindikata) ne smije se ni privremeno, ni trajno zabraniti
odlukom izvrSne vlasti', jer to potpada pod jurisdikeiju suda mjerodavnog za dani
sluéaj.

- Djelovanje udruge zabranit ée se:

— Presudom Zupanijskog suda mjerodavnog prema sjedistu udruge, ukoliko je
njezina djelatnost protivna Ustavu i zakonu.

~ Postupak za zabranu djelovanja udruge pokreée se na zahtjev tijela ovlastenog
za registraciju ili ovlastenog drzavnog odvjetnika. .

- U obrazloZenju presude o zabrani djelovanja udruge moraju se oznaéiti
djelatnosti zbog kojih je djelovanje udruge zabranjeno.

Kao vrlo moéna, ugledna i utjecajna organizacija s kojom moraju radunati ne
samo poslodavei veé i izvrina vlast, sindikat jednako djeluje snagom svoje pozicije u

1 Izvrénu vlast satinjavaju tijela dr¥avne uprave, lokalne uprave i samouprave
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pravnom i politi¢kom sustavu razvijenih zemalja, koliko i masovno§éu élanstva koje
okuplja i koje je spremno podrzati akeijske planove djelovanja ove radnicke udruge.

Na to ukazuje i Konvencija MOR-a br. 87. “o sindikalnim slobodama i zastiti
sindikalnih prava” - 1948. g. - koja se odnosi na sve zaposlenike u radnom odnosu,
ukljuéujuéiijavne sluZzbenike i samostalne djelatnike, osim pripadnika policije i vojske.

Konvencijom je, takoder, ustanovljeno da zaposlenicke i poslodavadke organizacije
imaju prava na:

— donoSenje svojih statuta i administrativnih pravila,

— slobodni izbor svojih predstavnika,

- organiziranje svog upravljanja i djelatnosti,

~ formiranje svog akeijskog programa.

Odnos javne vlasti prema zaposleniékim i poslodavaékim udrugama mora biti
takav da se one moraju uzdrZavatisvake intervencije koja biimala za cilj ograni¢avanje
ovog prava ili ometanje zakonskog izvrSenja. Drugim rijeéima, zaposlenicke ili
poslodavaéke organizacije ne mogu biti raspustene administrativnim putem, jer se
njihovo stvaranje, odnosno formiranje vrsi bezikakvog prethodnog odobrenja. U tom
smislu, ograniéena je moguénost mijeSanja tijela izvrSne vlasti u utemeljenje i
djelovanje udruga.

2. PREDNOSTI SINDIKATA

“Prava sindikata u odnosu prema izvrSnoj vlasti, organima upravnog nadzora,
poslodaveima, zaposleniékom vijeéu, mirovnom vijeéu, sudu za rjeSavanje sporova,
kao iu postupku zakljudivanja kolektivnih ugovora, posebno su razradena i
osigurana raznim zastitnim mehanizmima.”!

U narednom dijelu izlaganja pokusgat éemo prikazati kakva prava i obveze ima
sindikat u odnosu na:

1. izvrSnuvlast,

2. poslodavea,

3. sud mjerodavan za rjeSavanje sporova,

4. postupak zakljudivanja kolektivnog ugovora, odnosno koje su to sve

prednosti sindikata. :

1. Prema ministru rada sindikat ima sljedeéa prava i obveze:

* Sindikat daje svoje misljenje ministru rada kada on izuzetno odobrava noéni
rad Zenau industriji. Samo iznimne, kada se radi o prijeko potrebnom radu gbog vise
sile, Zeni se moZe odobriti noéni rad i bez suglasnosti ministra rada.

* Sindikat propisuje koja pitanja poslodavac mora urediti Pravilnikom o radu.
Prema ¢&l. 107. ZOR-u F BiH poslodavae koji uposljava viSe od 15 zaposlenika obvezan
je donijeti Pravilnik o radu, prije ¢ijeg donoSenja postoji obveza poslodavea da se
konzultira sa zaposleniékim vijeéem, odnosno sindikatom.

¢ Sindikat prosiruje primjenu kolektivnog ugovora na osobe koje nisu sudjelovale
u njegovom sklapanju. Prema ¢l. 116. ZOR-u FBiH, federalni ministar rada moZe

1 B, Zepié, Radno 1 socijalno pravo, Logos - Split, 2001,
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prosiriti primjenu kolektivnog ugovora i na druge pravne osobe koje nisu sudjelovale
unjegovu sklapanju, ili mu nisu naknadno pristupile ako je to veoma vaZno za interese
Federacije. Federalni ministar je obvezan zatraZiti rmleenJe sindikata, poslodavca ili
udruge poslodavaca na kOJe se taj kolektivni ugovor prosiruje. e

* Sindikat donosi propise za provedbu zakona o radu.

1. A - Prema inspektoru rada® sindikat ima sljedeéa prava:

* Poticati vodenje postupka prerasporedivanja malodobnika kada oni rade na
poslovima koji mogu ugroz1t1 nthovo zdravlje, cudorednostl razvoj — (¢l. 51. ZOR-u
FBiH), ol ;

* zahtijevati provedbu inspekeijskog riadzora kada procijeni da nisu poduzete
sve mjere zaStite na radu te ako postoji opasnost po Zivot i zdravlJa zaposlemka (¢l
48 50 ZOR—uFBlH) Fommmscio T TITRE PO AT

2 Prema poslodaveu sindikat ima leedeca prava:

¢ pokrenuti postupak izbora zaposlemckog vijeéa koje ée zaposlenike zastupatl
kod poslodavesa u zastiti i promicanju njihovih prava i iriteresa; :

* dati ili odbijati svoju suglasnost na.edluku poslodavea kojom otkazuje ugovor

o radu sindikalnom povjereniku.

8.~ U odnosu prema sudu mjerodavnom za rje$avanje sporova sindikat ima pravo:

* zahtijevati ponistenje izbora za zaposleni¢ko vijeée ako ocijeni da je u postupku
doSlo do teSkog krSenja zakonskih odredaba. o izborima,

* zahtijevati zabranu iskljuéenja s rada protivno odredbama zakona, tj. naknadu
Stete koju su sindikati ili zaposlemcl preterell Zbog nezakonita, 1sliucenJa s rada.

4.- Smdlkat ima vaZnu ulogu u zaliuclvanJu kolektivnog ugovora'13

* sindikat moZe biti stranka kolektivnog ugovora;

* moZe formirati odbor sindikata za kolektivne pregovore!i predlagatl ¢élanove

pregovarackog odbora.

Unasoj zemlji Jjos nisu stvoreni odgovarajuéi drustveni uvjeti da tajproces ozbiljno
zaZivi kao 8to je to predvideno u medunarodnim konvencijama i preporukama i zbog
toga se do utemeljenja udruge poslodavaca na strani poslodavaea kod sklapanja
kolektivnog ugovora.(za teritorij Federacije ili podruéje jednog od njezinih kantona)
javljala Vlada FBiH, za pozdraviti je tek nedavno formiranje udruge poslodavaca,
medutim; tu tek stvari-trebaju doéi na svoje:

*# Inspektor rada je sinzbena osoba koja za inspekeiju rada izravno v javiu funkeiju nadzora nad
primjenom propisa o radnim odnosima i zaStiti na radu.

¥ Kolektivni ugovorisu pismeno zakljudeni ugovori izmedu sindikata i poslodavea kojima se utvrduju
posebni uvjeti rada”. Oni imajn veliko znadenje u svijetu jer pridonose mirovnom rjefavanju nesuglasica,
L. djeluju prevenlivno. Sadriaj im nije zakonom propisan jer razlitite su vrate tih ngovora,

" Koleklivno pregovaranje predstavlja “kraljeznicu” odnosa izmedu zaposlenika i poslodavea, a kao
takav je i glavai instrument odredivanja plaéa, uvjeta zaposlenja i s,
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Iskustvena spoznaja temelji se na &injenici da se socijalna prava zaposlenih
najbolje rje$avaju stalnom i neprekidnom suradnjom ova 3 ¢initelja: vlade, sindikata
iudruZenja poslodavaca. Pogresnom smatramo praksu da se to éini samo prirjesavanju
kolektivnih sporova nastalih sindikalnom akeijom radnika (najéesée Strajkom).

Pored navedenih prava, treba istaknuti neka ¢isto sindikalna prava, a to su ona
prava koja sindikatu omoguéuju nesmetan rad ili ih na odgovarajuéi naéin stite od
posljedica zauzimanja za ostvarivanje prava zaposlenika.

a) Pravo na plaéeni dopust — koji ima zaposlenik za vrijeme usavrsavanja za
potrebe zaposlenitkog vijeéa ili sindikalnog rada. Ovo pravo se realizira pod uvjetima
koji su utvrdeni kolektivnim ugovorom, Pravilnikom o radu ili sporazumom izmedu
zaposlenickog vijeéa i poslodavea.

b) Vazno je istaknuti zakonske zabrane (djelovanja izvrsne vlastiili poslodavea
u smjeru suzbijanja sindikalnog organiziranja i djelovanja) koje preporucuje ILO-
MOR, koje su veéinom antidiskriminacijske odredbe.

Pri tripartitnom usuglaSavanju interesa nezaobilazna je uloga Gospodarskog-
socijalnog vijeéa (u daljnjem tekstu GSV), €ije se utemeljenje zasniva na promicanju
i uskladivanju gospodarske i socijalne politike, odnosno interesa zaposlenika i
poslodavaca te poticanju sklapanja i primjene kolektivnih ugovora i njihova
uskladivanja s mjerama gospodarsko-socijalne politike. GSV temelji se na suradnji
Vlade Federacije, odnosno Vlade kantona-Zupanija, sindikata i poslodavaca. GSV
donosi poslovnik o svom radu, kojim se ureduje na¢in donosenja odluka iz svog

djelokruga.

3. ODNOS ZAPOSLENICKIH VIJECA I SINDIKATA

Kako je nedavno isaknuo jedan od predsjednika Udruge radni¢kih sindikata
javnih poduzeéa, Boris Kunst “Sindikat gubi sve uvjete rada koje sada ima, a koji se
zakonom prenose na Zaposlenidko vijede, koje uopée nema ovlasti u zastiti radnih i
socijalnih interesa zaposlenika”.

Nastojat éemo u kratkim crtama dati definiciju Zaposleni¢kog vijeéa i njegove
temeljne funkeije.

Dakle, Zaposleniéko vijeée je izabrano tijelo (organ) zaposlenika kod odredenog
poslodavea. Bira se kod poslodavea koji zaposljava najmanje 15 - 20 zaposlenika na
prijedlog sindikata ili najmanje 20% zaposlenika (a broj ¢lanova uvjetovan je brojem
zaposlenika), osim zaposlenika u Vojsei FBiH, policiji, organima uprave i sluzbama
za upravu koJi nemaju pravo sudjelovati u odluéivanju.

Pri izboru ¢lanova Zaposleni¢kog vijeéa potrebno je osigurati ravnomjernu
zastupljenost svih dijelova proizvodnje, odnosno dijelova u kojima se obavlja rad.

Obveze poslodavea prema Zaposlenickom vijeéu su:

— duznosti obavjeStavanja i informiranja Zaposlenickog vijeéa o pitanjima koja
su od interesa za gospodarski i socijalni poloZaj zaposlenika,

— duznost poslodavea da osigura uvjete za rad Zaposleni¢kog vijeca (prostor,
osoblje, pravo na naknadu plaée za vrijeme rada u Zaposlenickom vijeéu i sl.) za razliku
od sindikata koji ne uziva ta prava,
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— duZnost savjetovanja, konzultacija i pribavijanja suglasnosti Zaposleni¢kog
vijeéa o pitanjima koja utjedu na interese zaposlenika,

- pravo suodluéivanja koje je zakonski obvezno, bez suglasnosti Zaposleni¢kog
vijeéa poslodavac ne moZe donijeti odluku o otkazu &lanu Zaposleni¢kog vijeéa,
kandidatu za €lana, zaposleniku kod kojeg postoji smanjena radna sposobnost ili
neposredna opasnost od nastanka invalidnosti.

3.1. Obveze zaposleniékog vijeéa

* Zaposlenicko vijede prati primjenu zakona, kolektivnih ugovorai drugih propisa
koji su od interesa za ostvarivanje prava iz radnih odnosa.

* Obveza Zaposleni¢kog vijeéa je najmanje dva puta godifnje sazvati skup
zaposlenika glede informiranja o gospodarskim i socijalnim pitanjima prioritetnim za
poloZzaj zaposlenika.

* Predvidena je i suradnja Zaposleniékog vijeéa sa sindikatom.

* Zarazliku od sindikata, koji su nositelji prava na §trajk, Zaposleniéko vijeée ne
smije sudjelovati u pripremi i realizaciji $trajka, a to se sastoji u zabrani sudjelovanja
u kolektivinom radnom sporu.

* Sjednicama Zaposleni¢kog vijeéa mogu biti nazoéni i sindikati, ali bez prava
sudjelovanja u donosenju odluka.

* Zaposleni¢ko vijeée je duzno suradivati sa svim sindikatima koji imaju svoje
¢lanove zaposlene kod odredenog poslodavea.

* Ukoliko Zaposleniéko vijede teSko prekrsi obveze koje ima po zakonu, sindikati
koji imaju svoje élanove kod odredenog poslodavea mogu od mjerodavnog suda
zatraZiti raspustanje Zaposleniékog vijeéa.

4. INDUSTRIJSKA AKCIJA KAO UVJET DEMOKRACIE

“Pod industrijskom akeijom razumijevamo djelatnosti (¢injenja ili neéinjena) jednog
od subjekata radnog odnosa (posloprimaca ili poslodavaca,odnosno njihovih udruzenja)
kojom se drugi subjekt potie (prisiljava ) nanoSenjem ili stavljanjem u izgled nastanka
odredene Stete, da prihvati odredene zahtjeve stranakakoja poduzima takvu djelatnost.”*

Kao krajnje sredstvo kojim se koriste zaposleni organizirani u sindikate pri obrani
svojih prava u borbi protiv poslodavea jest $trajk, na koji sindikati imaju iskljuéivo pravo.

Strajk je organizirani prekid rada radi zastite i promicanja gospodarskih i

soecijalnih interesa zaposlenika po osnovi rada, odnosno to je industrijska akeija

uposlenih radnika koji prekidom rada pokusavaju iznuditi od poslodavea odredeni
ustupak u vezi s njihovim zajedni¢kim interesima. Njihova parola je “Hoéemo sve,
dajte nam 1/8 (osminu)”.

Usluéaju krsenja prava radnika sindikat ima pravo pozvati na §trajk i povesti ga
sa svrhom zaStite i promicanja gospodarskih i socijalnih prava i interesa svojih &lanova,
Sto podrazumijeva pravo posloprimea da suspendira izvrSenje svoje osnovne obveze
koja proizlazi iz radnog odnosa.

57, Potoénjak, Pravo na $tragk, Zagreb, 1992, g. str. 15.
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Dopusten je i legalan, a time sa stajaliSta prava i jedino legitiman samo onaj Strajk
koji se poduzima, i provodi pod uvjetima i u postupku koji su zakonom odredeni, Sto
znadi da se Strajk odvija pod uvjetima odredenim pravnim poretkom odredene zemlje.
Prema él. 4. ZOS - Strajk se mora pismeno najaviti najmanje 10 dana prije njegova
pocetka poslodaveu, odnosno udruzi poslodavaca protiv koje je usmjeren. U najavi
Strajka moraju se naznaditi razlozi, zahtjevi zaposlenika, vrijeme pocetka Strajka, te
mjesto okupljanja sudionika u strajku.

— Sindikat mora najkasnije na dan najave Strajka objaviti Pravila o poslovima na
kojima se rad ne smije prekinuti za vrijeme Strajka ili isklju¢enja s rada. Pravila o tim
poslovima sindikat i poslodavei duzni su donijeti u roku od 6 mjeseci od dana stupanja
na snagu Z0S-a.

~ Sindikati i poslodavac (na prijedlog poslodavea) sporazumno izraduju i donose
pravila o poslovima koji se ne smiju prekidati za vrijeme strajka. Ta pravila sadrze
odredbe o poslovima i broju zaposlenika koji su duZni raditi za vrijeme Strajka radi
osiguranja minimuma procesa rada i spredavanja i ugroZavanja Zivota i osobne
sigurnosti, odnosno zdravlja. Ako se stranke ne sporazumiju u roku od 15 dana (od
dana dostave sindikatu prijedloga poslodavea), stranke mogu u roku daljnjih 15 dana
traZiti da o tim poslovima odluéi arbitraZa.'®

Ako.jedna stranka odbije sudjelovati u arbitraZnom postupku, postupak ée se
provesti bez njezina sudjelovanja, a odluku donosi predsjednik arbitraznog vijeéa.
Arbitraza mora donijeti odluku u roku od 15 dana od dana pokretanja postupka, odluka
je obvezujuéa i protiv nje nije dopustena zalba.

— Poslodavae moZe zaposlenike koji sudjeluju u Strajku iskljuéitis rada samo
kao odgovor na Strajk (ali ne prije isteka 8 dana od dana pocetka Strajka). Broj
zaposlenika iskljuéenih s rada ne moZe biti veéi od broja zaposlenika u Strajku i to
iskljuéenje moZe trajati najdulje do okonéanja Strajka.

— Poslodavac je duZan za zaposlenike isklju¢ene s rada uplaéivati doprinose za
socijalno osiguranje na osnovicu koju éini najniza plaéa.

- Utijeku $trajka (organiziranog po uvjetima ZOS-u) poslodavac ne moze uposliti
nove zaposlenike, koji bi zamijenili sudionike u strajku

— Ukoliko se zaposlenik ne ponasa u duhu Z0OS-u, kolektivnog ugovora ili je za
vrijeme Strajka uéinio neku teZzu povredu ugovora o radu, isti mu se moZe otkazatina
naéin predviden u ZOR-u

— Poslodavae moZe podnijeti zahtjev mjerodavnom sudu radi zabrane organiziranja
i provodenja §trajka suprotno odredbama ZOS-u, kolektivnog ugovora i Pravilima
sindikata o Strajku. On, takoder, moZe zahtijevati nadoknadu Stete od sindikata, koju je
pretrpio zbog Strajka koji nije organiziran u skladu sa zakonom.

Naime, nezakonitim $trajkom mogu biti ugroZena vlasni¢ka i poduzetniéka prava
poslodavaca, a mogu bitiugrozena i pravaiinteresi treéih osoba (npr. korisnika javnih
sluZbi, poslovnih partnera i sl.).

- Sindikat moZe zahtijevati od mjerodavnog suda da zabrani iskljuéenje zaposlenika
s rada, koje nije provedeno u duhu zakona, a takoder moZe zahtijevati i nadoknadu
Stete koju su sindikat i zaposlenici pretrpjeli zbog iskljuéenja s rada.

16 ArbitraZa je pomirljiv nadin rje§avanja sporova. Sastoji se od po jednog predstavnika svake stranke,
te neovisnog predstavnika kojeg sporazumno odreduju stranke.
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— Onavedenim zahtjevima odluéuje mjerodavni sud opéine prema sjedi$tu poslodavea
u roku od 5 dana od dana podnoSenja zahtjeva za zabranu Strajka. O Zalbi protiv odluke
odlucuje mjerodavni sud Zupanije u roku od 6 dana od dana podnosenja zahtjeva.

Posljedice sudjelovanja u $trajku mogu biti ekonomske, pravne i druge prirode,
no zakon Stiti zaposlenike, sudionike Strajka, od onih posljedica koje bi znadile
onemoguéavanje strajka kao legalnog sredstva borbe za zastitu i promicanje interesa.
zaposlenika, Sto se prije svega ogleda u ¢injenici da sudjelovanje u Strajku ne
predstavlja povredu ugovora o radu. Ugovorom se zaposlenik obvezao izvrsavati
odredene poslove zbog kojih ga je poslodavac primio u radni odnos, ali ako on sudjeluje
u Strajku ¢iji je nositelj sindikat i koji se odvija sukladno zakonskim propisima i
pravilima sindikata, onda se neizvrsavanje tih poslova ne smatra povredom ugovora,
o radu, jer bi to, zapravo, znaéilo zabranu Strajka i legalizaciju samovolje poslodavea.
Medutim, posljedica sudjelovanja u nedopustenom strajku moZe bitiiizvanredni otkaz
radnog odnosa, a moguéa je i odgovornost za naknadu Stete.

Iz izloZenog se vidi koliko je za uspjeh Strajka, za posljedice koje mogu imati
poslodavei i zaposlenici, kao i za odgovornost za Stetu bitno da li se $trajk organizira
1 provodi od strane sindikata i je li on organiziran i voden po odredbama zakona,
kolektivnog ugovora, te prema sindikalnim pravilima.

ZAKLJUCAK

Prava zaposlenika na udruzivanje i Strajk dva su medusobno povezana i
uvjetovana prava iz oblasti rada i radnih odnosa. Pravo zaposlenika na udruZivanje i
strajk u mnogim zemljama uzdignuto je na razinu ustavnog prava i to spada u vrlo
vaZno pitanje ljudskih prava i sloboda.

Radnici se udruzuju u sindikate kao udruge radnika koje §tite njihova prava i
interese. Clanstvo u sindikatima temelji se na nacelima slobode i dragovoljnosti
udruZivanja. Sindikati su se tijekom vremena razvili u moénu, utjecajnu i uglednu
organizaciju radnika.

Iako suu Federaciji BiH pravo na udruZivanje i pravo na strajk ustavna prava,
ostvarivanje tih prava nije zadovoljavajuée. Golem je raskorak izmedu, s jedne strane,
normativnog i, s druge strane, stvarnog stanja. Naime, nisu stvoreni potrebni drustveni
uvjeti za ostvarivanje i realizaciju prava na udruzivanje i prava na §trajk. U mnogim
poduzeéima, a posebno privatnim, nisu uopée osnovane temeljne sindikalne orga-
nizacije. Misljenja smo da bi bilo poZeljno da se zaposlenici na é&tavom prostoru
Federacije BiH organiziraju u svoje vlastite sindikate, jer su sindikati njihovo glavno
oruZje u borbi protiv samovolje i profiterskih interesa poslodavaca. Drugim rije¢ima,
sindikati bi trebali biti sredstvo koje ée prisiliti poslodavee da osiguraju prava
zaposlenika, koja su predvidena Zakonom o radu Federacije BiH.

Takoder, sindikati bi trebali biti temelj za stvaranje moderne, odnosno pravne
drzave koja ¢e biti osnova za prosperitet i razvoj.

Sindikati su jedini legitimni i legalni zastupnici prava zaposlenika i nitko drugi
ne moze zastupati prava zaposlenika.

Pravo na udruzivanje i pravo na sindikalnu akciju bitne su pretpostavke
industrijske demokracije, kao sto je ta demokracija u suvremenom drustvu
pretpostavkaiuvjet demokracije drustvenih odnosa i procesa u sferi globalnog drustva.
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RIGHT TO ASSOCIATION AND TRADE UNION
Summary

The employee’s right to association and right to strike are mutaly connected and
conditioned rights in the field of labor law and labor relations. In some countries
employee’s right to association and right to strike are considered to be constitutional
rights, as well as important human right issue.

Employees join unions as associationes which protect their rights and intrests.
Membership in union is based on the principles of freedom of association. Over time,
unions became powerful, influental and well respected associationes of workers.

Although the right to association and the right to strike are constitutional rights
in Federation of BH, the realisation of these rights is unsatisfactory. There is a great
gap between provisions and actual situation. There are still no much needed social
conditions for realisation of employee’s right to association and right to strike. In
many business organisations there are no basic union structures. In our opinion,
employees should organize their own unions, because unions are the best possible
means in constant struggle against obstinacy and exploitational intrests of the
employers. Unions should be means of coersion that will insure the rights of the
employees, as provided by the laws of Federatin of BH.

Also, unions should be the foundation for creation of modern, as well as legal
state which will be basis for prosperity and development.

Unions are sole legitimate and legal representatives of employees.

Keywords: union, industrial action, strike, employee, employer



