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VLADIMIR DURO DEGAN:
Hrvatska drzava u medunarodnoj zajednici
Razvitak njezine medunarodnopravne osobnosti tijekom

povijesti, Nakladni zavod Globus, Zagreb, 2002., str. 399

Znanstveni ritam profesora Degana kristalizira vrijedna djela znanstvene
nuznosti, a znanost medunarodnoga prava neprekidno obogaéuje djelima velikog
umijeéa i izuzetne ozbiljnosti. Novo djelo, Hrvatska drZava u medunarodnoj
zajednici Razvitak njezine medunarodnopravne osobnosti tijekom povijesti,
iznimno je vaZna knjiga. Za autora pisati ne znaéi samo istraZivati, imati umijeée
interpretacije, komentirati, raspravljati, pruzati objanjenja i rjeSenja, “slagati *. Pisati
za njega, prije svega, znaéi bezodvlacénost, pedantnost, britkost, moZda i hrabrost
analizirati bez znacajnijega vremenskog odmaka. I ovaj put tekstom prevladava
autorova prepoznatljiva znanstvena dinamika koja ne ostavlja prostora za
ravnodusnost. S 399 stranica ove poticajne studije stize poziv za daljnje buduée
raspraveidijaloge, nova znanstvena traganja i vrednovanja, reaketje i odjeke, jer ovo
je Stivo suvremeni odraz jednoga vremena, povijesni i pravni okvir za odgovore na
mnoga pitanja, posebice ona iz novije hrvatske pravne povijesti. Iz autorova
Predgovora valja izdvojiti svrhu ovoga teksta: dijalog izmedu medunarodnoga prava
© historiografije. Mnogi povjesnicari, alt © historidari driave i prava koji su po
obrazovanju pretezito pravnici, pocesto se upudtaju u pravne kvalifikacije poloZaja
hrvatskih zemaljo u proslosti, a da se u njthovu vjerodostojnost nisu posve wvjertili.

Tekst o veoma slozenim institutima jednostavno je prohodan, éak i za one koji i
nisu tako dobro upuéeni u pravno povijesne atribucije. Jednim dijelom razlog valja
traZiti u kompoziciji teksta. Uz nuzan, opéeniti pristup problemu Hrvatska driava u
medunarodnoj zajednici Razvitak njezine medunarodnopravne osobnosti tijekom
povyjestt (str. 11. — 13.), grada je podijeljena u 14 poglavlja (Razvoj u poimanju
medunarodne zajednice © njezinih dijelova, Suverene driave u medunarodnoj
zajedmict od 16. stoljeéa do danas, Nastanak i postojanje driawve, Udinct
medunarodnoga priznanja novik driava, Nestanak driave, Poloaj hrvatskih
zemalja do 1527. godine, Hrvatske zemlje od 1527. do 1918. godine, Hrvatske zemlje
u kraljevini Jugoslaviji, Nezavisna Driava Hrvatska, Hrvatska u Jugoslaviji od
Drugoga syjetskog rata do 1990., Teritorijalne promjene pri raspadu socijalistickoga
sustava, Poku3aji konfederalnoga preustroja Jugoslavije ili njezina sporazummnog
raspada, Hrvatska konacno postaje medunarodnopravnim subjektom, Zakljudna
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razmatranja), sistematiziranih kroz cetiri osnovne tematski razlidite, ali komplementarne
cjeline: I. Opéi dio - Medunarodna zajednica, drzave i medunarodno pravo (sadrz pet
poglavlja, str. 15. - 101.); II. Posebni dio —-Hruvalske zemlje u medunarodnoj zajednici
(sadri pet poglavlja, str. 103. - 200.); III. dio - Radanje Republike Hrvalske (sadrzi
Cetiri poglavlja, str. 201. - 277.) i IV. dio — Odabrani dokumenti (sadrz jedanaest
dokumenata, str. 279. - 379.).0dabrana bibliografija moZe se iS¢itati od 380-te do 383.
stranice, a jednostavan pristup djelu omoguéuju kazalo tmena (str. 384. - 391.) i stvarno
kazalo (str. 392. - 399.).

U prvome poglavlju, Razvoj u peimanju medunarodne zajednice i njezinih
dijelova (str. 17.-22.) autor 476. godinu nase ere, godinu propasti Zapadnoga Rimskog
Carstva obiljeZava kao godinu od koje zapravo poéinje povijest Europe od znaéenja
za Hrvate. U pedantnoj analizi ¢imbenika koji sprjecavaju stvaranje drZavne
organizacije, odnosno konsolidaciju drZzave, izdvajaju se rijetka naseljenostiteskoée
u komunikaciji, a posebice feudalni ustroj drustva i velika moé Crkve u svjetovnim
poslovima.

Nasu ¢e znatiZelju u drugom poglavlju, Suverene drzave u medunarodnoj
zajednici od 16. stoljeéa do danas (str. 23. - 27.), posve sigurno privuéi originalno
zapaZanje pisca o pogodnostima koje pruza drzavnost, unatoc jakim tendencijama
regionalnih i §irth povezivanja driava ili onomu §to se danas naziva procesom
globalizacije, tj. mondijalizactje. Dugotrajna kulturna tradicija i duboka tradicija
posebnosti nekih naroda nije bila dovoljna za izlazak tih naroda iz bezlicnoga svijeta
anonimnosti. Slijedi zakljuéak: Tako je malo tko u svijetu osim nekih historicara do
prije petnaestak godina znao za Armeniju, Gruziju, Hrvatsku, Litvu ili za Bosnu t
Hercegovinu. Za narode koji su ostvarili politicku neovisnost i stvorili svoju drzavu,
tako nastalu pukom historijskom slucajnodéu, poput Luksemburga, Jordana,
Afganistana, Monaka, Liktenstajna il Singapura, svatko je znao. Drzavnost je dakle,
condicio sine qua non izlaska iz sive anonimnosti.

U treéemu poglavlju, Nastanak i postojanje drzave (str. 28. - 46.), autor se nuzno
bavi vrienjem prava nekog naroda na samoodredenje, kao zakonitom i priznatom
nadinu u stvaranju novih, suverenih i neovisnih drzava. Pocetak devedesetih godina
dvadesetoga stoljeca obiljezava raspad nekih viSenacionalnih federacija u Istoénoj i
Srednjoj Europi i ostvarenjem prava na samoodredenje naroda nastanak novih,
suverenih i samostalnih drZzava. Prisjetimo se i 1989. godine, za koju se poéesto isticalo
da je ta godina uistinu annus mirabilis. Otvaranje i rusenje berlinskoga zida, ali i
presijecanje 5000 kilometara bodljikave Zce, upravo na austrijsko - madarskoj graniei,
bio je pocetak velikih promjena u Europi ,ali posve sigurno i u svijetu. Sve pravne
posljedice nastanka novih drzava na tlu bivée Jugoslavije i njezin raspad minuciozno
su objasnjeni u svjetlosti Misljenja (Badinterove) ArbitraZne komisije Konferencije o
bivsoj Jugoslaviji. Raspad je bio dugotrajniji proces u vremenu, i Komisija je imala
prilike postaviti stanovite kriterije. Posebice valja izdvojiti pedantnu i vrlo vaznu
analizu prakse ArbitraZne komisije o kriterijima za postojanje federalne drzave.
Sudbina i postojanje neke drzave s federalnim ustrojem ovisi o volji drzava élanica
(nisu opskrbljene medunarodnom osobnoséu) da Zive zajedno. Kada dolazi do
napustanje kriterija reprezentativnosti u organima federacije, to je siguran pocetak
njezina raspada.
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Cetvrto poglavlje, Uéinci medunarodnoga priznanja novil drzava(str. 47. -
69.), nudi obilje podataka iz medunarodne prakse davanja i odbijanja priznanja,
uéinaka iforme priznanja. Autor s razlogom podsjeéa da prema opéem medunarodnom
pravu danas na snazi, ne postoji ni duZnost priznanja, ni odgovarajuée pravo nove
drzave na njezino priznanje. Priznanje je tek akt slobodne volje, pa se njegovo
uskradivanje i ne moze smatrati krenjem prava. U paZljivom i§éitavanju teksta uoéava
se vazno razlikovanje priznanja nove drZave od drugih drzava (individualno i
kolektivno), od njezina primanja u ¢lanstvo UN-a, specijaliziranih ustanova UN-a i
odnosnih regionalnih organizacija. Za medunarodnopravni ali i politi¢ki poloZaj nove
drZave znacajnije je njezino primanje u ¢élanstvo UN (jer ona time na stanovit nadin
stjete objektivnu medunarodnu osobrost) od njezina priznanja od drugih drzava.

Iako se znanost medunarodnoga prava manje bavi nestankom negoli nastankom
drzava, nestanak drzave je tema je petoga poglavlja (str. 70. - 101.). Autor to pitanje
razmatra s najveéom mogucéom pozorno$éu, uvjetno dijeleéi nestanak postojeéih drzava
u dvije skupine: one koje nestaju pozivanjem na volju naroda (plebiscit, referendum,
izbori) i one koje nestaju nasilnim putem (invazija, ratna okupacija, subjugacija).
Poseban naglasak se daje raspravi o raspadu jugoslavenske federacije, pri éemu se
analizira pristup i nalazi nepristranoga sudbenog tijela ArbitraZne komisije. Podetak
uruSavanja federacije pojedini pisci vezuju uz svibanj 1980. godinu, smrt predsjednika
Tita kao vrhovnoga arbitra u njoj. Profesor Degan drZi da bi, moZda, bilo toénije uzeti
dogadanja iz 1981., demonstracije studenata u Pristini, i 1988. i 1989. godine, kada je,
u konacénici, dokinuta autonomija Vojvodine i Kosova. To je politi¢ku ravnotezu
federacije ipak trajno narusilo.

U Sestom poglavlju, PoloZaj hrvatskih zemalja do 1527. godine (str. 105.-109.),
sedmom, Hrvalske zemlje od 1527. do 1918. godine (str. 110. - 134.), osmom Hrvatske
zemlje u Kraljevini Jugoslaviji (str. 135. - 158.), devetom, Nezavisna Driava
Hrvatska (str. 159. - 177.)i desetom, Hrvatska u Jugoslaviji od Drugoga sujetskog
rata do 1990. (str. 179. - 200.) autor je imao neuobidajeno sloZen, tezak i zahtjevan
zadatak: za dugo razdoblje hrvatske povijesti sve do 1991., sa stajaliSta
medunarodnoga prava kakvo je bilo na snazi u odredenom razdoblju, pruZiti neke
kvalifikacije proteklih razdoblja. Prijepore i polemike priziva i sam, jer ée kvalifikacije
ponegdje nugno odudarati od onoga §to je wvrijefeno i opéenito prihvadeno u
hrvatskoj historiografiji, a napose u znanosti o povijesti hrvatske dréave i prava.
Autor usmjerava moguéu kritiku i poziva na dijalog o sljedeéim pitanjima: je li pisac
wspravno utvrdio pravila medunarodnoga prava na snazi 4 danom razdoblju, je li
ta pravila ispravno primijenio na odredene historijske dogadagje, te, napokon, je li
obuhvatio sve relevanine dogadagje i je li ili nije ispravno protumadio sadriaj i
domasdaj akata 1 zbivanja o kojima se raspravija.

U jedanaestome poglavlju, Teritorijalne promjene priraspadu socijalistickoga
sustava (str. 203. - 222.), autor nudi originalna rjeSenja u analizi odnosa (bolje reéi
trajnoga sukoba) nadela prava naroda na samoodredenje i nalela poStovanja
teritorijalne cjelovitosti drzava, teritorijalnoga status quoa. Naime, pravo na
samoodredenje redovito ima za posljedicu naruSenje teritorijalne cjelovitosti neke od
postojecih drzava. Profesor Degan drz da ostvarenje toga prava ima izgleda na uspjeh
samo u okviru krupnijih medunarodnih kretanja, a rijetko kada sasvim tzdvojeno
od ngih. Iako naéelo o samoodredenju moZe unijeti dinamiku u medunarodne odnose,




418 Dr se. Vesna Barié Punda: Vladimir Puro Degan: Hrvatska drzava u medunarodnoj zajednici...
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. XV., 2002, g., str, 415, - 419,

nepromjenjivost postojeéih granica i postovanje teritorijalne cjelovitosti svih drzava
svijeta temeljni su preduvjet odrZanja medunarodnoga mira i sigurnosti.

Posebna vrijednost i intrigantnost obiljezava dvanaesto poglavlje, Pokusaji
konfederalnoga preustroja Jugoslavije ili njezina sporazumnog raspada(str. 223.
- 238.).Valja reéi, ovo je poglavlje opSirna rasprava i znanstvena dijagnoza jednoga
vremena u kojem je i autor kreativno sudjelovao. To je bilo vrijeme pokusaja preustroja
jugoslavenske federacije u konfederaciju drzava. Ovdje se po prvi put u hrvatskoj
znanosti tako pedantno, znanstveno i op§irno analiziraju neki modeli koji nikada nisu
pretodeni u konkretne pravne akte i time nisu postali izvorom pravnih obveza driava
na koje su bili adresirant, a koje valja razmotriti jer je to bilo vrijeme nesporazuma.
Dr#i se zanimljivim opisati te nesporazume iz proslosti jer oni mogu otkriti dio uzroka
prijasnjih sukoba, kao i uzroke nekih nesporazuma do kojih jos i danas dolazi. Duznost
izrade prvoga nacrta konfederalnoga pakta zapala je upravo pisca ove rasprave. Nacrt
je bio dovrien i predan koncem srpnja 1990., a model je bio raden s namjerom da se
izbjegnu sva loda tskustva jugoslavenskoga Ustava iz 1974. i da to bude makar
solidna osnova za daljnje pregovore. Kako bi po tom modelu Beograd prestao biti
jugoslavenski glavni grad, autor vrlo jednostavno pojasnjava: da je taj model tmao
stvarnih izgleda da bude prikvaden, JNA bi ostala bez domovine, a organt
Konfederacije bili bi razmjedteni u razli¢itim driavama Slanicama. Time bi ¢
Beograd prestao biti jugoslovenski glavni grad.

U trinaestome poglavlju, Hrvatska konacéno postaje medunarodnopravnim
subjektom (str. 239. - 269.), opisuje se 1 analizira put Hrvatske od raspisivanja
referenduma o buduénosti Hrvatske (19. svibnja 1991.) do primanja u Ujedinjene
narode (22. svibnja 1992.), normalizacija odnosa sa SR Jugoslavijom i poloZaj
Republike Hrvatske u medunarodnoj zajednici. Odluka o proglasenju istinske, potpune
hrvatske neovisnosti donijeta je 8. listopada 1991. Tako po svome sadrzaju, istice autor,
ona podsjeéa na odluku Hrvatskoga sabora od 29. listopada 1918. o raskidanju svih
veza Hrvatske, Slavonije i Dalmacije s Kraljevinom Ugarskom i Carevinom Austrijom
bitna je razlika ipak u tome §to ovoga puta Hrvatska nije bila usla ni u kakvu nova
drzavnu zajednica. Rasprava trinaestoga poglavlja zavrsava iskazanom nuznoséu za
ustrojem solidne pravne sluZbe, koja ée ovu ali i svaku drugu vlast moéi pouzdano
savjetovati o domaSaju medunarodnih obveza, ali i prava, u okviru kojih smije i moZze
voditi svoju vanjsku politiku. To bi prekinulo kontinuitet hrvatskog fenomena,
prisutnog i danas, kao i u svim prijasnjim rezimima, da se donositelji politiékih odluka
obraéaju odvjetnicima za pomoé kada je u pitanju neko njihovo nasljedno pravo ili
npr. spor o privatnom posjedu. Ali kada odlu¢uju o pitanjima vlastite drZave, smatraju
da im nikakva pravni¢ka pomoé nije potrebna i da sve znaju sami.

Cetrnaesto poglavlje (str. 270. - 277.) autor ée oznaéiti Zakljuénim razmatra-
njima. Tekst je, medutim, puno vise od toga. To nije samo “zakljuéni slijed “ ispisanih
270 stranica interpretacije povijestii prava, brojnih akata i instrumenata relevantnih
po medunarodno pravo. Valja nam zapravo is¢itati duboke, jasne i snazne poruke
koje pisac ostavlja svim buduéim generacijama.

Knjiga Hrvatska drzava u medunarodnoj zajednici Razvitak njezine medu-
narodnopravne osobnosti lijekom povijest jedinstveno je znanstveno djelo,
svojevrsni novum. Autor prikazuje hrvatsku povijest s aspekta medunarodnoga prava
i 8irih povijesnih kretanja, osvréuéi se na neke ocjene i kvalifikacije iz nase
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historiografije pa i hrvatske drzavno pravne povijesti. Istrazivadka energija oslanja
se na gradu koja je svjeza, obilno citirana. Izlaganja su pouzdana, temeljita,
argumentacija uvjerljiva. Stil je jasan, pregledan, razumljiv. Stoga je ovo Stivo i ¢itljivo
iinformativno. Jos jedan novi izvor respektabilnoga pisca i autoriteta pravne misli ne
smije se zaobiéi. Kreirane su nove stranice , nove smjernice za neke nove buduée
dijaloge. Sirina znanstvenoga opusa autorsa uistinu je izuzetak koji potvrduje naéelo
Optimum rarissimum, jer kljué svjezine i novosti uvijek je bio u njegovim rukama.

Ovaj prikaz valja dovrsiti na nadin kako je to uéinio i pisac na kraju svoje, po
mnogo éemu jedinstvene knjige, univerzalnom i tako snaZnom porukom iz govora
veledasnoga dr. Martina Luthera Kinga prije gotovo ¢etiri desetljeéa:

“Snivam da ée ova nacija jednoga dana ustati i progivjelt istinsko znacenje
svoga vjerovanja: "Uzimamo kao samodokazane istine da su svi Ljudi stvorent
Jednaki”...Snivam da ée moje éetvero djece jednoga dana £ivjeti w naciji u kojoj ée
1h ocjenjivati ne prema boji koée nego prema jakosti njihova karaktera... To ée biti
dan kada ée sva BoZja djeca u novome znaéenju moci pjevati: “O moja domovino,
slatka zemljo slobode, o tebi pjevam. Zemljo u kojoj sumoji oéevi umirali, zemljo od
ponosa hododasnicima, sa svakoga gorskog obronka, neka sloboda odzvanja. ... Kada
ucinimo da sloboda odzvanja, kada to uéinimo iz svakoga sela i svake kolibe, iz
svake driave ¢ svakoga grada, moéi éemo ubrzati dolazak dana kada ée sva BoZja
djeca, crni udi i bijeli Ljudi, Zidovi i ne#idovi, protestanti i katolict, modi st stisnutt
ruke 1 zajedno zapjevati riject iz stare crnacke duhovne pjesme: Sloboda napokon!
Sloboda napokon! Hvala Svemoguéemu Bogu, sloboda napokon!”




