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NEVENKO MISITA,
Osnovi prava Evropske unije,
“Magistrat”, Sarajevo, 2002. god.

Osobito nam je zadovoljstvo konstatirati da je iz tiska izasla knjiga prof. dr. sc.
Nevenka Misite “Osnovi prava Evropske unije”. Posebno zbog toga $to je domada
literatura iz podruéja europskog prava dosta oskudna.

Autor u knjizi na sustavan nacin obraduje izvanredno znaéajnu i aktualnu temu,
posebno za Bosnu i Hercegovinu, koja se treba uskoro ukljuéiti u globalne i regionalne
integracije koje bi jasno ukazale na njezinu euroatlantsku usmjerenost. U tom smislu
treba napomenuti da je BiH sredinom 2002. godine postala ¢lanicom Vijeéa Europe,
¢ime se obvezala prihvatiti niz pravnih instrumenata (primjerice, Europsku konvenciju
o ljudskim pravima, Okvirnu konvenciju o zastiti nacionalnih manjina, Europsku
socijalnu povelju i dr.).

Posebno bismo istaknulida je u tijeku i postupak pristupanja Bosne i Hercegovine
Europskoj uniji. Punopravno ¢élanstvo u Europskoj uniji trebalo bi biti strateski cilj
drZzavne politike Bosne i Hercegovine. Ulipnju 1999. god. usvojen je Pakt o stabilnosti
u Jugoistoénoj Europi, koji je osmiSljen kao daljnji vaZan mehanizam promicanja
zajednicke strategije stabilnosti i razvitka toga dijela Europe. Cilj Pakta jest
olakSavanje i potpora drzavama jugoistoéne Europe na putu ka punoj integraciji u
euroatlantske strukture te u jacanju regionalne suradnje, a na temelju toga tzv.
Zagrebacka konferencija, odrzana tijekom 2000. godine, Albaniji, Bosni i Hercegovini,
Hrvatskoj, SR Jugoslaviji i Makedoniji stavlja u izgled punopravno ¢lanstvo u
Europskoj uniji. Na tom najvjerojatnije dugotrajnom i mukotrpnom putu treba, medu
ostalim, stvoriti i pretpostavke za cjelovito uskladivanje bosanskohercegovackoga
zakonodavnoga okvira s europskim pravnim standardima, pri ¢emu bi pravnim i
drugim strucénjacima ova knjiga trebala biti od velike pomoéi.

Nakon kraéega Uvoda (str. 1. - 6.), autor je knjigu sustavno uredio u ¢etiri dijela,
od kojih svaki dio sadrzi vise poglavlja i potpoglavlja.

Prvidio, NASTANAKIRAZVOJ EVROPSKIH ZAJEDNICA I KONSTITU-
IRANJE EUROPSKE UNIJE (str. 7.-107.), sadrZi tri poglavlja: Osnivanje europskih
zajedniea i institucionalna konsolidacija; Konstituiranje Unije i rekonstrukeija pravnog
okvira; te Sirenje Europske unije i paralelni integracijski tokovi.

U prvom dijelu autor se bavi nastankom i evolucijom Europske zajednice, odnosno
njezinim prerastanjem iz preteZzno ekonomske asocijacije Sest drZzava osnivaéa, u
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politi¢ku zajednicu petnaest drzava, te daje 1 kraéi prikaz paralelnih integracijskih
tijekova na prostoru Europe.

Drugi dio, PRAVNA PRIRODA I OSNOVNI ELEMENTI PRAVNOG
OKVIRA EUROPSKE UNIJE (str. 109. - 207.), sadr#i dva poglavlja: Pravna priroda
Europske zajednice i Europske unije; i Osnovni elementi pravnog okvira.

Autor tako podrobno analizira razna doktrinarna objagnjenja prirode Europske
zajednice, a potom i Europske unije, koja, primjerice, inzistiraju na stajalistu da je
kod Europske zajednice, odnosno Europske, unije rije¢ o medunarodnim organi-
zacijama ili neofederalnoj strukturi. Potom detaljno obraduje i temeljne elemente
ustroja Europske unije, kao Sto su: fleksibilnost u uredivanju prava i obveza u
podruéjima obuhvadenim zajedniékom politikom, mjerodavnost, supsidijarnost,
proporcionalnost, proradun i posebno status i temeljna prava “gradanstva Unije”.

Treéi dio, KOMUNITARNO PRAVO (str. 209. - 361.), sadri éetiri poglavlja:
Pojam, priroda i karakteristike komunitarnog prava; Izvori komunitarnog prava; Akti
unijskih segmenata; te Ujedna¢avanje prava i implementacija komunitarnih propisa.

Nakon prikaza pojma, prirode i osobitosti ovoga sui generis pravnog poretka,
autor je dao temeljit prikaz pravnih pravila kojima se ureduju odnosi u sklopu
Europske unije. Posebno znaéajnim drzimo pojmovno obja$njenje i detaljan prikaz
posebne skupine izvora prava Europske unije, tzv. “sekundarnog prava”, odnosno
obvezujuéih uredbi, direktiva i odluka, te neobvezujuéih preporuka i misljenja, koje,
u skladu s odredbama Ugovora, usvajaju komunitarne institucije.

Cetvrti i najopsezniji dio, INSTITUCIJE (str. 363. - 652.), sadrzi pet poglavlja:
Politi¢ke institucije i konzultativna tijela; DonoSenje pravnih akata; Europski sud
pravde i Sud prve instance; Djelovanje Europskog suda; te Ostale institucije i tijela.

Autor daje prikaz temeljnih politi¢kih institucija i njihova djelovanja, ponajvise
njihovih zakonodavnih aktivnosti, dok je znaéajan dio posveéen ustroju i postupanju
pred Europskim sudom pravde.

Na kraju svakog dijela nalaze se Zakljuéne napomene, koje su, prema rije¢ima
autora, “pisane nesto leZernijim stilom... da bi se na taj naéin dobio &iri prostor za
ukazivanje na moguée pravee u daljnjem studiju institucionalnog i pravnog okvira
Europske unije”.

Pored temeljnog teksta, knjiga sadrZi i niz priloga kojima je svrha pruZiti
¢itateljima dodatne informacije i olak$ati im snalaZenje kod ¢itanja knjige.

Tako je, ispred samoga temeljnog teksta, knjiga opremljena i popisom kratica
(Skraéenice, str. xxv-xxvii). Potom slijedi prilog “Sluéajevi rjeSavani pred
Europskim sudom” (str. xviii-lvi), u kojemu su sluéajevi rasporedeni abecedno i
kronoloski. Konac¢no, slijedi i prilog “Tabliéni prikaz numeracije (ekvivalenta) u
smislu ¢l. 12. Amsterdamskog ugovora” (str. vii-1xiii), u kojemu se daje poredbeni
prikaz starih i novih brojeva ¢lanaka, naslova i glava uvedenih ili rekonstruiranih
Amsterdamskim ugovorom u odnosu na Ugovor o Europskoj uniji.

Kao sitnu zamjerku, spomenuli bismo da knjiga ne sadri kazalo pojmova koje
bi svakako ¢itateljima olaksalo koriStenje ovom knjigom. I sam svijestan toga
nedostatka, autor navodi da “knjiga ne zavrava na standardan naéin, a to ée reéi da
nema indeks pojmova, rjeSenje je nasao u relativno razudenoj mrezi naslova i

podnaslova”.
Na kraju knjige nalazi se bogati Popis relevantne literature (str. 653. - 676.).
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Aktualnost teme, znanstvena razina, temeljitost obrade i uvazavanje teorijskih i
praktiénih izvora (autor je pri pisanju imao u vidu komunitarne propise donesene do
kraja 2001. godine), daju ovoj knjizi karakter visokovrijedne pravnicke spoznaje. Djelo
je pisano akribié¢no i sustavno, ujednaéenim, korektnim jezikom i stilom. Opseg od
676 stranica i éak 1210 biljeski pokazuje nam teénost i jasnoéu logi¢no koneipiranih
redenica, suptilnih pravnih analiza i suvereno vladanje struénom terminologijom.

Kako u domaéoj pravnoj publicistici o ovoj temi nije pisano na ovako cjelovit
nadin, nesumnjivo je da knjiga predstavlja znadajan doprinos razvitku znanosti
europskog prava i posebno prava Europske unije. Iako ée knjiga prije svega biti od
velike koristi domaéoj struénoj javnosti, a posebno pravnickoj, koja ée na bilo kakav
nadin biti involvirana u postupak pridruzivanja Bosne i Hercegovine Europskoj uniji,
od ni$ta manje pomoéi neée biti i znanstvenicima i prakti¢arima, studentima
dodiplomskih i poslijediplomskih studija, ali i svima drugima koji na bilo koji naéin
dodu u dodir s problematikom europskog prava.




