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FISKALNI FEDERALIZAM I REFORMA
POREZNOG SUSTAVA BiH

Bosna i Hercegovina je federalno uredena drzava. Sastoji se iz dva entiteta te
tri ravnopravna i konstitutivna naroda — barem formalno pravno. U okviru Fede-
racije BiH su konstituirane Zupanije, odnosno kantoni. Dakle, drustveno ekonom-
ska i nacionalno religijska struktura drzave BiH je veoma sloZena pa su posve ra-
zumljivo pitanja vezana za fiskalno pravne ovlasti i odnose veoma znacajna. Zbog
toga ¢emo u okviru ovog rada na neka fiskalna pitanja i probleme, posebice one
porezne, nastojati odgovoriti.

Kljuéne rijeci: fiscus, federalizam, nacija, religija, suverenost, dotacija, doho-
dak, porez, porezno opterecenje.

1. FISKUS I FEDERALIZAM

Izraz fiskus potjece od latinske rijeci fiscus, $to znaci korpa, kosara. U drevnom
Rimu tim se pojmom oznaéavalo mjesto na kojem su se prikupljala sredstva, pretezito
novéana, za vodenje ratova. Danas se ovaj termin koristi kao sinonim za drzavnu kasu,
drzavnu blagajnu, odnosno riznicu u koju se prikupljaju drzavno prorac¢unski prihodi
po osnovi poreza, pristojba, doprinosa, parafiskaliteta i drugih prinudnopravnih dava-
nja. Osim re¢enog, fiskus se koristi i kao sinonim za skupinu fiskalno pravnih ovlaste-
nja koji po Ustavu date drzave pripadaju drzavi ili, pak, nizim politi¢ko teritorijalnim
jedinicama.

Federalizam je oblik drzavnog uredenja — ustroja u kome je drzava federacija, za
razliku od konfederalizma ili pak unitarizma. Ovom prigodom valja istaci da se ideje fe-
deralizma sve vige i viSe ire u suvremenom svijetu, pa je sljedstveno tom sve vide i vise
federalno uredenih drzava kao, na primjer, SAD, Kanada, Njemacka, Austrija i sl. Ra-
zlozi $irenja federalizma su raznovrsni, no najznacajniji su nesumnjivo potreba za §to
girim drzavnim zajednicama, prvenstveno iz ekonomsko trzisnih razloga, sto dovodi
do ujedinjavanja u jednu istu drzavu ¢esto vrlo razli¢itih zajednica bilo po nacionalnom,
vjerskom, rasnom, ili pak filozofsko-kulturoloskom kriteriju.

Federalno uredene zajednice i narodi nuzno zahtijevaju znatan stupanj samostal-
nosti u rjesavanju svojih osnovnih nacionalnih, religijskih i historijsko - filozofsko - kul-
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turoloskih potreba. No, dosljednija primjena federalisti¢ke doktrine zahtijeva i nuzan
stupanj zajedniStva, te minimum fiskalnih ovlasti na razini federacije, u protivnom
moze dodi do ugroZavanja gospodarskog sustava stvorene drzave, a sukladno tom i dr-
zavne zajednice kao takve, $to je upravo i slu¢aj s naSom nam zajedni¢kom drzavom
BiH.

2. SUSTAVI RASPOD]JELE FISKALNIH PRIHODA

Raspodjela mjerodavnosti oko utvrdivanja i koriStenja fiskalnih prihoda izmedu
pojedinih politicko-teritorijalnih jedinica (drustveno-politickih zajednica) u sloZenim
drzavama, a i izmedu administrativno-teritorijalnih jedinica u unitarnim drzavama je,
danas, izuzetno sloZen i delikatan zadatak. Ova raspodjela je uvjetovana ne samo or-
ganizacijskom strukturom drzave i drudtva nego i mnostvom drugih ¢initelja od kojih
povijesni, nacionalni, vjerski, ekonomski i demografski imaju posebno znacenje. Nea-
dekvatna raspodjela javnih prihoda, tj. ona koja ne bi vodila ra¢una o pobrojanim ¢ini-
teljima, mozZe izazvati neZeljene napetosti, nemire i narusavanje jedinstva u promatra-
noj drzavi, pogotovo ako se radi o viSenacionalnoj i visereligijskoj drZavi kakva je i BiH.
Moze se pojaviti problem u nejednakosti oporezivanja, uvjeta gospodarenja, prelije-
vanja sredstava iz gospodarski razvijenih podruéja u nedovoljno razvijene, a i obrnuti
smjer iz nedovoljno razvijenih u korist gospodarski razvijenih.

Sve ovo je izazvalo potrebu da se financijsko pravna znanost ve¢ poodavno posve-
ti problemu najsvrhovitije raspodjele javnih prihoda. U tom smislu su se formirala i tri
razlicita teorijska sustava u raspodjeli javnih prihoda:

- sustav vlastitih — izvornih prihoda,

- sustav zajednickih prihoda i

- mjeSoviti sustav.

Medutim, treba reci da se u praksi gotovo nikad i ne susre¢emo iskljucivo s vlasti-
tim ili pak isklju¢ivo sa zajedni¢kim sustavom raspodjele javnih prihoda. Oba ova ek-
stremna shvacanja su u potpunosti tesko primjenjiva, pa se zato najéedce u praksi javlja
treci, mjeSoviti sustav, koji predstavlja manje ili vie uspjesnu kombinaciju pozitivnih
elemenata sustava vlastitih — izvornih prihoda sa sustavom zajednickih prihoda.

Sustav vlastitih — izvornih, posebnih prihoda, &esto nazivan i sustavom separacije,
u teoriji se iskazivao u dvije varijante. Po prvoj varijanti, samo najvisa politi¢ko-teritori-
jalna zajednica (federacija — centralna vlast) ima fiskalni suverenitet, pa tako svi ubrani
prihodi njoj i pripadaju. Ovo je tzv. sustav ukupne ili vezane separacije. Najvita cen-
tralna vlast utvrduje vrste dazbina, stope izdvajanja, te rasporeduje prihode na uze teri-
torijalne jedinice prema nekom unaprijed utvrdenom klju¢u (broj stanovnika, dohodak
per capita i sl.). Ova varijanta sustava separacije je dosta ekonomi¢na i jednostavna, a
moguce je pri njezinoj primjeni uspjesno voditi i fiskalnu politiku s obzirom da je sva fi-
skalna vlast koncentrirana na jednom mjestu. Osnovni nedostatak ukupne separacije je
nepostojanje financijske autonomije nizih politicko-teritorijalnih jedinica, to se s poli-
tickog gledista ne moze prihvatiti kao ispravno.

Druga varijanta sustava separacije je sustav slobodne separacije (paralelni sustav,
konkurentski sustav) koji se sastoji u tome $to svaka politi¢ko-teritorijalna jedinica, i
niza i visa, imaju fiskalni suverenitet — poreznu autonomiju, tako da slobodno uvode
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poreze i druge dazbine da bi financirale zadatke iz svojih nadleznosti. S politickog gle-
diéta, ova varijanta snazno isti¢e samostalnost, odnosno autonomiju svih politi¢ko-teri-
torijalnih jedinica u jednoj drzavi. Medutim, sa socioekonomskog gledista, ova varijanta
ima niz slabosti. Njezinom primjenom dolazi do vecih ili manjih lokalnih i regionalnih
(republi¢kih, Zupanijskih) razlika u poreznom opterecenju poreznih obveznika, §to se
protivi jedinstvenom financijskom sustavu, a sukladno tom i jednakim uvjetima gospo-
darenja izazivajuéi tako mnostvo negativnih efekata koji se iskazuju u pojavama pore-
znih oaza, dvostrukog oporezivanja i neefikasno$c¢u fiskalnih instrumenata.

Sustav zajedni¢kih prihoda je takav da u njemu fiskalni suverenitet pripada samo
jednoj, obi¢no $iroj politi¢ko-teritorijalnoj zajednici, dok druge najcesce nize sudjeluju,
participiraju u prihodima vie ili im se iz ukupnog prihoda doznacuju odredeni izno-
si. I kod ovog sustava su moguce dvije varijante. Po prvoj, koja se u financijsko-pravnoj
literaturi naziva sustav zajednice prihoda s doprinosima, fiskalni suverenitet pripada
uzim politicko-teritorijalnim jedinicama (Zupanije, republike) koje nakon prikupljanja
dazbina jedan dio prihoda u obliku doprinosa izdvajaju za financiranje viih, $irih poli-
ticko-teritorijalnih jedinica. Kod druge varijante fiskalni suverenitet pripada visoj, $iroj
politicko-teritorijalnoj jedinici koja nakon prikupljanja prihoda izdvaja jedan dio u obli-
ku doznaka niZim teritorijalnim jedinicama. Zato se Cesto druga varijanta i zove sustav
zajednice prihoda s doznakama — dotacijama odozgo na dolje, nasuprot prvoj varijan-
ti, kod koje se pla¢anje vréilo odozdo prema gore.!

Mjesoviti sustav raspodjele javnih prihoda predstavlja vise ili manje uspje$nu kom-
binaciju prethodno izloZenih sustava, a sastoji se u tome da pojedine politicko-teritori-
jalne jedinice pribavljaju dio prihoda po sustavu separacije (vlastiti prihodi), a drugi dio
po sustavu zajednice kao rezultat participacije u prihodima drugih uzih ili $irih jedini-
ca. I kod mje$ovitog sustava moZemo razlikovati dvije varijante, a to su kvotni sustav i
sustav dopunskog oporezivanja.

Po mjeSovitom kvotnom sustavuy, fiskalni suverenitet pripada samo jednoj — visoj
politicko-teritorijalnoj zajednici, dok druge niZe sudjeluju u fiskalnim prihodima samo
u odredenom postotku, u odredenoj kvoti. To sudjelovanje moZe biti u prihodima ubra-
nim od samo jednog poreza, od samo jedne dazbine, od nekoliko dazbina, ili u ukupnim
prihodima vise politi¢ko-teritorijalne zajednice. U pravilu, dazbine, neke ili sve, ubire
samo jedna politi¢ko-teritorijalna jedinica, koja ¢e potom utvrdenu kvotu, postotak, do-
zna¢iti odgovarajué¢im administrativno-teritorijalnim jedinicama.’

Kod sustava mjesovitog dopunskog oporezivanja porezni suverenitet pripada visoj
politi¢ko-teritorijalnoj jedinici (federaciji, centralnoj vlasti), a uZe teritorijalne jedinice
imaju pravo dopunskog oporezivanja, najéesce u obliku prireza, jednim ili nekolicinom
poreznih oblika. Dopunsko oporezivanje moze biti ograni¢eno najniZim i najvisim ra-
sponom u oporezivanju, pa se govori o vezanom oporezivanju ili pak neograniceno, pa
se govori o slobodnom dopunskom oporezivanju.

| B. Raitevié: Osobenosti razvoja fiskalnog sistema u uvjetima federativiog uredenja Jugoslavije, EL
Beograd 1977, str. 30.
2 B, Jel&i¢, Natka o financijama i financijsko pravo, Informator, Zagreb 1983, str. 407.
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3. POREZNI SUSTAVI

Porezni sustav je bitna sastavnica fiskalnog sustava, pa se dosta ¢esto ova dva su-
stava i identificiraju. Najce$ce se definira kao skup pravnih propisa kojima se reguliraju
oblici — vrste poreza koji se upotrebljavaju u svrhu postizanja ciljeva i ispunjenja zadata-
ka fiskalne, odnosno porezne politike jedne zemlje. On treba biti racionalno postavljen i
skladno povezan u jedinstvenu cjelinu. Medutim, financijsko-pravna praksa nam poka-
zuje da su porezni sustavi mnogih zemalja neracionalni, nekonzistentni, neekonomiéno
povezani, a Cesto i proturjecni s ciljevima oporezivanja koji se imaju primjenom odgo-
varajucih poreza ostvariti. Zato se za neke porezne sustave i kaze da su “prave porezne
dzungle” ili pak “porezni kaosi’.

Razlikujemo vide vrsta poreznih sustava. Tako oni mogu biti historijski i racional-
ni, monisticki i pluralisti¢ki, anglosaksonski i kontinentalni, kapitalisti¢ki i socijalisticki,
porezni sustav zemalja u razvoju, itd. Historijski ili stvarno postojeéi porezni sustav
je onaj porezni sustav koji je stvarno postojao ili postoji, a obuhvaca sve porezne oblike
u danoj zemlji, koji se s vie ili manje uspjeha primjenjuju. Za stvarne porezne sustave
je, po prof. F. Neumarku, svojstveno da ¢esto predstavljaju “rezultat politi¢ko-socijalnih
kompromisa”?

Racionalan i optimalan porezni sustav je takav skup poreznih oblika koji su me-
dusobno usko povezani tako da predstavljaju jedinstvenu i skladnu cjelinu, cjelinu koja
omogucuje potpuno zadovoljavanje ciljeva oporezivanja. Kod ovog poreznog sustava
ciljevi i efekti — uéinci poreza su identi¢ni. Svakako da se ova identi¢nost ne moze nika-
da u potpunosti postici u praksi, tako da racionalni porezni sustav ostaje uvijek ideal ka
kojem treba teziti stvarni porezni sustav jedne zemlje.

Tablica br. 2: Porezna struktura drzava — élanica OECD-a

IZRAVNI POREZI
1. Porez na dohodak fizi¢kih osoba
2. Porez na profite i dobitke od kapitala fizickih osoba
3. Socijalni porezi
4. Porezi na fond placa i radnu snagu
5. Porezi na imovinu

NEIZRAVNI POREZI
1. Op¢i porez na promet
2. Posebni porezi na promet — akcize
3 Carine
4. Porez na dodanu vrijednost

Izvor: Revenue Statistics, 1965, — 1995.,, OECD, Paris, 1996., str. 15. — 77.

3 E. Neumark: Grundsétze gerechter und dkonomisch rationaler Steuerpolitik, Tiibingen 1970, str. 335.
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Porezni sustav koji bi bio sastavljen samo iz jednoga jedinog poreznog oblika nazi-
vamo poreznim monizmom, dok bi se onaj koji obuhvada vise poreznih oblika, §to je u
praksi i jedino prisutno, nazivao poreznim pluralizmom.

Fiziokrati su bili prvi teoreti¢ari koji su trazili uvodenje jednoga jedinog poreza i to
na ¢ist proizvod od poljoprivrede,* tzv. I'impét unique et direct — jedini i izravni porez
jer je, po njima, poljoprivreda jedino proizvodna oblast, oblast u kojoj se jedino stvara
¢ist prihod, pa je logi¢no racionalno, pa stoga pravedno i izda$no oporezovati samo pri-
hod od poljoprivrede.

Fiziokratsku doktrinu o proizvodnim i neproizvodnim djelatnostima su ve¢ oda-
vno odbacili klasici politicke ekonomije. No, s tim nisu bile odbacene i monisticke ideje,
tako da se one mogu nadiiu 19.1iu 20. stoljecu u SAD u tzv. “Single Tax Theory and Sy-
stem” kod agrosocijalista Henrya Georgea, zatim kod F. Lassalla, koji se zalagao za jedan
jedinstveni porez na dohodak s jako naglasenom progresijom. Nedavno je ¢ak francuski
industrijalac Emille Schueller, povodedi se monisti¢kim sustavom, predlagao uvodenje
jednoga jedinog poreza i to samo poreza na energiju. Dosta sli¢ne stavove, glede moni-
zma, je dao i americki profesor Artur Laffer — vidjeti dijagram br. 1. No, sve te poglede
kao jednostrane je vrlo brzo odbacila financijsko-pravna praksa, a i doktrina.

Porezni monizam ima, nesumnjivo, stanovite prednosti: jeftinoca ubiranja, jedno-
stavnost i preglednost poreznog sustava, u Zivot ga je lako provesti, a i za drzavu je ugo-
dan. Medutim, nedostaci poreznog monizma su toliki da ga je suvremena teorija i pra-
ksa u potpunosti odbacila. Najéesce spominjane slabosti su: a) da je neizdasan jer se
jednostavno jednim porezom, bez obzira na visinu porezne stope, ne mogu osigurati
dovoljna sredstva za financiranje sve vecéih javnih rashoda; b) nije ni praviéan, jer se nji-
me ne mogu obuhvatiti svi oblici iskazivanja ekonomske snage obveznika; c) psihologki
se dosta tesko podnosi, pa bi, prema tome, bio vrlo pogodan za poreznu evaziju; d) mo-
nizam bi bio i pogodno tlo za primjenu zakona opadajuceg prinosa — naime, pri ve¢im
poreznim stopama, a one bi kod primjene poreznog monizma morale biti izuzetno vi-
soke, porezni prinos ne bi vi$e rastao usporedno s poostrenjem poreznih stopa, nego bi
¢ak $to viSe poceo i opadatii e) ciljevi i zadaci porezne politike su danas mnogobrojni, te
se primjenom poreznog monizma — jednog poreznog oblika ne bi mogli nikako ostva-
riti bez obzira koliko je taj porezni oblik savrien.

Oporezivanje je dosta slozena drustveno-ekonomska pojava. Ono sadrzi niz speci-
ficnih elemenata razlicite prirode, $to zahtijeva koriStenje vise razlicitih poreznih obli-
ka. Tek u njihovoj kombinaciji i tek kroz sinkronizirano i kompleksno djelovanje plurali-
teta poreza mogude je postizati optimum u ostvarivanju danih ciljeva i funkcija poreza.
Nuzdan je, dakle, porezni pluralizam, kako iz financijskih, tako i iz drustveno-ekonom-
skih, socijalno-politickih, organizacijsko-tehnickih i drugih razloga. I to takav plurali-
zam koji je komponiran od pojedinih poreza na nacin da predstavlja homogenu cjelinu.
Rijec je o potrebi izgradnje i funkcioniranja poreznog sustava, da porezi ne budu previ-
$e brojni, da su medusobno povezani i uskladeni, te da kao cjelina pocivaju na premisa-
ma danoga privrednog, drustveno-ekonomskog i politickog sustava i da u svojoj cjelini
omogucavaju ostvarivanje danih zadataka i ciljeva koji se pred njih stavljaju. Svakako da
porezi moraju biti uskladeni i s drugim javnim prihodima (doprinosima, taksama, itd.)
i da s njima ¢ine jedinstven fiskalni sustav.’

*1. Dautbasi¢, Financije i financijsko pravo, o. c., str. §1.
3 M. Trklja, Financiranje opéih drustvenih potreba, sveska L, Senta 1983, str. 353,
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Dijagram br. 1: Lafferova krivulja u teoriji i praksi
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Izvor: P. Samuelson — W. Nordhaus, Mate, Zagreb, 1992, str. 331.

Ako bismo usporedivali porezne sustave pojedinih zemalja, dalo bi se uo¢iti da su
oni u vecoj ili manjoj mjeri razliciti, 5to je i razumljivo, jer se kroz porezni sustav odra-
zava opce drustveno-ekonomsko i politicko uredenje zemlje u kojoj se primjenjuje. Po-
rezni sustav industrijski razvijenih zemalja razlikuje se od poreznog sustava zemalja u
razvoju, kao $to se i porezni sustav federalno uredene drzave manje ili vige razlikuje od
poreznog sustava unitarno uredene drzave. Porezni sustav kapitalisti¢kih drzava razli-
kuje se od poreznog sustava socijalistickih drzava, porezni sustav socijalistickih zemalja
s administrativnim planiranjem razlikuje se od poreznog sustava socijalisticke zemlje s
trziSno-planskom privredom, itd. Za anglosaksonski kapitalisti¢ki porezni sustav (SAD,
Velika Britanija, Kanada i dr.) svojstveno je da dominantnu uziogu imaju neposredni po-
rezi, a prije svega porezi na dohodak (Income Tax, Surtax, Profits Tax i Excess Profits
Tax) koji, na primjer, u Velikoj Britaniji osiguravaju oko 50% ukupnih javnih prihoda, a
u SAD i vise od 80%. Posredni porezi (Purchase Tax — porez na promet, carine i akci-
ze) su od manjeg znacenja, tako da glavni dio fiskalnog tereta u ovim zemljama snose
imu¢nije osobe. Sli¢na je situacija u Japanu, Svedskoj, Svicarskoj i Luxemburgu (vidjeti
tablicu br. 3).

Za kontinentalne porezne sustave (Francuska, Italija, SR Njemacka, Austrija, Not-
veska i dr.) svojstveno je da uveliko koriste posredne poreze, pri éemu je porez na pro-
met od prvorazrednog znacenja. Za Francusku je, na primjer, karakteristi¢no da poljo-
privrednici iz ekonomsko politickih razloga i ne plaéaju porez iz dohotka, s ciljem da se
zadrze na selu.

Bivie socijalisticke zemlje Isto¢ne Europe, u¢lanjene u biviu integracijsku cjelinu
SEV (Savjet za ekonomsku pomo¢), imale su vrlo sli¢ne porezne sustave. Osnovu tih su-
stava Cinili su posredni porezi, od kojih je porez na promet najznacajniji. On je bio ne
samo najvedi izvor prihoda zemalja SEV-a nego i njihov vrlo snazan instrument eko-
nomskog reguliranja. Od izravnih poreza su bili najznaéajniji porez na dobit poduzeéa i
porez na dohodak stanovnistva. Ovaj posljednji je imao vi$e politicko-socijalni zadatak,
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dok je porez na dobit poduzeéa bio dosta znacajan izvor prihoda. Pla¢ao se u proporci-
onalnim, progresivnim, a u nekim zemljama i u apsolutnim iznosima.

Tablica br. 3: Struktura poreznih prihoda drzava — élanica OECD-a

Driava Dohodak  Socijalno Fond Imovina Promet dobara  Ostalo

idobit  osiguranje placa i usluga
Kanada 444 16,9 - 11,0 26,3 1,3
Meksiko 31,0 19,6 - - 47,7 1,7
SAD 44,6 25,5 - 12,0 17.9 -
Australija 54,2 - 6,8 9,3 29,7 -
Japan 37.7 35,1 - 11,5 15,5 0.3
Novi Zeland 60,0 - 0,9 5.3 33,7 -
Austrija 24,8 351 6,5 1,6 30,9 1.2 i
Belgija 37,4 33,2 - 2,6 26,7 : _
Cetka 24,7 40,1 0,2 1,2 33,6 0,2 ,
Danska 60,3 3,2 0,5 37 32,0 0,2 ‘
Finska 40,9 25,6 - 25 30,8 02 |
Francuska 17,7 434 2,4 5.3 27,1 4,0 :
Njemacka 29,4 39,1 - 2,8 28,7 - !
Greka 20,5 34,6 0,7 3.3 41,0 -
Madarska 22,8 34,4 0,3 1,1 40,2 1,2
Island 33,3 8,1 - 9,4 49,2 -
Irska 40,2 14,5 1,7 45 39,1 -
Ttalija 34,7 31,2 0.3 5.4 28,3 -
Luksemburg 38,4 26,6 - 7.6 27,4 -
Nizozemska 27,5 42,1 - 4,1 25,8 0,5
Norveska 34,7 24,1 - 2.7 38,4 -
Poljska 30,7 29,6 1.3 2.7 35,6 -
Portugal 26,1 26,3 5 24 44,6 0,7
Spanjolska 27,7 38,6 - 5.3 27,9 0,5
Svedska 42,4 27,2 1,3 3.2 25,8 0,1
Svicarska 39,6 36,6 - 7.4 16,3 . LS
Turska 20,7 15,8 - 8,1 37.1 9,3 =
Velika Britanija 35.7 18,0 - 10,8 35,3 0,2

Izvor: Revenue Statistics 1965.-1995., OECD, Paris 1996.

Porezni sustavi zemalja u razvoju su uglavnom dosta sloZeni i neizgradeni. Struktu-
ra poreza nosi pecat nerazvijenosti materijalne baze, iz koje izrasta zaostalost privredne
i drustvene strukture, zatim iz niske opcée razine produktivnosti rada i vezano s tim ne-
razvijenosti institucionalne nadgradnje. Posredni porezi u ovim zemljama prevladava-
ju, a posebno uvozne i izvozne carine, akcize i porez na promet, dok neposredni porezi,
a posebno porez na dohodak, igraju samo sporednu ulogu. Tako, na primjer, u azijskim
zemljama u razvoju na poreze na vanjsku trgovinu i unutarnji promet redovno otpada
oko 60% svih fiskalnih davanja. Takva zavisnost fiskalnih prihoda od vanjske trgovine
je glavni uzrok financijske i ekonomske stabilnosti zemalja u razvoju, i to u dvostrukom
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vidu: prvo, zbog godisnjih fluktuacija razina proizvodnje glavnih izvoznih artikala, koji
su u vedini slu¢ajeva poljoprivrednog podrijetla — monokulture ¢esto sirovina na koje
bez izuzetka otpada vedina izvoza zemalja u razvoju.®

U teoriji poreznih sustava ima, nesumnjivo, vrlo znaéajnu ulogu i uéenje prof. Har-
ley H. Hinrichs. U tom kontekstu sve porezne sustave prof. razvrstava u tri velike skupi-
ne, a to su: klasiéna, prijelazna i suvremena.

Klasi¢no — tradicionalno historijski porezni sustavi su sustavi proslosti. Bili su ve-
oma dugo u primjeni i to pocevsi od prvih drzava, prvih civilizacija, pa sve do merkan-
tilnog kapitalizma. Za te sustave je, po prof. Hinrichsu,” svojstveno:

- prisutnost neizravnih oblika oporezivanja, kao $to su maltarine, akcize i carine;

- prisutnost izravnih tradicionalnih poreznih oblika — ¢esto u naturi, kao $to su de-
setine, glavarine, udjeli u proizvodnji isl; i

- prisutnost velikih i brojnih poreznih oslobadanja i olaksica temeljenih na klasno
staleskom podrijetlu, te na nacionalnim, religijskim i drugim osnovama.

Dijagram br. 2: Kronoloska periodizacija poreznih sustava
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Izvor: I Sever, Javne financije, op. cit. str. 288

Prijelazni porezno-pravni sustavi su osobiti za prijelazne faze razvijenosti gospo-
darstva i drustva. Vezu se obi¢no za razdoblje od merkantilnog kapitalizma pa sve do

¢ Detaljnije o tome vidjeti: 1. Dautbasi¢, Financije i financijsko prave, o. c., str. 86.
" H. H. Hinrichs, A General Theory of Tax Structure Change During Econonty Development, Harvard
University, 1966., str. 80. — 95.
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prvih drzava blagostanja. U prijelaznim drustvima mogu se uociti dvije podfaze: pode-
tna, tzv. break — away i podfaza u kojoj se ve¢ uoéavaju znacajke suvremenih drustava i
drzava. U prvoj pocetnoj fazi se razvija novéano - robno gospodarenje, unapreduju se
komunikacije i trzidta, smanjuje se znacenje tradicionalnih izvornih prihoda — zemlji-
$na renta, uz istodobno ja¢anje sredi$nje drZavne vlasti — doba prosvije¢enih monarhija.
Sad u prvi plan oporezivanja dolaze neizravni porezi, kao §to su akcize i carine. U dru-
goj fazi — stadiju ovih prijelaznih drustava se sredi$nja drzavna vlast uveliko konsolidira.
Tradicionalni izvorni prihodi su neznatni, dok neizravni porezi dobivaju u znadenju®. S
vremenom sve viSe i vide jacaju i suvremeni izravni porezi, kao $to su porez na dohodak
i porez na dobit. DrZi se da je njihov udjel u toj fazi 20 — 40%, dok drzavna potrosnja su-
djeluje u GNP s oko 15 postotaka.’

Dijagram br. 3: Promjene omjera izravnih i neizravnih poreza
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Izvor: Harley H. Hinrichs, op. dit,, stz 100

Suvremeni porezni sustavi su, po prof. H. Hinrichsu, danasnji stvarno postojeci
porezni sustavi i obuhvacaju porezne vrste i oblike koji se stvarno i dan danas najéesce
primjenjuju u suvremenom svijetu. Drzave blagostanja su ideal gospodarstva u kojima
djeluju i postoje suvremeni porezni sustavi. Za suvremene porezne sustave je svojstve-
no:

8 7. Santi¢, Hrvatski podsustav posrednih poreza, Mostar 1999., str. 97.
% 1. Sever, Javne  financije, Ekonomski fakultet, Rijeka, 1995, str. 286.
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- da neizravno oporezivanje dolazi u drugi plan, premda jo§ uvijek u strukturi dr-
zavnih prihoda ima veliko znacenje;

- dolazi do postupnog smanjivanja oporezivanja razmjene s elementom inozemno-
sti, a ¢esto i do potpunog ukidanja;

- da postupno, ali posve uéinkovito ja¢a utjecaj izravnih poreza, posebice poreza na
dohodak fizickih osoba i poreza na dobit korporacije;

- da se oblici neizravnog oporezivanja sve vise i vi§e usavriavaju svodeci se ugla-
vnom na oporezivanje dodane vrijednosti; i

- da su porezni prihodi u suvremenim drzavama blagostanja veoma vazna katego-
rija, te da zahvacaju sve vie i viSe realnog drudtvenog proizvoda, prakti¢no od 30 do 70
postotaka'’.

4. FISKALNO POREZNI SUSTAV BiH — LEX LATA

Bosna i Hercegovina kao nedovoljno razvijena drzava ima posve logiéno i sva obi-
ljezja fiskalno poreznih sustava zemalja u razvitku, a to su neizgradenost materijalne i
porezne infrastrukture, nelegalna evazija, porezna difuzija i sl. Dosta je velik broj po-
reznih oblika, posebice onih s naglaskom na posredne poreze, kao $to su porez na pro-
met, carine, akcize, dok od izravnih oblika dominiraju porezi na place, te u posljednje
vrijeme, u nekim Zupanijama, i porezi na vikendice, automobile i druge vidove poreza
na imovinu.

Tablica br. 4: Prihodi proracuna Federacije BiH za 2002, godinu

Viste prihoda Prihodi % sudjel. u prihodima
1. Prihodi od poreza 1.153.325 100
1.1. Porezi na dobit pojedinaca i poduzeéa 49.433 428
1.2. Domadéi porezi na dobra i usluge 550.981 47,77
1.3. Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 552.909 47,95
1.4. Ostali porezi 112 0,01
2. Neporezni prihodi 205650 100

Izvor: Sl. novine Federacije BiH br.12/2002.

107, Santié: o. ¢., str. 99.
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Tablica br. 5: Prihodi proracuna Republike Srpske za 2002. godinu

Viste prihoda Prihodi % sudjel. u prihodima

1. Izvorni prihodi 704.328 100

1.1. Prihodi od poreza na promet proizvoda i usluga 337.998 47,98

1.2. Prihodi od poreza na pla¢u 67.700 9,61

1.3. Prihod od poreza na dohodak i dobit 12.700 1,80

1.4. Porezi na imovinu 20.800 2,95

1.5. Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 173.670 24,65
2. Posebni prihodi 76.026 100
3. Tekuéi grantovi i pomoéi 11.900 100

Izvor: SI. glasnik Republike Srpske br. 7/2002.

Promatrajuéi predstavljene podatke u oba entiteta, da se zapaziti da u Federaciji
BiH kao i u Republici Srpskoj dominiraju prihodi od potroinih poreznih davanja tako
da oni u strukturi prorac¢unskih prihoda Republike Srpske i Federaciji sudjeluju sa oko
74%.

5. FISKALNO-POREZNI SUSTAYV BiH - LEX FERENDA

Sve izlozeno nesumnjivo pokazuje da je fiskalno porezni sustav BiH nedostatan,
neelasti¢an, nestimulativan, neekonomican, a uz to, s obzirom na pravnu nedorec¢enost
nage drzave, neracionalan i krajnje nesustavan te bi ga, sljedstveno tom, trebalo $to prije
reformulirati. S tim u svezi smo slobodni iznijeti, glede reforme fiskalno-poreznog su-
stava BiH, i neke nase tvrdnje, prijedloge i sugestije, a to su:

# prvo, da e, polazedi od ¢injenice da su ratovi na Balkanu zavrieni, Bosna i Her-
cegovina kao drzava tri ravnopravna naroda opstati; &

+ drugo, da Bosna i Hercegovina kao sloZena drzavna zajednica triju konstitutivnih
naroda treba biti jednako federalno uredena na cjelokupnom svom teritoriju;

+ trece, da ekonomsku mo¢ federalno uredene drzave BiH treba ojaéati, u proti-
vnom, nema zajedni¢ke ekonomske politike. Monetarna vlast sukladno Ustavu pripada
drzavi BiH, te bi, po nasem sudu, i temelj fiskalnih ovlasti trebao pripadati drzavi BiH;

# Cetvrto, da bi, sukladno re¢enom, puni fiskalni suverenitet trebao pripadati dr-
#avi BiH. Zupanijama ili pak okruzima bi pripadao izvedeni fiskalni suverenitet, tj. oni
bi trebali imati pravo uvesti samo neke od prihoda koje je Federacija ustanovila. Federa-
tivnost bi znadi i nadalje trebala biti osnovno obiljezje fiskalno- poreznog sustava BiH, a
sastojala bi se u pravu svake Zupanije ili pak okruga da ima svoj drzavni proraéun, te da
sredstvima — prihodima iz njega slobodno raspolaze;

# peto, da bi glede oblika oporezivanja nas fiskalno porezni sustav trebalo pojedno-
staviti i osuvremeniti. U tom kontekstu bi trebalo uvesti jedinstven PDV za cijelu drza-
vu BiH. PDV bi trebao biti jednostopan u postotku od 20%. ViSestopni PDV bi iziskivao

T
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daleko brojniju, u¢inkovitiju i kriminalu manje sklonu poreznu administraciju, $to oc¢i-
gledno mi danas u BiH nemamo. Nulta porezna opcija bi bila moguca jedino u izvozu
i u prometu osnovnim prehrambenim proizvodima (mlijeko, kruh i ulje), te u prometu
lijekova i nuznih ortopedskih pomagala;

# Sesto, da bi i nadalje u naem poreznom sustavu trebalo zadrzati troarine, pose-
bice ako se zna da one mogu biti izdasne, a dijelom i praviéne;

# sedmo, da bi medu porezima koji bi trebali biti zastupljeni u nagem buduéem
BiH sustavu svakako trebali biti sinteti¢ki porez na dohodak fizickih osoba te sinteti¢ki
porez na dobit gospodarskih tvrtki ras¢lanjene i progresivno porezne naravi;

# osmo, da u nadem fiskalno-poreznom sustavu buducénosti ne bi trebalo biti vise
od desetak poreznih davanja uklju¢ujudi tu i parafiskalitete. Manje poreznih oblika izi-
skuje manju i jeftiniju poreznu administraciju. Pritom su i porezna davanja transparen-
tnija, jednostavnija, u¢inkovitija, te bi dugoro¢no promatrano porezni teret mogao biti
ravnomjernije i pravi¢nije rasporeden;

+ deveto, da bi drzavni prora¢un BiH trebao biti viSe sociogospodarstveno orijen-
tiran, tako $to bi se u strukturi javnih rashoda viSe sredstava izdvajalo za potpore u go-
spodarstvuy, za potpore socijalno ugrozenim osobama, te za socio-gospodarstveno-ur-
banu infrastrukturuy; i

+ deseto, da bi glede porezne pripadnosti, po na$em sudu, porezni potro$ni priho-
di (PDV i troSarine) trebali biti zajednicki porezni prihodi svih politicko teritorijalnih
jedinica, porez na dohodak bi pripadao Zupanijama i opéinskim prora¢unima, carine
bi bile isklju¢ivi prihod drzave BiH, a parafiskaliteti prihodi mirovinskih i drugih fon-
dova.

6. NUZNOST BiH POREZNE REFORME
6.1. Nuznost porezne reforme po osnovi nacela federalnih financija

Na Forumu o fiskalnoj decentralizaciji u BiH, odrzanom u lipnju 1999. god. u Sara-
jevu pod pokroviteljstvom nekih Ekonomskih fakulteta iz BiH, USAIDOM i nizom na-
cionalnih institucija iz zemalja Europske unije vi$e autora u svojim referatima istaklo je
za potrebno otvoriti proces reforme poreznog sustava u BiH.

Mnoge zemlje u tranziciji uspje$no provode reformu poreznog sustava i ta reforma
je dala odredene rezultate, $to se moze kazati i za Republiku Hrvatsku kao biv3u clani-
cu u Jugoslaviji.

Medutim, porezna reforma u BiH je daleko sloZenija nego $to je to u Republici Hr-
vatskoj iz razloga §to je BiH Daytonskim sporazumom predvidena kao drZavna tvorevi-
na od Federacije BiH, Republike Srpske i Distrikta Bréko.

Ta sloZenost temelji se na sljedeéim pretpostavkama, i to:"

- na prostornoj dimenziji alokacijske funkcije,

- na poreznoj strukturi,

- na prostornim vidovima distribucijske funkcije,

- na prostornim vidovima stabilizacijske funkcije.

" Richard i Peggy Musgrave, Javie financije u teoriji i praksi, Institut za javne financije, 1993.g. str. 479.
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Politi¢ka povijest govori da postoje dobri ekonomski razlozi da odredene fiskalne
funkcije treba regulirati na centraliziranoj razini a druge decentralizirati. U tom kon-
tekstu ra$¢lamba prethodnih funkcija polazi od odredenog okruzenja za utvrdivanje
odgovarajuc¢eg modela. Ovdje nec¢emo elaborirati pojedina¢no svaku pretpostavku slo-
Zenosti fiskalnog sustava, jer to zahtijeva vie prostora i vremena nego $to je to primje-
reno ovom skupu.

Medutim, obi¢no fiskalna struktura slozene zajednice kakva prevladava u nekoj ze-
mlji odrazava njezin povijesni razvoj, ratove, zemljopis i sli¢no.

Pored nabrojanih pretpostavki, na sloZenost fiskalnog sustava utjece i nacelo fede-
ralnih financija.'

Ovo nacelo se zasniva na:

- tipovima federalizma,

- funkcijama prema razini vlasti,

- nacelima politike dotacije,

- oporezivanju u Federaciji."

Ipak, i ova nacela izvedena su iskljucivo iz fiskalne logike i ona su oblikovana politi-
¢kim, zemljopisnim i ekonomskim razlozima. Ne Zele¢i Sire elaborirati povijest nastan-
ka federalnih drzava, ali ipak se moze kazati da je vec¢ina suvremenih drzava nastala uje-
dinjenjem posebnih podrucja, koja su se udruzivala u neki oblik federacije'*.

Medutim, postoji i drugi oblik federacije, koji je nastao ujedinjenjem ljudi pretho-
dno podijeljenih u suvremenim politi¢kim jedinicama, ali povezanih nacionalnom pri-
padnosc¢u. Moglo bi se kazati da ovakav oblik na odreden nacin odgovara tvorevini BiH
u kojoj po Daytonskom sporazumu se nalazi federacija Hrvata i Bo3njaka i Republika
Srpska.

Zbog toga se u ovakvim oblicima federacije treba razlikovati fiskalna struktura u
odnosu na druge oblike, ali izbor fiskalnih instrumenata je prijeko potreban za postiza-
nje odredenih ciljeva Federacije. Tu se misli na ponudu dru$tvenih dobara kao i inciden-
cu prostorne koristi razli¢itih dobara i usluga. Fiskalnu politiku trebalo bi organizirati
u strate$kom vidu tako da bi na sredisnjoj osnovi trebalo financirati samo ono $to spa-
ja ¢lanice federacije a ostalo prepustiti federalnoj razini. To znaci da oporezivanje treba
zavisiti od razine vlasti i nacela korisnosti. Ovaj problem je mnogo sloZeniji nego §to na
prvi pogled izgleda. To je problem efikasnosti poreznog sustava, tj. kako organizirati tr-
Ziste u kojem bi se dobra i ¢imbenici proizvodnje mogli slobodno kretati. Tu se podra-
zumijeva organizacija efikasnog poreznog sustava koji ne bi bio zapreka za ucinkovito
trziste. Da bi se mogao izgraditi moderan porezni sustav u biviim zemljama socijalisti-
ckog sustava, nuzno je reformirati postojeci porezni sustav odredenim instrumentima
u kontekstu tranzicije gospodarstva s odredenim specifi¢cnostima.

Smatramo da bi kod javnih financija prijeko potrebno bilo reformirati sljedece:

- poreznu administraciju,

- poreznisustav,

- institucije proracuna,

12 Elazar, Danijel I: Federalism, International Encyclopedia of Social Seicnees, New York: Macmillan,
1986, vol. 5. str. 360.

3 Richard i Peggy Musgrave, isto, str. 492

 Richard i Peggy Musgrave, isto, str. 492
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- javne rashode,
- socijalnu skrb.

Dalje, smatramo da ne bi trebalo puno eksperimentirati kod uvodenja porezne re-
forme, pogotovu da se kompenziraju greske politike, a to su razne povlastice, izuzeéa,
odbici i sli¢no.

Mjerodavna tijela Europske ekonomske zajednice donijela su veéi broj smjerni-
ca koje su bile usmjerene na uskladivanje oporezivanja prometa primjenom poreza na
dodanu vrijednost. Ove smjernice su obvezne za ¢lanice Zajednice i druge zemlje a po-
sebice zemlje u tranziciji koje se Zele prikljuciti Zajednici i imaju interesa za uvodenje
poreza na dodanu vrijednost. NajviSe je na hamzoniziranju oporezivanju prometa, pri-
mjenom poreza na dodanu vrijednost, utjecala Sesta smjernica iz 1977. godine, kojom
su utvrdeni najznacajniji elementi ovog poreza.'’

Evolucija integracijskih procesa na podrucju zemalja koje danas obuhvaéa Europ-
ska unija predstavlja zapravo i evoluciju PDV u Europi. Vrlo sloZeni, neu¢inkoviti i ra-
znoliki oblici poreza na promet koje su nakon Drugog svjetskog rata primjenjivale ze-
mlje Zapadne Europe, predstavljale su prepreku namjeravanom stupnju integracije.
PDV je stoga bio za te zemlje izbor te je primjena PDV-a postavljena kao jedan od osno-
vnih uvjeta za primanje novih ¢lanica. Ovo je imalo za cilj otvoriti harmonizaciju pore-
znog sustava kroz ujednacavanje stopa i nacionalnih zakonodavstava.

Na osnovi odredenih rad¢lambi moze se zaklju¢iti da postoji vie argumenata za
uvodenje PDV-a nego kritika na njegovo uvodenje. Mi ¢emo iznijeti samo neke argu-
mente u prilog uvodenja PDV-a:

- teZe se izbjegavaju porezna utodista ili rupe u zakonu za stjecanje

neoporezivih kapitalnih dobara kroz poreznu evaziju;

- niZi su administrativni trogkovi;

- ucinkovitija su sredstva makroekonomske politike;

- poticu Stednju.

Osnovne zamjerke svode se na sljedece:

- uvodenje poreza na dodanu vrijednost strahuje se na brze prevaljivanje na
cijene u vecoj mjeri nego $to se odnosi na porez na dohodak;

- uvodenje vide stopa iskrivljuje izbor potro$aca i proizvodaca.

Vise je sigurno da je uvodenjem svakog novog poreza, pa tako i poreza na dodanu
vrijednost, povezano s nemalim teSko¢ama. Tu se misli na odredene pripreme koje ¢e
pridonijeti njegovoj uspje$noj primjeni.

I ovaj rad ima za cilj skrenuti pozornost vladama entiteta i drzave da otpoénu s
odredenim pripremama oko uvodenja PDV-a prije nego $to bi se ispunili drugi uvjeti
oko prijama BiH u Europsku uniju. Tu na prvom mjestu treba istaéi rjesavanje problema
porezne tehnike, tj. utvrdivanje poreznog objekta, poreznog obveznika, porezne osno-
vice, poreznih oslobodenja, vremena naplate, mjesto ubiranja poreza kao i pravodobna
edukacija svih sudionika u poslovima utvrdivanja porezne obveze, a tu se misli na na-
platu kontrolu i ubiranje poreza.

15 Barbara Jel¢ié, Porezni sustav i porezna politika, Informator , Zagreb, 1998, str. 324.
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Obuhvat PDV-a u praksi odreduju tri razli¢ite odrednice, tj. tri razli¢ita oblika
PDV-a, i to: proizvodni oblik PDV-a, dohodovni oblik PDV-a i potro3ni oblik PDV-a.
Svaki oblik poreza moZe se zasnivati na dva nacela i to nacelo podrijetla i nacelo odre-
dista. PDV se moze izraéunati primjenom tri razli¢ite metode, i to: metodom zbrajanja,
metodom oduzimanja i kreditnom metodom. Obuhvat poreza na dodanu vrijednost za-
konodavac treba jasno definirati svaku odrednicu i vrstu poreza.

Kad je rije¢ o oblicima poreza na dodanu vrijednost, je li on proizvodni, dohodo-
vni ili potrosni, medusobno se oni razlikuju u postupku prema kapitalnim dobrima koja
poduzece kupuje od drugih dobavljaca.

Kod prikaza ovih oblika poreza koristit ¢emo metodu oduzimanja koja predstavlja
razliku izmedu vrijednosti prodaje i vrijednosti kupnje nekog poduze¢a. Ova metoda
nije uobi¢ajena u praksi, ali pomo¢u nje ¢emo jasnije objasniti oblike poreza na doda-
nu vrijednost.

6.2. Oblici poreza na dodanu vrijednost

6.2.1. Proizvodni oblik poreza na dodanu vrijednost

Kod ovog oblika poreza poduzecu se odobrava da od prodaje svojih proizvoda
oduzme vrijednost kupnje sirovina. Poduze¢u nije dopusteno oduzeti tro$ak nabave ka-
pitalnih dobara pa ni amortizaciju tih dobara. Drugim rije¢ima, ovdje u poreznu osno-
vicu ulaze bruto investicije, §to je u neskladu s opéeprihvac¢enim nacelima oporezivanja.
Drugo, ovaj oblik stvara prili¢no velike administrativne probleme, posebno kada treba
definirati kapitalna dobra. Jednostavno re¢eno, ovaj oblik poreza daje prednost radno
intenzivnim ulaganjima, umanjuje kapitalno intenzivna ulaganja i obeshrabruje Stednju.
Zbog ovakve uéinkovitosti ovaj oblik se uglavnom ne primjenjuje u praksi.

6.2.2, Dohodovni oblik poreza na dodanu vrijednost

Ovaj oblik poreza ima sli¢nosti s porezom na bruto dodanu vrijednost (proizvo-
dni), ali se od njega i razlikuje. Dohodovni oblik se izracunava tako da se osim odbitka
vrijednosti kupljenih sirovina, od vrijednosti prodaje moze odbiti i amortizacija kuplje-
nih kapitalnih dobara za godinu u kojoj se obavlja oporezivanje. Na ovaj nacin se moze

utjecati na povecanje cijena oporezivanih proizvoda, samim tim moze se utjecati na g,

sklonost ulaganja u gospodarstvu. Dohodovni oblik trazi da se za kapitalna dobra odre-
di vijek trajanja iz stope amortizacije $to ¢ini administrativne probleme u vodenju ovog
oblika poreza. Zbog toga je njegova prakti¢na primjena vrlo ogranicena.

6.2.3. Potro$ni oblik poreza na dodanu vrijednost

Za razliku od dohodovnog oblika poreza na dodanu vrijednost, kod kojeg se od do-
dane vrijednosti iz godine u godinu odbija iznos amortizacije, kod ovog oblika poreza
na dodanu vrijednost od oporezivanja se izuzimaju bruto investicije, tj. odbija se cjelo-
kupan iznos utrogen za nabavu osnovnih sredstava u godini u kojoj je obavljena investi-
cija. To zna¢i, kada se uz rashode za sirovine u potrosnom obliku od vrijednosti prodaje
oduzmu i bruto investicije, osnovica PDV-a sada odgovara ukupnoj osobnoj potrosnji.
Kod proizvodnoga i dohodovnog oblika poreza na dodanu vrijednost, kako smo vidjeli,
dodatnim poreznim teretom optere¢ena su kapitalna dobra i kaznjava se investiranje u
kapitalnu opremu. Potrogni oblik poreza na dodanu vrijednost se neutralno ponasa na
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odabir proizvodnih tehnika i na odluku o $tednji i potrosnji. Zbog toga se ovaj oblik po-
reza na dodanu vrijednost primjenjuje u Europskoj uniji i u zemljama u tranziciji.

6.3. Metode izracuna poreza na dodanu vrijednost

U literaturi se spominju tri razli¢ite metode: metoda oduzimanja, metoda zbraja-
nja i kreditna metoda.
Kako je dodana vrijednost jednaka:
Dodana vrijednost jednako je nadnice plus profit = autput-input
Porezna se obveza PDV-a mozZe uz primjenu porezne stope t izra¢unati na ove na-
Cine's:
3.1. t (autput-input)= metoda oduzimanja
3.2. t (autput-t (input)= kreditna metoda
3.3. t (nadnice +profit)= metoda zbrajanja

6.3.1. Metoda oduzimanja

Po metodi oduzimanja poduzece izracunava svoju obvezu PDV-a tako $to od vrije-
dnosti prodaje oduzme vrijednost kupoprodaje i dobivenu razliku pomnozi sa stopom
poreza.

6.3.2. Kreditna metoda

Kreditna metoda se izrac¢unava tako da se vrijednost PDV-a plaéenog na inpute
oduzme od PDV-a koji se treba platiti na vrijednost prodaje. To, prakti¢no, znaéi da po-
duzetnik u cijenu robe koju prodaje zaracunava i ubire PDV. No, u cijeni inputa koje je
kupio njegov mu je dobavlja¢ naplatio i iznos PDV-a za isporucene inpute. Poduzetnik
poreznoj upravi uplacuje razliku izmedu poreza naplac¢enog i ubranog na svoj autput i
poreza koji je platio svojem dobavlja¢u u cijeni isporuéenih inputa.

6.3.3. Metoda zbrajanja

Prema ovoj metodi, dodana vrijednost poduzeca jednaka je zbroju nadnica, renti,
kamata i neto profita, a shodno tome obveza PDV-a jednaka je umnosku tako dobivene
dodane vrijednosti i porezne stope.

Sto se tice primjene metodologije u zemljama koje su uvele PDV, najvise je zastu-
pljena kreditna metoda, i to u svim zemljama OECDA i skoro svim zemljama EU. Kod
ove metode smanjena je porezna evazija iz razloga §to porezni obveznik pla¢a samo
razliku izmedu poreza koji je ubrao prodajom svojih proizvoda i poreza koji je platio
dobavljac¢u u cijeni svojih inputa. Kod ove metode svaki sudionik u sljedeé¢em lancu
kontrolira porez svog prethodnika i na taj nacin ova metoda ima ugradenu poreznu sa-
mokontrolu. U pogledu dobara koja ulaze u medunarodnu razmjenu postoje odredena
nacela za oporezivanje putem poreza na dodanu vrijednost.

16 Marina Kesner-Skreb, Financijska praksa, broj 2/96, Institut za javne financije, Zagreb 1996, str. 157.
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6.4. Nacela poreza na dodanu vrijednost
Nacela poreza na dodanu vrijednost temelje se na podrijetlu robe ili odredistu.

6.4.1. Nacelo podrijetla

Ako se dobro oporezuje u zemlji u kojoj je proizvedeno, smatra se da je oporezo-
vano po nacelu podrijetla ili mjestu proizvodnje. Tu se misli na dobra bez obzira trose
li se u toj zemlji ili izvoze. Po ovom nacelu, ne oporezuju se dobra koja se u tu zemlju
uvoze i u njoj prodaju i konaéno troge. Dakle, PDV-om se oporezuju samo domaci pro-
izvodi koji se izvoze, a dobra koja se uvoze oslobodena su placanja poreza na dodanu
vrijednost.

6.4.2. Nacelo odredista

Po ovom nacelu, dobra se oporezuju porezom na dodanu vrijednost u mjestu gdje
se kona¢no trose i to ukupna dodana vrijednost i to kako ona dodana vrijednost u ze-
mlji, tako i ona dodana u inozemstvu. Tu se misli na dobra koja se konacno trose u ze-
mlji bez obzira jesu li uvezena ili proizvedena u zemlji. To znaci, izvoz je izuzet od placa-
nja poreza na dodanu vrijednost, dok se uvoz oporezuje. Ovo nacelo zagovara potro3ni
oblik poreza i ravnopravnost doma¢ih i uvezenih proizvoda u procesu konkurencije.

Kada smo govorili o kreditnoj metodi, vidjeli smo da se porez na dodanu vrijednost

obraéunava na razliku autputa i inputa, a kad je rije¢ o izvozu, izvoz se oporezuje s nul-
tom stopom i dopusta mu se povrat poreza na dodanu vrijednost koji je platio za inpute
kupljene za proizvodnju izvezenog dobra.

Na osnovi odredenih istrazivanja kod zemalja koje primjenjuju PDV moglo bi se

utvrditi da su prihvaéene odredene odrednice koje odreduju obuhvat PDV-a:"

- potrosni oblik PDV-a kojim se ne oporezuju nabavke za kapitalna dobra,

- kreditna metoda izra¢una PDV-a, kojom se oporezuje razlika izmedu porezne
obveze na autpute i porezne obveze na inpute,

- nacelo odredista, prema kojem se ne oporezuje izvoz, ali se PDV-om
opterecuje uvoz. PDV se obraéunava na sve faze reprodukcije, a to znaciina
faze proizvodnje i prodaje, obi¢no se oporezuju sva dobra i usluge.

Neke zemlje prave izuzetke u oslobadanju oporezivanja nekih proizvoda i
usluga ili kroz diferenciju stopa.

Kod uvodenja PDV-a postavlja se zna¢ajno pitanje - da li ono utjece na povecanje
cijena u odnosu na primjenu poreznog opterecenja poreza na promet proizvodaiusluga
u cijeni svih proizvoda koji ulaze u izra¢unavanje indeksa cijena na malo.

Na osnovi odredenih scenarija koje su radile neke zemlje koje su uvodile porez na
dodanu vrijednost, posebice iskustvo Republike Hrvatske govori da uvodenje PDV-a
moze izazvati povecanje cijena u razdoblju neposredno nakon uvodenja. Medutim, taj
porast cijena se jednokratno iscrpljuje, ali hoce li PDV izazvati kontinuirani rast cije-
na, odnosno inflaciju istrazivanja govore da to ovisi o ¢éimbenicima izvan same fiskalne
reforme.

17 Marina Kesner-Skreb, Isto, str, 162.
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7. UMJESTO ZAKLJUCKA

Zemlje u tranziciji u velikoj mjeri su se opredijelile na uvodenje PDV-a. Vodila se
burna rasprava oko uvodenja stopa poreza na dodanu vrijednost, odnosno da li uvesti
jednu ili dvije stope. Uglavnom, opredjeljenje je bilo za uvodenje jedne opée stope, ali i
snizene stope za odredene proizvode i usluge. To je proiza$lo iz toga $to je vladao sustav
poreza na promet s desetcima stopa. Neke zemlje uvele su jednu stopu za proizvode i
usluge a napravile su izuzece za odredene proizvode koji su bili oslobodeni poreza na
dodanu vrijednost ili su se oporezivali s nultom stopom.

Mi predlazemo uvodenje poreza na dodanu vrijednost na ¢itavom prostoru BiH, a
ne samo u jednom entitetu, iz razloga uskladivanja poreznih stopa i formiranja cijena na
koje djeluju porezne stope poreza na dodanu vrijednost.

Preporucujemo sustav poreza na dodanu vrijednost kakav prevladava u zemljama
Europske unije i okruZenju zemalja oko nas, a to je potro$ni oblik poreza na dodanu vri-
jednost, nacelo odredista i primjena kod izracuna kreditnu metodu.

Preporucujemo jednu op¢u stopu ili najvise dvije, $to manji broj izuzeéa i nultu
stopu samo za oporezivanje izvoza. Zemlje koje su se opredijelile na ovakav sustav osi-
gurale su neutralnost, jednostavnost, izdadnost i malu evaziju u pogledu placanja po-
reza.

Raspravu o uvodenju PDV-a trebalo bi organizirati nakon parlamentarnih izbora u
BiH u cilju edukacije poreznih djelatnika, poreznih obveznika i organizirati informacij-
sko pracenje primjene poreza na dodanu vrijednost. Da bi ove aktivnosti dale odredene
rezultate, nuzno je prije formirati struéne timove koji bi radili na uvodenju poreza na
dodanu vrijednost kao i zatraziti pomo¢ od odredenih zemalja u kojima je ovaj sustav
dao pozitivne ucinke. Tu se misli na odredenu simulaciju djelovanja poreznih stopa na
gospodarski razvoj, kao i na svaku vazniju gospodarsku granu, uslugu i proizvod, te na
vrstu poreznih obveznika, korisnika, izuzeca ili nulte stope u sustavu poreza na doda-
nu vrijednost.
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FISCAL FEDERALISM AND REFORM OF
THE TAX SYSTEM OF B&H

Summary

Bosnia and Herzegovina is federally established state. It consists of two entities and
three equal constitutive nations — at least, formally and legally. Within the Federation of
Bosnia and Herzegovina, cantons have been constituted. Therefore, social, economic,
national and religious structure of the state of Bosnia and Herzegovina is very complex,
so that, understandably, issues referring to fiscal legal powers and relationships are
very important. That is the reason why, in this work, we shall try to answer some fiscal
questions and problem, especially those concerning taxes.

Key words: fiscus, federalism, nation, religion, sovereignity, subvention, revenue,
tax, fiscal charges.




