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NOVO ZAKONODAVSTVO O
KRETANJU I BORAVKU STRANACA U
BOSNI I HERCEGOVINI

U ovom radu autor razmatra novo zakonodavstvo o kretanju i boravku stra-
naca i azilu u BiH. Autor posebno obraduje: materiju kretanja i boravka strana-
ca u odnosu na materiju MPP; stanje u bivioj Jugoslaviji; preuzimanje i primjenu
bivéeg saveznog (SFR]) Zakona o kretanju i boravku stranaca u Bosni i Hercego-
vini; propise o kretanju i boravku stranaca u BiH za vrijeme rata ili neposredne
ratne opasnosti; stanje u BiH nakon Washingtonskog sporazuma i Daytonskog
sporazuma i preustroja drzave BiH. Posebna pozornost posvecena je novom dr-
zavnom Zakonu o kretanju i boravku stranaca i azilu Bosne i Hercegovine iz li-
stopada 2003. )

Kljucne rijeci: zakon, stranac, kretanje i boravak, azil.

1. UVOD

Kretanje i boravak stranaca, odnosno donosenje zakona o kretanju i boravku stra-
naca u jednoj drZavi je vaino pitanje pravne legislative kako sa stajalita unutrasnjeg
tako i sa stajali$ta medunarodnog prava. Uobicajena je praksa u svijetu da se kretanje i
boravak stranaca u jednoj drzavi ureduje zakonom na drZzavnoj razini, dok se, u pravily,
nizim razinama vlasti ne ostavlja ta moguénost. Takva praksa je bila u bivioj Jugoslaviji
(u daljnjem tekstu: SFR]). Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu: BiH) svojim osamo-

‘staljenjem preuzima Zakon o kretanju i boravku stranaca bivée SFRJ* (u daljnjem tekstu:
ZKBS) i kona¢no daytonska BiH 2003. godine donosi novi drzavni Zakon o kretanju i
boravku stranaca i azilu? (u daljnjem tekstu: ZKBSA).

Institut preuzimanja i primjene nekog zakona ima veliko znacenje u zakonodav-
stvu uopce, a redovito je to i nuzno i pragmatic¢no rjeenje u datom trenutku za odre-
denu drzavu, njezin pravni sustav, njegovu izgradnju i funkcioniranje. Za institut preu-
zimanja i primjene zakona odludila se je i Republika Bosna i Hercegovina koja je 1992.
godine pored ostalih saveznih (SFR]) zakona, preuzela i savezni Zakon o kretanju i bo-

! Objavljen je u Sluzbenom listu SER], br. 56/80, 53/85, 30/89 i 53/91.
2 Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu objavljen je u Sluzbenoin glasniku BiH, broj 29/03.
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ravku stranaca. Dakle, rije¢ je o biviem saveznom zakonu koji je vrijedio u SFR] do nje-
zina raspada i medunarodnog priznanja (Socijalisticke) Republike Bosne i Hercegovine '
(1992.) koja ga preuzima® i primjenjuje u BiH kao republicki zakon. Na taj nacin Zakon
o kretanju i boravku stranaca preuzet je od bivie SFR]J i pretoc¢en u zakonodavstvo BiH,
gdje je bio na snazi sve do 2003. kada se u BiH donosi novi drZavni Zakon o kretanju i
boravku stranaca i azilu.

II. KRETANJE I BORAVAK STRANACA I MPP

Pod pojmom stranca* podrazumijevamo svaku osobu koja nema drzavljanstvo BiH
ili osobu bez drzavljanstva (apatrid).® Drugim rije¢ima, osobe koje nisu u drzavljanskoj
vezi sa zemljom u kojoj se trajno ili priviemeno nalaze jesu za tu zemlju stranci.® Kod
raspravljanja o pravnom poloZaju stranaca, odnosno o kretanju i boravku stranaca, pod
pojmom stranac, obi¢no se razlikuju fizicke i pravne osobe. Na ovom mjestu pretezno
¢e biti govora o strancu kao fizi¢koj osobi,” jer smo na to ogranic¢eni samim naslovom
rada, dok bi pravni poloZaj strane pravne osobe trebalo razmotriti u svjetlu ¢lanka 17.
Zakona o rjesavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim odnosima
(u daljnjem tekstu: ZRSZ).®

Kretanje i boravak stranaca zajedno s drugim pravima, kao $to su ulazak u jednu
zemlju, uposljavanje, pristup javnim funkcijama, azil i sl. spadaju u skupinu javnih pra-
va stranaca.’

U teoriji medunarodnog prava prevladava misljenje da je uredenje kretanja i borav-
ka stranca predmet isklju¢ive mjerodavnosti svake pojedine drzave, koja slobodno svo-
jim zakonodavstvom ureduje to pitanje. Materija o kretanju i boravku stranca u cjelini
ulazi u materiju koja se izu¢ava u drugim pravnim disciplinama, ali zbog svoje vaznosti
ona se izu¢ava i u medunarodnom privatnom pravu (u daljnjem tekstu: MPP) i to u di-
jelu koji obraduje materiju pravnog poloZaja stranaca."

&

3 Uredbom sa zakonskom snagom o preuzimanju i primjenjivanju saveznih zakona koji se u Bosni i
Herce§uvini primjenjuju kao republicki zakoni Sluzbeni list RBiH, broj 2/92.

Vidi clanak 4. Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu. Usporedi i Petar Bosnic: Hrvatsko medu-
narodno privatno i procesno pravo, ObrazloZenje i komentar Zakona, Knjiga 1L, Split, 2003., str. 135. i Sajko, |
Kredimir Sikiri¢, Hrvoje Boudek, Vilim Babi¢, Davor Tepes, Nina: [zvori hrvatskog i europskog medunarodnog
privatnog prava, Informator, Zagreb, 2001.

5 7a osobe bez driavljanstva tj. apatride, vidi, Sajko, Kredimir: Medunarodno privatno pravo, opdi dio,
Treée izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Informator, Zagreb, 1996., str. 87. ]

% Vidi Juraj Andrassy: Medunarodno pravo, Skolska knjiga Zagreb, 1978., str. 234.

7 Usporedi, Petar Bosni¢: Hrvatsko medunarodno privatio pravo, ObrazloZenje i komentar Zakona,
Knjiga L., Split, 1999., str. 79.

8 Zakon o rjesavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim odnosima objavljen je u
Sluzbenom listu SFR] br. 43/82.172/82. A

9 Vidi, Bosni¢, Hrvatsko I, str. 79. i Jezdi¢, Mihailo: Medunarodno privatno pravo, I1, Beograd, 1985. str.

107. |
10 Vidi, Bosni¢, Hrvatsko I, str. 74. i Milan Pak: Medunarodpo privatno pravo, Cetvrto izdanje, Beograd,
2000., str. 237. i Muminovi¢, Edin: Osnove medunarodnog privatnog prava, Sarajevo, 1997. str. 245,
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III. STANJE U BIVSOJ JUGOSLAVIJI

ZKBS SFR] donijela je Skupitina SFR] na sjednici Saveznog vije¢a odrzanoj 30.
rujna 1980. godine. Kao $to se vidi, rijec je o saveznom zakonu koji je vrijedio za cijelu
bivéu SER]. Bive republike i autonomne pokrajine, koje su bile u njezinu sastavu, nisu
bile mjerodavne za donosenje republickih, odnosno pokrajinskih ZKBS. Stupanjem na
snagu tog zakona prestao je vaziti raniji Zakon o kretanju i boravku stranaca u Jugosla-
viji iz 1973.godine."!

ZKBS SFR] je imao devet glava, i to:

Glava prva - Opce odredbe, od 1. do 4. ¢lanka;

Glava druga - Putne isprave i vize za dolazak i boravak u SFR],
od 5. - 30.¢l;

Glava treca - Boravak stranaca, od 31. do 77. ¢lanka;

Glava Cetvrta - Prijava boravista i prebivali$ta i odjava prebivalita,
od ¢lanka 78 do 82. ¢lanka;

Glava peta - Isprave za dokazivanje identiteta, od 83. do 96. ¢lanka;

Glava 3esta - Evidencija i izvjeStavanje, od 97. do 98. ¢lanka;

Glava sedma - Ovladtenja i nadzor, od 99. do 103. ¢lanka;

Glava osma - Kaznene odredbe, od 104. do 108. ¢lanka i

Glava deveta - Zavrine odredbe, od 109. do 110. ¢lanka.

Kao §to se vidi, ZKBS SFR] je imao ukupno 110 ¢lanaka razvrstanih u devet glava.
ZKBS je imao i svoje tri izmjene’ kojima su se uskladivali nov¢ani iznosi u glavi osmoj,
tj. u Kaznenim odredbama.

Posebnu pozornost plijeni glava III. - Boravak stranaca i glava V. - Prijava boravi-
§ta i prebivalista i odjava prebivalista jer se ta materija izucava i u materiji MPP-a.

Kao §to smo kazali u uvodnom dijelu, nizim razinama vlasti, tj. biviim socijalisti-
¢kim republikama i autonomnim pokrajinama, nije ostavljena mogucnost, tj. mjeroda-
vnost za donosenje svojih zakona koji bi uredivali kretanje i boravak stranaca.

IV. PREUZIMANJE I PRIMJENA BIVSEG SAVEZNOG
ZKBS SFR] U REPUBLICI BiH

ZKBS SFR] preuzet je Uredbom sa zakonskom snagom o preuzimanju i primjenji-
vanju saveznih zakona koji se u Republici Bosni i Hercegovini primjenjuju kao republi-
¢ki zakoni'®. Clanak 1. te Uredbe glasi:

“Clan 1.
Preuzimaju se i primjenjuju u Republici Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Re-
publika) kao republicki zakoni sljedeci savezni zakoni:

' Objavljen u Sluzbenom listu SFRJ, broj 6/73.
2 Objavljene u Sluzbenom listu SFR], broj 53/85, 30/89 i 53/91.
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I - OBLAST DRZAVNE UPRAVE I PRAVOSUDA

1. Unutrasnji poslovi

3) Zakon o kretanju i boravku stranaca (Sluzbeni list SER], br. 56/80, 53/85, 30/
89i53/91) osim ¢lanka 11. stavak 1. tocka 3.14.; clanka 18. stavak 2.; ¢lanka 22, sta- :
vak 2.; ¢lanka 24.; ¢lanka 26. stavak 2.; ¢lanka 40.; ¢lanka 41. stavak 2.; ¢lanka 42. sta-
vak 2.; ¢lanka 45. stavak 1.; ¢lanak 46. st. 2. i 4.; ¢lanka 47.; ¢lanka 49. st. 1.; ¢lanka
51. st. 4.; élanka 53. stavci 1. i 2.; ¢lanka 55. stavak 4.; ¢lanka 56.; ¢lanka 57. st. 2., 3,
i 4.; ¢lanka 58.; ¢lanka 61. stavak 4.; ¢lanka 62. st. 2. i 3.; ¢lanka 64. stavak 2.; ¢lanka
65. stavak 2.; ¢lanka 68. stavak 2.; ¢lanka 73. stavak 2.; ¢lanka 81. stavak 3.; ¢lanka
85. stavak 3.; €lanka 95. stavak 2.; ¢lanka 97. stavak 2., ¢lanka 98. stavak 2. i ¢lanka
99, do 103...” .

Iz samog naziva Uredbe vidi se da je ZKBS SFR] preuzet zajedno s jo$ 116 dru-
gih saveznih zakona iz svih podrudja drudtvenog Zivota, i primjenjuje se u RBiH kao re-
publi¢ki zakon. Prilikom preuzimanja ZKBS-a navedene su i njegove odredbe koje nisu-
preuzete. ]
Clankom 10. Uredbe odredeno je da Uredba stupa na snagu danom objave u Slu-
7benom listu R BiH, a vazit ¢e do dono$enja Ustava R Bil. ;

V - STANJE U BiH ZA VRIJEME RATA ILI NEPOSREDNE
RATNE OPASNOSTI

1. Opcenito

U prethodnoj glavi vidjeli smo kako je bivsi savezni ZKBS preuzet u BiH. To je bilo :
u travnju 1992. godine. Medutim, travanj 1992. godine je vrijeme kada se ratni sukobi
iz Slovenije i Hrvatske prenose i na teritorij BiH. U BiH, za vrijeme rata ili neposredne
ratne opasnosti u razdoblju 1992./95., postojala su tri pravna sustava uredivanja kreta--
nja i boravka stranaca, i to:
1. pravni sustav Republike BiH (na teritoriju pod kontrolom Armije BiH),
2. pravni sustav Hrvatske zajednice (kasnije Republike) Herceg-Bosna
(na teritoriju pod kontrolom HVO-a) i
3. pravni sustav Republike Srpske (na teritoriju pod kontrolom vojske
Republike Srpske). &

2. Pravni sustav Republike BiH

Pravni sustav Republike BiH vrijedio je na teritoriju pod kontrolom Armije BiH. U ‘
tom pravnom sustavu glede kretanja i boravka stranaca vazio je preuzeti savezni Zakon
o kretanju i boravku stranaca iz 1980, koji je kao republicki propis preuzet Uredbom sa
zakonskom snagom o preuzimanju i primjenjivanju saveznih sakona koji se u Republici
Bosni i Hercegovini primjenjuju kao republicki iz 1992. godine.'® !

1 Uredba sa zakonskom snagom o preuzimanju i primjenjivanju saveznih zakona koji se u Bosni i Her=
cegovini primjenjuju kao republi¢ki zakoni objavljena je u Sluzbenom listu RBiH, br. 2/92.

1% 116 saveznih zakona je preuzeto samo citiranom Uredbom dok ukupan broj preuzetih (biviih) save-
znih zakona, temeljem drugih uredbi sa zakonskom snagom, prelazi 500.

3 Vidi biljesku 1.

1 Vidi biljesku 3.
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7

Preuzeti ZKBS ostaje na snazi do donogenja Uredbe sa zakonskom snagom o kre-
tanju i boravku stranaca koju je, na prijedlog Vlade Republike BiH, donijelo Predsje-
dniétvo RBiH 1994. godine.” Ta Uredba imala je 73. ¢lanka razvrstana u trinaest glava
i na cjelovit nacin je uredila kretanje i boravak stranaca. Uredba je svojim ¢lankom 72.
stavila izvan snage preuzeti savezni zakon.'®

Uredbu sa zakonskom snagom o kretanju i boravku stranaca potvrdila je Skupstina
Republike BiH na sjednici od 1. lipnja 1994. godine i to Zakonom o potvrdivanju uredbi
sa zakonskom snagom,” $to se vidiiz ¢lanka 1. stavka 1. toc¢ke 359. Zakona. Na taj je na-
¢in spomenuta Uredba postala Zakonom o kretanju i boravku stranaca.

Godine 1996. Skupétina Republike BiH je na sjednici od 1. i 2. kolovoza 1996. go-
dine donijela Zakon o izmjenama i dopunama o kretanju i boravku stranaca,? kojim je
7ZKBS uskladila s postojeéim stanjem.

3. Pravni sustav Hrvatske zajednice, odnosno Republike Herceg Bosne

Pravni sustav Hrvatske zajednice, odnosno Republike Herceg Bosne (u daljnjem
tekstu: HZHB) vrijedio je na teritoriju pod kontrolom Hrvatskog vijec¢a obrane (u dalj-
njem tekstu: HVO).

Tako je Hrvatsko vije¢e obrane Hrvatske zajednice Herceg Bosna u oZujku 1993.
godine donijelo Uredbu o primjeni Zakona o kretanju i boravku stranaca na podrudju
Hrvatske zajednice Herceg Bosna za vrijeme rata ili neposredne ratne opasnosti.”!

Clanak 1. te Uredbe je glasio:

«Clanak 1.

Na podruéju Hrvatske zajednice Herceg-Bosna (u daljnjem tekstu: HZHB) primje-
njuje se Zakon o kretanju i boravku stranaca (SI. list SFR], br. 56/80, 53/85, 30/89, 26/
90 i 53/91) koji je «Uredbom sa zakonskom snagom o preuzimanju Zakona o kretanju
i boravku stranaca» preuzet kao republicki zakon (SL. list RBiH, br. 2/92), ukoliko nje-
gove odredbe nisu u suprotnosti s ovom Uredbom ili drugim propisima donesenim na
temelju ove Uredbe.» '

Spomenuta Uredba imala je 17 ¢lanaka, razvrstanih u Sest glava, i to: opée odre-
dbe; boravak stranaca, otkaz boravka stranaca, isprave o dokazivanju identiteta, kazne-
ne odredbe, te prijelazne i zavréne odredbe.

Ovakvo stanje ostaje sve do 28. studenoga 1994. godine, kada je Zastupnicki dom
Hrvatske Republike Herceg Bosna (u daljnjem tekstu: HRHB) donio Zakon o kretanju
i boravku stranaca.” Taj Zakon imao je 83. ¢lanka razvrstana u trinaest poglavlja i na
cjelovit je nacin uredio kretanje i boravak stranaca. Danom stupanja na snagu ovoga za-
kona prestala je vaziti Uredba o primjeni Zakona o kretanju i boravku stranaca na po-
dru¢ju HZHB za vrijeme rata ili neposredne ratne opasnosti (Narodni list HZHB, broj
6/93).23

'7 Objavljena u Sluzbenom listu RBiH, br. 7/93.
" Vidi ¢lanak 72. Uredbe.

¥ Objavljen u Sluzbenom listu RBiH, br. 13/94.
* Objavljen u Sluzbenom listu RBiH, br. 26/96.
* Vidi Narodni list HZHB broj 6/93.

22 Vidi Narodni list HRHB, broj 40/94.

# Vidi ¢lanak 82. Uredbe.
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4. Pravni sustav Republike Srpske

Pravni sustav Republike Srpske vrijedio je na teritoriju pod kontrolom vojske RS-
a. U tom sustavu vrijedio je preuzeti savezni ZKBS. Na koji nacin se primjenjivao bilo je
uredeno i Uputstvom o sprovodenju Zakona o kretnju i boravku stranaca iz 1997. godi-
ne2* Tek e novi ZKBSA BiH svojim élankom 104. stavkom 1. alinejom 2.2 utvrditi pre-
stanak primjene preuzetog saveznog ZKBS SFRJ.

Na ovom mjestu samo ¢emo konstatirati da su, za vrijeme rata ili neposredne ratne
opasnosti — u razdoblju 1992./95. godine, na teritoriju BiH vrijedila tri odvojena pravna
sustava kojima je bilo uredeno kretanje i boravak stranaca.

5. Promjene u nazivu Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine

Od 1992. do 1995. drzavna tvorevina na podru¢ju BiH nekoliko je puta mijenjala
svoj naziv. To je ujedno i razdoblje novih visestrana¢kih, demokratskih promjena kao i
ratno razdoblje.

Naziv Socijalisti¢ka Republika Bosna i Hercegovina utvrden je ¢lankom 1. Usta-
va SR BiH? i proteZe se kroz sve kasnije ustavne promjene i ustavne akte navedene u
&lanku 272. Ustava Republike Bosne i Hercegovine, Procidcen tekst, (Sluzbeni list Repu-
blike BiH, br. 5/93), tj. sve do 8. travnja 1992. godine.

Naziv Republika Bosna i Hercegovina utvrden je ¢lankom 1. Uredbe o izmjeni na-
ziva Socijalisti¢ke Republike Bosne i Hercegovine” koju je donijelo Predsjednistvo SR
BiH 1992., a koji glasi:

“Clan 1.

Mijenja se naziv Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine i glasi “REPU-
BLIKA BOSNA I HERCEGOVINAY” '

Naziv Federacija Bosne i Hercegovine utvrden je u ¢lanku 1. stavku 1. Ustava Fe-
deracije Bosne i Hercegovine,® koji glasi:

“Clanak 1.

(1) Bo3njaci i Hrvati kao konstitutivni narodi, zajedno s ostalima, i gradani Repu-
blike Bosne i Hercegovine, ostvarujudi svoja suverena prava, peoblikuju unutarnji Lﬁroj
teritorija s ve¢inskim bosnjackim i hrvatskim pucanstvomu Republici Bosni i Hercego-
vini u Federaciju Bosne i Hercegovine koja se sastoji od federalnih jedinica s jednakim
pravima i odgovornostima.»

2 Uputa objavljena u Sluzbenom glasniku RS, broj 2/97.

% Vidi élanak 104. stavak 1. alineju 2. ZKBSA.

26 Ustav SRBiH objavljen je u Sluzbenom listu SRBiH, broj 4/74.

27 Uredbu o izmjeni naziva Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine donijelo je Predsjednistvo SR
BiH, pod brojem: br. 01-011-302/92 od 8. travnja 1992. godine, stupila je na snagu odmah, a objavljena je
u Sluzbenom listu RBiH, br. 1/92, od etvrtka, 9. travnja 1992. godine. To je ujedno i vrijeme kada su ratni
sukobi poceli i na teritoriju BiH.

28 Ovako je glasio ¢lanak 1. prilikom usvajanja Ustava Federacije BiH 30. ozujka 1994. godine. Popravci-
ma (Amandmanima) [IL i XXVIIL na Ustav Federacije Bitl ¢lanak 1. se je mijenjao, ali to nije imalo utjecaja
na naziv Federacije BiH.
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Iz ovih Ustavnih odredaba vidimo da se uvodi novi naziv Federacija Bosne i Herce-
govine, koji do tada nije postojao, i to samo za jedan dio teritorija® tada$nje Republike
Bosne i Hercegovine. Dakle, pored naziva Republika Bosna i Hercegovina, imamo i na-
ziv Federacija Bosne i Hercegovine.

Naziv Bosna i Hercegovina utvrden je ¢lankom L. 1. Ustava Bosne i Hercegovine,
koji glgsi:

“Clanak L.

Bosna i Hercegovina

(1) Kontinuitet - Republika Bosna i Hercegovina cije ce sluzbeno ime od sada
biti “Bosna i Hercegovina” ¢e nastaviti svoje pravno postojanje po medunarodnom
pravu kao drzava, s unutarnjom strukturom modificiranom kako je ovdje odrede-
no i s postoje¢im medunarodno priznatim granicama. Ona ¢e ostati driava ¢lanica
Ujedinjenih naroda i moze kao Bosna i Hercegovina zadrZati ili se prijaviti za ¢lan-
stvo u organizacijama unutar UN sustava i drugih medunarodnih organizacija.»

Ove promjene u nazivu drzavne tvorevine na podru¢ju Bosne i Hercegovine bilo je
nuzno navesti kako bi se bolje pratio njezin kontinuitet, osamostaljenje (sukcesija bivse
SFR]) kao i to kako je i zadto doslo do preuzimanja i primjene bivgih saveznih zakona pa
i saveznog ZKBS SFR] u Bosni i Hercegovini.

VL. STANJE U BIH NAKON WASHINGTONSKOG I DAYTONSKOG
SPORAZUMA I PREUSTROJA DRZAVE BIH

1. Opéenito

U prethodnoj glavi vidjeli smo kako je bilo uredeno kretanje i boravak stranaca u
BiH za vrijeme rata ili neposredne ratne opasnosti.

Sklapanjem Washingtonskog sporazuma koncem 1993. godine i donogenjem Usta-
va Federacije BiH u ozujku 1994. godine, te sklapanjem Opceg okvirnog mirovnog spo-
razuma za BiH, poznatiji pod nazivom Daytonski sporazum, omoguceno je drzavno
preuredenje (preustroj) drzave BiH. U tom preustroju treba vidjeti $to je s postojeéim
pravnim sustavom ili, bolje receno, postoje¢im pravnim sustavima na podrudju BiH, a
u sklopu toga i 5to je s vazenjem zakona i propisa koji ureduju materiju kretanja i bo-
ravka stranaca.

2. Stanje u Federaciji Bosne i Hercegovine

Posto je Ustav F BiH donijet i stupio na snagu 30. ozujka 1994. godine, to je bilo po-
trebno vidjeti 3to ¢e se s daljnjim vazenjem uredbi sa zakonskom snagom koje je donije-
lo Predsjednistvo RBiH u obavljanju funkcije Skupstine R BiH. Clanak IX.11.(1) Ustava
FBiH glasi:

2 Drugi dio teritorija obuhvacala je Republika Srpska, ¢iji naziv je odreden u ¢lanku 1.Ustava RS,
* Ustav Bosne i Hercegovine je Aneks 4. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini -
Daytonski mirovni sporazum.
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“Clanak 11. :

(1) Skupitina Republike Bosne i Hercegovine izabrana 1990. godine nastavlja' 3
raditi s odgovornostima navedenim u Ustavu Republike Bosne i Hercegovine, dok se
ne postigne i provede konaéni mirovni sporazum glede Bosne i Hercegovine.”

Temeljem prethodno citiranog ¢lanka Skupitina RBiH je na sjednici od 1. lipnja
1994. godine donijela Zakon o potvrdivanju uredbi sa zakonskom snagom?® Cijim je
&lankom 1. stavkom 1. tockom 3. potvrdena Uredba sa zakonskom snagom o preuzi- '
manju i primjenjivanju saveznih zakona koji se u Bosni i Hercegovini primjenjuju kao
republi¢ki zakoni (Sluzbeni list RBiH, br. 2/92.) Vidljivo je, dakle, i ustavno i zakonsko
uporiste vaZenja preuzetog ZKBS SFR] u BiH.

[ ¢lanak IX. 5. Ustava F BiH je uredio 3to ée biti sa sudbinom svih preuzetih save-
znih zakona pa i preuzetog ZKBS SFR] u F BiH. On glasi:

“Clanak 5.

(1) Svi zakoni, drugi propisi i pravosudni poslovnici na snazi u Federaciji na dan
stupanja na snagu ovog ustava ostaju na snazi u mjeri u kojoj se ne kose s ovim ustavom, '
ukoliko mjerodavno tijelo vlasti ne odredi drukéije”

Iz ove ustavne odredbe jasno se vidi kontinuitet primjene ZKBS SFR] u entitetu Fe- '
deraciji Bosne i Hercegovine i nakon donosenja Ustava F BiH. 1

3. Stanje u Republici Srpskoj

Ustav Republike Srpske® nema jasne odredbe iz koje bi se moglo vidjeti vazenje
ZKBS SFR] u Republici Srpskoj. Ono se moze posredno zakljuciti iz clanka 108. Usta-
va RS, koji glasi:

“Clan 108.

Zakoni, statuti, drugi propisi i opéti akti moraju biti u saglasnosti sa Ustavom.

Propisi i drugi opsti akti moraju biti u saglasnosti sa zakonom.” 7

Ustav RS mora biti suglasan Ustavu BiH, §to ureduje ¢lanak X11.(2) Ustava BiH koji
kaze da ¢e u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu Ustava BiH, entiteti obaviti iz-
mjene svojih ustava kako bi ih usuglasili s Ustavom BiH, sukladno ¢lanku lII.B.(b)gsta- r
va BiH, koji glasi:

“Clan I1L.3.(b)

(b) Entiteti i sve njihove niZe jedinice u potpunosti ¢e se pokoravati ovom Usta-
vu, koji dokida one odredbe zakona Bosne i Hercegovine i ustava i zakona entiteta
koje su protivne Ustavu, kao i odlukama institucija Bosne i Hercegovine. Op¢a na-
¢ela medunarodnog prava su sastavni dio pravnog sustava Bosne i Hercegovineien-
titeta!” |

Iz naprijed iznesenog mozemo konstatirati da Ustav RS posredno govori o vazenju
i primjeni ZKBS SFR] u entitetu RS. To ¢e i novi ZKBSA BiH svojim ¢lankom 104. stav="
kom 1. alinejom 2. izri¢ito potvrditi. ’

3! Zakon o potvrdivanju uredbi sa zakonskom snagom objavljen je u Sluzbenom listu RBiH, br. 13/94

32 Ustav Republike Srpske objavljen je u Sluzbenom glasniku Republike Srpske, br. 21/92, u zbirci: Usta=
vi, Federalno ministarstvo pravde, Sarajevo 1997, (tekst Ustava RS objavljen s popravcima (amandmanima),
te u casopisu Pravni savjetnik, dodatak, velja¢a 2003. str. 139. 1
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4. Stanje u Bosni i Hercegovini

Vidjeli smo da je ZKBS SFR] bio na snazi u pravnim sustavima oba entiteta (i Fe-
deracije BiH i Republike Srpske). Sad ¢emo vidjeti uporiéta vazenja ZKBS SFR] na drza-
vnoj razini, odnosno u institucijama drzave BiH. U meduvremenu se postigao konaé¢ni
Op¢i okvirni mirovni sporazum za Bosnu i Hercegovinu (Daytonski mirovni sporazum)
¢iji Aneks IV. predstavlja Ustav BiH.

Tako tocka 2. Aneksa II. Ustava BiH glasi:

“Aneks IL
2. Kontinuitet pravuih propisa
Svi zakoni, propisi, sudske procedure, koji su na snazi na teritoriju Bosne i Herce-
govine u trenutku kada Ustav stupi na snagu, ostat ¢e na snazi u onoj mjeri u kojoj nisu
u suprotnosti s Ustavom dok druk¢ije ne odredi mjerodavno tijelo vlasti Bosne i Her-
cegovine.”” '

Citirana to¢ka 2. Aneksa II. Ustava BiH jasno i nedvojbeno utvrduje da svi zateceni
zakoni ostaju na snazi dok drukéije ne odredi mjerodavno tijelo vlasti Bosne i Hercego-
vine. Cinjenica je da je ZKBS SFR] bio na snazi na teritoriju Bosne i Hercegovine i prije
donosenja Ustava FBiH i Ustava BiH. U FBiH ZKBS zamijenila su dva zakona o kreta-

nju i boravku stranaca,® koji ¢e ostati na snazi dok se ne donese novi drzavni ZKBSA
iz 2003.

VIL. DONOSENJE NOVOG DRZAVNOG ZKBSA BIH
1. Opcenito

Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH donijela je Parlamentarna skupsti-
na Bosne i Hercegovine na sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj 27. lipnja 2003. godi-
ne i na sjednici Doma naroda, odrzanoj 18. srpnja 2003. godine.

Ustavni temelj za donoSenje ZKBSA sadrzan je u ¢lanku IIL 1. f) Ustava BiH koji
glasi:

Clanak IIL.
Mjerodavnosti i odnosi izmedu institucija
Mjerodavnosti institucija Bosne i Hercegovine i entiteta

1. Mjerodavnosti institucija Bosne i Hercegovine
Sljedeéi poslovi su u mjerodavnosti institucija Bosne i Hercegovine:
f) Politika useljavanja, izbjeglica i azila kao i donosenje propisa o tome.»

Kao 5to se vidi iz navedenog ¢lanka, drzava odnosno institucije BiH su mjerodavne
za donoSenje ZKBSA. Smatramo da se donositelj ZKBSA u pozivu na ustavni temelj za

33 Vidi Glavu V. tocke 2. i 3.
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donogenje ovog zakona trebao uz ¢lanak IV. 4.a) pozvatiina ¢lanak LI 1.f) Ustava BiH, _.i
koji preciznije ureduje mjerodavnost za njegovo donosenje. '

2. Sadrzaj ZKBSA BiH
Materija koju ureduje ZKBSA razvrstana je u deset poglavlja, i to: ,

POGLAVLJE I - OPCE ODREDBE, od 1. do 9. ¢lanka, i to:
Clanak 1. - Predmet Zakona,

Clanak 2. i 3. - Tijela mjerodavna za provedbu Zakona,
Clanak 4. - Definicije,

Clanak 5. - Sloboda kretanja,

Clanak 6. - Zabrana diskriminacije,

Clanak 7. - Obveza postivanja propisa,

Clanak 8. - Prava u postupku pred drzavnim tijelima,
Clanak 9. - Dokaz identiteta;

POGLAVLJEII - ULAZAK I BORAVAK, od 10. do 21. ¢lanka razvrstana u dva 1
odjeljka, i to: '
Odjeljak A - Op¢i uvjeti za ulazak

Clanak 10. — Prelazak granice,

Clanak 11. — Op¢i uvjeti za ulazak,

Clanak 12. — Ulazak pod posebnim uvjetima,

Clanak 13. — O slobadanje od obveze pribavljanja vize,

Odjeljak B — Sredstva za izdrzavanje

Clanak 14. — Sredstva za izdrzavanje,

Clanak 15. — Garantno pismo,

Clanak 16. — Poziv,

Clanak 17. — Radna dozvola,

Clanak 18. — Garancija za izlazak iz zemlje,

Clanak 19. — Dokaz o posjedovanju sredstava za izdrZavanje,

Clanak 20. — Odbijanje ulaska, S
Clanak 21. — Djelokrug i priziv;

POGLAVLJEIII - DOZVOLE ZA ULAZAK I BORAVAK I PUTNI LIST, od 22.

do 30. ¢lanka, i to:

Clanak 22. — Dozvole za ulazak,

Clanak 23. — Vize,

Clanak 24. — Izdavanje vize,

Clanak 25. — Podzakonski akti, !
Clanak 26. — Ponistenje vize,

Clanak 27. — Ukidanje viza,

Clanak 28. — Djelokrug i priziv,

Clanci 29. i 30. — Putni list;




Mile Lasi¢: Novo zakonodavstvo o kretanju i boravku stranaca u Bosni i Hercegovini,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. XVI,, 2003. g, str. 347. - 362. 357

! POGLAVLJEIV - BORAVAK STRANACA, od ¢lanka 31. do ¢lanka 55.
' razvrstana u pet odjeljaka, i to:
Clanak 31. — Vrste boravka;
. Odjeljak A — Privremeni boravak
Clanak 32. — Zahtjev za odobrenje boravka,
Clanak 33. — Osnova za odobrenje privremenog boravka,
Clanak 34. — Op¢i uvjeti za odobrenje boravka,
Clanak 35. — Privremeni boravak iz humanitarnih razloga,
Clanak 36. — Preporuka mjerodavnog tijela,
Clanak 37. — Zastita Zrtava trgovine,
Clanak 38. - Privremeni boravak po osnovi spajanja obitelji,
Clanak 39. — Boravak u odnosu na razvod braka;

Odjeljak B — Stalni boravak
Clanak 40. — Uvjeti za odobrenje stalnog boravka;

QOdjeljak C — Postupak i dokumenti

Clanak 41. — Odbijanje zahtjeva za odobrenje boravka,

Clanak 42. — Zahtjev za odobrenje boravka,

Clanak 43. — Priziv protiv organizacijske jedinice Ministarstva,
Clanak 44. — Priziv protiv rje$enja Ministarstva u sjedistu,
Clanak 45. — Naljepnica odobrenja boravka,

Clanak 46. — Osobna iskaznica za stranca;

Odjeljak D — Otkaz boravka

Clanak 47. — Razlozi za otkaz boravka,

Clanak 48. — Poseban razlog za otkaz stalnoga boravka,
Clanak 49. — Djelokrug i priziv,

Clanak 50. — Izvrienje rjesenja o otkazu boravka;

Odjeljak E — Prijava boravka stranaca

Clanak 51. — Obveza prijave boravista i prebivaliita,

Clanak 52. — Boraviste i prebivaliste,

Clanak 53. — Rokovi,

Clanak 54. — Obveznici prijave boravite,

Clanak 55. — Podzakonski akt; s

POGLAVLJEV - UDALJENJE STRANACA IZ ZEMLJE, od 56. do 66.
¢lanka razvrstana u tri odjeljaka, i to:

Odjeljak A - Protjerivanje

Clanak 56. — Mjera protjerivanja,

Clanak 57. - Razlozi za izricanje mjere protjerivanja,
Clanak 58. — Izvréenje rjedenja o protjerivanju,
Clanak 59. — Posebni sluc¢ajevi protjerivanja;
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QOdjeljak B — Zadtitne odredbe
Clanak 60. — Nacelo «zabrane vra¢anja»,
Clanak 61. — Poseban postupak;

Odjeljak C — Prisilno udaljenje stranca iz zemlje
Clanak 62. — Zaklju¢ak o dozvoli izvrenja,
Clanak 63. — Ogranic¢avajuce odredbe,

Clanak 64. — Zemlja vracanja,

Clanak 65. — Troskovi vra¢anja,

Clanak 66. — Podzakonski akt;

POGLAVLJE VI - PRIHVAT STRANACA I NADZOR, od 67. do 71. ¢lanka, ra-
zvrstana u dva odjeljka, i to:

Odjeljak A - Specijalizirane ustanove za prihvat stranaca
Clanak 67. — Ustrojstvo ustanova; 1

Odjeljak B — Stavljanje stranca pod nadzor

Clanak 68. — Odredivanje nadzora,

Clanak 69. — Rjesenje o stavljanju stranca pod nadzor, ]
Clanak 70. — Priziv, ‘
Clanak 71. — Izvr$enje rjedenja i produZetak nadzora;

POGLAVLJE VII - A Z 1L, od 72. do 87. ¢lanka, razvrstana u $est odjeljaka, i to:

Odjeljak A — Uvjeti za stjecanje azila
Clanak 72. — Definicija izbjeglice,
Clanak 73. — Iskljucenje;

Odjeljak B — Postupak i mjerodavna tijela

Clanak 74. — Zahtjev za azil,

Clanak 75. — Ilegalni ulazak ili boravak,

Clanak 76. — Postupak i djelokrug za donosenje rjesenja, &
Clanak 77. — Zatita podataka,

Clanak 78. — Tuzba,

Clanak 79. — Zatitne odredbe,

Clanak 80. — Prihvat podnositelja zahtjeva za azil;

Odjeljak C — Prava i obveze izbjeglice
Clanak 81. — Prava izbjeglice,
Clanak 82. — Dokument za izbjeglice;

Odjeljak D — Prestanak vazenja azila
Clanak 83. — Razlozi za prestanak vaZenja azila,
Clanak 84. — Djelokrug i tuzba;
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Odjeljak E — Masovni priliv
Clanak 85. — Masovni priliv stranaca;

Qdjelak F — Suradnja s UNHCR-om
Clanak 86. — Suradnja s UNHCR-om,
Clanak 87. — Podzakonski akt;

POGLAVLJE VIII - POSEBNE ODREDBE, od 88. do 93. ¢lanka, i to:
Clanak 88. — Zatita prava,

Clanak 89. — Privilegije i imuniteti,

Clanak 90. - Primjena odredaba,

Clanak 91. - Sluzbena evidencija,

Clanak 92. — Sluzbena baza podataka,

Clanak 93. — Podzakonski akt;

POGLAVLJE IX - KAZNENE ODREDBE, od ¢lanka 94. do 99, i to:
Clanak 94. do 98. — Kaznene odredbe,
Clanak 99. — Djelokrug;

POGLAVLJE X — PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE od ¢l. 100. do 105., i to:
Clanak 100. - Ste¢ena prava,

Clanak 101. — Predmeti koji nisu okon¢ani,

Clanak 102. — Djelokrug organizacijskih jedinica MUP-a,

Clanak 103. — Uspostava sluzbe,

Clanak 104. — Prestanak vazenja propisa i

Clanak 105. — Stupanje na snagu zakona.

Kako se vidi, ZKBSA ima ukupno 105. ¢lanaka razvrstanih u deset poglavlja.** Do-
nosenjem ZKBSA u BiH prestala je primjena svih zakona, uredaba, pravilnika, odluka i
svih drugih podzakonskih propisa kojima su bile uredene procedure vezane za prijavu,
kontrolu kretanja i boravka stranaca.*® Ovo nije vrijeme i mjesto za komentar odredaba,
tj. ¢lanaka novog drzavnog ZKBSA, ali smatrali smo potrebnim, na ovakav nacin i s te-
meljnim pojmovima, prikazati sadrzaj novog ZKBSA.

3. Prijedlog izmjena ZKBSA BiH

Novi ZKBSA stupio je na snagu 13. listopada 2003. godine i nije trebalo proteéi
puno vremena, tek nekoliko mjeseci, da se u zakonskoj proceduri nade Prijedlog Zako-
na o izmjeni Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu. Izmjena predvida mijenjanje
¢lanka 16. stavka 3. novog ZKBSA na nacin da poziv kao oblik garantnog pisma (garan-
cije) kojom domaca ili strana pravna osoba, registrirana u BiH, poziva u poslovni posjet,
u odredenom vremenskom intervalu, stranog partnera, umjesto Gospodarske komore
BiH, kako predvida vazeé¢i Zakon, mora biti ovjeren od mjerodavne privredne komo-

** U Republici Hrvatskoj na snazi je Zakon o kretanju i boravku stranaca (NN br. 53/91, 22/92, 26/93,

29/94 1 22/99.
% Vidi ¢lanak 104. ZKBSA.
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re po poslovnom sjediitu davatelja garancije (poziva). Tako bi predlozenom izmjenom
umjesto jedne centralne Gospodarske komore BiH, poziv mogle ovjeravati i entitetskei
7upanijske/kantonalne gospodarske komore, dakle njih ukupno 13.

Ovo rjedenje ne bi trebalo biti lo3e ako ¢e postojati jedinstvena evidencija svih ovje-
renih garantnih pisama. U ovom trenutku ne znamo kako ¢e u parlamentarnoj procedu-
ri prodi predloZena izmjena ZKBSA.

VIIL. ZAKLJUCAK

U bivioj SFR] materija kretanja i boravka stranaca bila je uredena bivéim saveznim
ZKBS iz 1980. godine.

Driavnopravno osamostaljenje i medunarodno priznanje (S)RBiH 1991./92., su-
keesija bivse SFR], kao i kasnije njezin washingtonski (1994.) a potom i daytonski preu-
stroj (1995.) u drzavu BiH, izazvali su niz razli¢itih pravnih posljedica. Jedna od tih po-
sljedica je bila preuzimanje i primjena biviih saveznih (SFR]) zakona koji se sada u BiH
primjenjuju kao republi¢ki zakoni. To je, uostalom, bio slucaj i sa ZKBS SEFR]. ZKBS je
1994. godine u Federaciji BiH bio zamijenjen drugim zakonima, dok je u RS-u ostalo
stanje nepromijenjeno.

QOdrzavanjem prvih poslijeratnih izbora (1996.) u BiH otpoceo je proces stvaranja
daytonske Bosne i Hercegovine kao slozene drzave, drzave tri konstitutivna ravnopra-
vna i suverena naroda i dva entiteta. Njezin pravni sustav jo§ nije u potpunosti izgraden
i nalazi se u postupnoj izgradnji, tako da se jo$ uvijek moZe reci da je taj pravni sustav
“pravni okvir razli¢itog sadrzaja”

Parlamentarna skupétina BiH, na sjednici Zastupnitkog doma, odrzanoj 27. lipnja
2003. godine i na sjednici Doma naroda, odrzanoj 18. srpnja 2003. godine, donijela je
novi drzavni Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu, te je time u BiH prestala pri-
mjena svih zakona, uredbi, pravilnika, odluka i svih drugih podzakonskih propisa koji-
ma su bile uredene procedure vezane za prijavu, kontrolu kretanja i boravka stranaca.

Donogenjem ZKBSA dat je doprinos izgradnji pravnog sustava BiH u ovom po-
druéju. BiH je time dobila jedan novi, moderan, europski zakon koji na jedinstven nacin
ureduje materiju kretanja i boravka stranaca i azila. ZKBSA ¢e pomoci u sprjecavanju
velikog broja ilegalnih imigranata u Europsku uniju koji se, ve¢im dijelom, odvija p@ko
teritorija BiH odnosno Jugoistoéne Europe. To ¢e ujedno pomoc¢i BiH pri ulasku u eu-
ropske i euroatlanske integracije.

POPIS KRATICA

BIH - Bosna i Hercegovina

FBIH - Federacija Bosne i Hercegovine
HVO - Hrvatsko vijece obrane

HZHB - Hrvatska zajednica Herceg-Bosna
HRHB - Hrvatska Republika Herceg-Bosna
MPP - Medunarodno privatno pravo
RBiH - Republika Bosna i Hercegovina

RS - Republika Srpska

SFER] - Socijalistic¢ka Federativna Republika Jugoslavija
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SR BiH - Socijalisticka Republika Bosna i Hercegovina

ZKBSA BiH - Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu Bosne i Hercegovine

ZKBS SFR] - Zakon o kretanju i boravku stranaca Socijalisti¢ke Federativne
Republike Jugoslavije
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NEW LEGISLATION ON THE MOVEMENT AND STAY OF
FOREIGNERS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

In this paper the author considers in detail the new legislation on the movement
and stay of foreigners, and their asylum in Bosnia and Herzegovina. The author parti-
cularly elaborates the topic of the movement and stay of foreigners with regard to: the
subject of international private law; the situation in former Yugoslavia; succession and
application of the former Federal Law of the Movement and Stay of Foreingers (From
SERY); the regulations of the movement and stay of foreigners in BiH during the war
and the direct war risk; the situation in BiH after the Washington Agreement and the
Dayton Agreement and after the re — organization of this state. 3

The new State Law of the Movement and Stay of Foreigners and the Asylum in Bo-
snia and Herzegovina, from October 2003 has been in focus of this paper.

Key words: law, foreigners, movement and stay, asylum.




