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KONZULI I KONZULARNI ODNOSI

U ovom radu autorica razmatra neka temeljna pitanja vezana uz materiju
konzularnih odnosa.

Analiziraju¢i Be¢ku konvenciju o konzularnim odnosima iz 1963. godine,
ona ukazuje na relevantne ¢injenice i etape koje su potrebne za cjelokupni uvid u
postupak uspostave konzularnih odnosa i konzularnih duznosnika drzave iljate-
ljice u drzavi primateljici. Iz analize navedenog je vidljivo da se konzularni uredi
otvaraju prvenstveno radi zadtite interesa vlastitih drzavljana u drzavi primateljici,
bilo da oni u njoj imaju stalno ili privremeno boraviste ili su na proputovanju.

Kljucne rijeci: konzularni odnosi, konzularni duznosnici, Be¢ka konvencija o
konzularnim odnosima.

I.UVOD

U povijesti je uloga konzula imala znacajniju ulogu od njegovih danasnjih klasi¢nih
funkcija. Naime, interes vanjske trgovine i privrede zahtijevao je od razvijenih drzava
imenovanje osoba koje bi bile u stanju rje$avati sporove i pomagati trgovcima zemlje
¢ije su interese zastupali. Poglavito nakon raspada Rimskog Carstva mnogi su stranci
osnivali svoja sjediSta u Carigradu i ostalim gradovima Bliskog istoka.! I u razdoblju fe-
udalizma takva bi udruZenja trgovaca koji su dolazili iz iste zemlje uvjetovala poseban
status, tako da u XII. stolje¢u posebni magistrati po¢inju dobivati status konzula (kon-
zuli merkatori).?

Razvojem medunarodne trgovine u trinaestom i ¢etrnaestom stolje¢u naglo se po-
¢ela razvijati uloga i status konzula, ne samo na podrucju Sredozemlja veé¢ i u gradovima
na obali Atlantika, Sjevernog mora i obalama Baltika. U to su doba konzuli obi¢no biva-
li izabrani od strane lokalnih udruzenja trgovaca, te su imali prvenstveni zadatak rjea-
vati sporove trgovaca i pomoraca u stranim zemljama. U $esnaestom stolje¢u korjeni-
to se mijenja uloga konzula, oni postaju sluzbenici samih drzava, te dobivaju odredene
imunitete i povlastice. Od izbornog tijela izabranog za rjeavanje uglavnom trgovinskih
odnosa konzularni duznosnici postaju imenovano konzularno tijelo drzave iljateljice
koje dobiva i politicke ovlasti.

' Bogdan Krizmar, Diplomati i konzuli u starom Dubrovnike, Zagreb 1957, str. 17.
? Consules merkatorum — predstavnici trgovaca, clanovi trgovackog suda, suci u privrednim sporovima.
Vidi: Ante Romac, Rjecnik latinskih pravnih izraza, Informator, Zagreb 1992, str. 109.




9 Vesna Popovi¢: Konzuli i konzularni odnosi,
39 Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. XVI, 2003. g., str. 391. - 398.

Tako u meduvremenu zapoéinju otvaranja prvih diplomatskih predstavnistava, 3to
na odredeni na¢in umanjuje karakter uloge konzula, zbog ekspanzije medunarodne tr-
govine u osamnaestom stolje¢u drave su bile primorane obnoviti i osnaziti funkciju
konzula, te se konzularni odnosi po¢inju uredivati dvostranim ugovorima.

1I. POVJESNI RAZVO] USTANOVE KONZULA

Jedna od najstarijih ustanova sli¢na konzulatima je ustanova prostata-magistrata.
Egipcani su u VL. stoljecu prije nove ere dopustili Greima trgovcima da medu sobom
biraju tzv. prostate, jednu vrstu arbitara koji su sporove izmedu grekih gradana rjesa-
vali na osnovi nacionalnog zakona.? Postoji jo$ jedna starogrcka ustanova, koja takoder
ima sli¢nosti s ustanovom konzulata, prokseni. Oni su djelovali s ciljem pruzanja zastite
stranim trgovcima koji su boravili na njihovom teritoriju, obavljali su pojedine javnobi-
ljeznicke funkcije, brinuli se oko ostavine umrlih te pomagali svojim Sticenicima u ra-
zvoju trgovine.

Rimska ustanova pretor peregrinus takoder se spominje kao prethodnica ustanove
konzulata, ustanovljena je radi olak3anja trgovine. Pretori peregrinusi su bili jedna vr-
sta domadeg suca koji su rjeSavali sporove izmedu stranaca-peregrina* i to po propisima
koji su bili prilagodeni odredbama stranih zakona.’

Postoje pisani tragovi sli¢ne ustanove u Kini u VIIL stoljecu, gdje su postojali suci
za sporove izmedu kineskih i arapskih trgovaca.®

Tako su sve navedene ustanove po svojim funkcijama slicne konzilarnim, ipak se ne
mogu smatrati pojavnim oblicima konzulata u pravom smislu te rijeci. To su bili organi
domace drzave, a ne drzave ¢ije su podanike stitili. Glavni zadatak im je bio olaksati te-
&koce koje su nastajale kretanjem trgovaca izvan granica svoje drzave.

Dubrovnik, jedan od osnivaca ustanove konzula, ve¢ u XIIL stoljecu, tocnije od
1278. do 1282. godine, ima svog prvog konzula u Brskovu, na rijeci Tari.” a u XIV. stolje-
¢u postoji iroka mreza dubrovackih konzula. Tad se pojavljuju i prvi propisi o organi-
zaciji dubrovac¢ke konzularne sluzbe. Glava 60 «Zelene knjige» sadrzi poseban dio pod
nazivom «QO propisima biranja konzula koji sude Dubrovéanima u Slavoniji, Bosni, Sr-
biji i Bugarskoj», gdje se jasno vide zadaci dubrovackih konzula: &

«Dogada se ¢esto da Dubrovéani sklapaju medusobno pogodbe u zemljama Slavo-
nije, a u kojima oni ne mogu utjerati dug od duznika, jer bjeze iz mjesta u mjesto, a o
tome do tada nije bilo ni$ta propisano. Mjerodavnost konzula koje je imenovala op¢ina
dubrovacka i njihova vlast nisu bile utvrdene i omedene i zbog toga Veliko vije¢e dono-
si ove propise:

3 Miodrag Miti¢, Diplomatske i konzularne funkcije, Suvremena administracija, Beograd 1978, str. 16.
-17.

* Peregrinus — stranac, pripadnik druge drzave, slobodni stanovnici Rimskog carstva koji nisu imali
rimsko gradanstvo.

3 Poblize: Marijan Horvat, Rimsko pravo, Skolska knjiga, Zagreb 1973, str. 53. - 54.

¢ Vidi — Bogdan Krizman, isto, Zagreb 1957, str. 30.

7 Bogdan Krizman, isto, Zagreb 1957, str. 27. - 36. i biljeske na str. 284. - 287. (Dubrovacki propisi iz
XIV. stolje¢a o konzulima). Autor ovdje spominje neke od prvih dubrovackih konzula kao i neke od najstarijih
propisa o uredenju dubrovacke konzularne sluzbe.
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Vijece podjeljuje ovlast knezu s Malim vijecem da kako sada tako i ubuduce bira
konzule i generalne konzule bez plaée u Slavoniji, Bosni, Srijemu i Bugarskoj, s boravi-
§tem u naprijed navedenim krajevima. Dakako, ako se tamo, u mjestu u kojem knez s
Malim vije¢em Zeli da postavi konzula, nalazi dubrovacki plemi¢, moraju ga izabrati za
konzula. Ako u istom mjestu Zivi viSe vlastela, bira se onaj koji je najprikladniji ako u
mjestu nema vlastele, bira se najprikladniji pucanin.

Konzul mora ostati u sluzbi tako dugo dok to hoce knez i Malo vijece, a postupat
¢e prema propisima koji se niZze navode. Pored toga, knez i Malo vijece ¢uvaju autoritet
konzula, a na zahtjev dubrovackog trgovca, u mjestu gdje ne postoji generalni konzul,
mogu postaviti konzula ad hoc za odredeni konkretni slucaj.

Konzul sudi s dva suca, koji se uzimaju iz redova vlastele, ako Zive u tom mjestu, a
ako ih tamo nema, pridaju mu se dostojni pucani. Sud mora sasludavati stranke u sporu,
a sam konzul moze izvrsiti presudu koju sud donese. On moze onog duZnika koji nece
ili ne moze platiti dug uhititi ili predati na ¢uvanje vjerovniku sve dok ne isplati dug.
Ako mu se duznik usprotivi, konzul ga moze kazniti kaznom od 25 perpera.»®

Do pocetka XV. stolje¢a razvijena je gusta mreza konzulata u Europi. Dvije su
osnovne karakteristike konzulata u ovo doba:

1. konzuli su bili funkcionari birani od samih trgovaca i pomoraca, a ne organi

drzave ¢ije su podanike $titili,

2. oni su imali pravo samostalnog sudenja svojim sugradanima — trgovcima i

u gradanskim i u krivi¢nim stvarima.’

Sve do XX. stolje¢a konzularna sluzba u svim zemljama nije bila uvijek u okviru
ministarstva vanjskih poslova. U Austriji konzuli potpadaju pod ministarstvo trgovine,
u Francuskoj pod ministarstvo pomorstva, u Norveskoj pod ministarstvo unutarnjih
poslova itd. Jaéanje suvereniteta drzava i centralizacija njihovih tijela vlasti uzrokovali
su suzavanje ovlasti i funkcija konzularnog predstavnika na europskom prostoru.

III. USPOSTAVA I VODENJE KONZULARNIH ODNOSA

Institucija konzula predstavlja jedan od najstarijih oblika medunarodnih odno-
sa. Rije¢ konzul potjece od latinske rijeci «consul»' i odnosi se na Sefa konzulata, oso-
ba ovlastena obavljati konzularne funkcije i nadzirati njihovo obavljanje.!! Konzularni
odnosi uspostavljaju se na temelju pozitivnih propisa samih drzava i na osnovi meduna-
rodnog prava. Taj dio medunarodnog prava kodificiran je Betkom konvencijom o kon-
zularnim odnosima iz 1963. godine.

¥ Bogdan Krizman, op. cit., str. 29.

? Vidi — Miodrag Miti¢, isto., str.18.

10U povjesti rimskog prava izraz «consul» ima drugo znacenje, on predstavlja sefa upravne vlasti. Tako:
Milan Barto§, Medunarodno javno pravo, knjiga druga, Kultura, Beograd 1956, str. 536.

" Vidi - Vladimir 1bler, Rjecnik medunarodnog javiog prava, Informator, Zagreb 1987, str. 139.

12 Na temelju odluke Op¢e skupétine UN od 18. prosinca 1961. godine (Rezolucija 1685 — XVI) odr-
#ana je u Beéu, od 4. oZujka do 22. travnja 1963. godine, konferencija UN o konzularnim odnasima, kojoj
su prisustvovali predstavnici 92 drzave, te predstavnici pojedinih medunarodnih organizacija. Konvencija
je sklopljena 24. travnja 1963. godine, a stupila je na snagu 19. ozujka 1967. Uz konvenciju su i dva dodatna
protokola koja se mogu dodatno potpisati. Prvi protokol ureduje podnosenje sporova o tumacenju ili primjeni
Konvencije pred Medunarodni sud, a drugi (o stjecanju drzavljanstva) odreduje da ¢lanovi diplomatskog,
odnosno konzularnog predstavniitva i élanovi njihovih obitelji, koji nisu drzavljani driave primateljice, ne
stje¢u drzavljanstvo te drave samim djelovanjem njezinog zakonodavstva.
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Pozitivni propisi kojima se u Bosni i Hercegovini regulira uspostavljanje konzular-
nih odnosa, otvaranje konzularnih ureda i imenovanje konzularnih duznosnika sadrza-
ni su u:

- Beckoj konvenciji o konzularnim odnosima,

- Ustavu Bosne i Hercegovine.?

Be¢ka konvencija o konzularnim odnosima propisuje da se ugovaranjem diplomat-
skih odnosa izmedu dvije zemlje implicira automatsko davanje pristanka uspostavi kon-
zularnih odnosa, izuzev ako suprotno nije uglavljeno izri¢itom Zeljom jedne od drZava
stranaka u trenutku uspostave diplomatskih odnosa (CL 2. Be¢ke konvencije o konzu-
larnim odnosima).'* Praksa pokazuje da se konzularni odnosi uglavnom reguliraju po-
sebnim dvostranim ugovorima.'* Konvencija, takoder, odreduje da prekid diplomatskih
odnosa ipso facto ne povlaéi prekid i konzularnih odnosa. Vrijedi naglasiti da konzular-
ni odnosi ne moraju biti uzajamni, tako da jedna drzava moze imati svoje konzularne
urede u drugoj drzavi, a da pritom ta druga drzava nema iste u prvoj drzavi.

Iako konzularni odnosi mogu postojati izmedu dvije zemlje na temelju odredaba
dvostranih ugovora, jasno je da je za otvaranje konzularnih ureda drzave $iljateljice po-
treban pristanak drzave primateljice. Naime, uspostava konzularnih odnosa ne smije se
poistovjetiti s otvaranjem konzularnih ureda u drzavi primateljici, ona mora dati svoj
pristanak za otvaranje konzularnih ureda na dijelu svog podrudja za sjediste konzular-
nog ureda, njegov razred i konzularno podrugje.'®

Uglavnom se konzularni uredi otvaraju na onim podrucjima drzave primateljice
na kojima su usredotoceni gospodarski interesi te potreba zastite drzavljana drzave 8i-
ljateljice. Ponekad konzularni uredi imaju ovlasti na cijelom teritoriju drzave primate-
ljice i to &esto kad drzava primateljica nema svog diplomatskog predstavnistva. Mogu-
¢e je da se samo konzularnom konvencijom kojom se uspostavljaju konzularni odnosi
ujedno uglavljuje i sjediite konzularnog ureda, te konzularno podrudje istog. Ako takva
odredba nije ugovorena, nuzno je to pitanje rijesiti novim dogovorom drzave &iljatelji-
ce i primateljice.’”

13 Zakon o vrienju vanjskih poslova objavljen u Sluzbenom listu Republike BiH br.19/92, stavljen je izvan
snage a u pripremi je novi. Ustav BiH u ¢l. 5. st.3. daje ovlasti Predsjedni$tvu za vodenje vanjske politike BiH.

14 poblize: Vladimir Todorovi¢, Medunarodna pravia pomod, kujiga I, Sluzbeni glasnik, Beograd 1999, str. 252.

'3 Primjeri nekih drzava koje su uspostavile konzularne odnose sklapanjem dvostranih ugovora:

- Konzularna konvencija izmedu SAD-a i Meksika iz 1942; Konzularna konvencija izmedu SAD-a i
Filipina iz 1947; Konzularna konvencija izmedu SAD-a i Irske iz 1950, Konzularna konvencija izmedu SAD-a
i Velike Britanije iz 1951;

- Konzularna konvencija izmedu Velike Britanije i Norveske iz 1952; Konzularna konvencija izmedu
Velike Britanije i Francuske iz 1951; Konzularna konvencija izmedu Velike Britanije i Svedske iz 1952, Kon-
zularna konvencija izmedu Velike Britanije i Gréke iz 1953;

- Konzularna konvencija izmedu SSSR-a i Madarske iz 1957; Konzularna konvencija izmedu SSSR-a i
Rumunjske iz 1957. Konzularni ugovor izmedu SSSR-a i DR Njemacke iz 1957;

- Konzularna konvencija izmedu Francuske i Italije iz 1955; Konzularna konvencija izmedu Francuske i
Svedske iz 1955; Konzularna konvencija izmedu Austrije i SER] iz 1960 i dr.

16 vidi — Becka konvencija o konzularnim odnosima, ¢l. 4.

"7 Konzularni ured driave $iljateljice moZe obavljati konzularne funkcije u driavi primateljici u ime
neke trece driave, ako se tome ne protivi drzava primateljica, Takoder, uz njezinu suglasnost, dvije ili vise dr-
Zava mogu imenovati istu osobu za njihovog zajednickog konzularnog duznosnika u toj drzavi. Prema: Degan
Vladimir Duro, Medunarodno pravo, Rijeka 2000, str. 342.
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Drzave katkad ne dopustaju otvaranje konzularnih ureda i vrienje konzularnih
funkcija na dijelu svog podruéja iz razloga nacionalne sigurnosti, a drzava primateljica
moze zatraziti i zatvaranje konzularnog ureda na pojedinom mjestu bez da se prekinu
konzularni odnosi. Neovisno od konzularnih ureda, diplomatsko predstavnistvo tako-
der moze izvriavati konzularne funkcije sukladno ¢l. 3. Becke konvencije 0 konzularnim
odnosima. U danagnje vrijeme veéina diplomatskih predstavni$tava obavlja konzularne
funkcije u okviru vlastitih konzularnih odjela, za 5to ne treba posebna suglasnost drza-
va primateljica, ve¢ su diplomatske misije duzne samo notificirati ministarstvima vanj-
skih poslova drzava primateljica imena ¢lanova predstavnistva koji obavljaju konzular-
ne funkcije (¢l. 70. Becke konvencije o konzularnim odnosima).

Konzularne funkcije mogu se obavljati u jednoj drzavi od strane konzularnog ure-
da ili diplomatskog predstavnistva koju drzava $iljateljica ima u nekoj trecoj drzavi, a
moguce je da konzularni ured jedne drzave u drzavi primateljici obavlja konzularne po-
slove i za neku tre¢u drzavu ako je to treca drzava zatrazZila od drzave Siljateljice, a ona
dala pristanak, te ako se tome ne protivi drzava primateljica (¢l. 7 i 8 Becke konvencije
o konzularnim odnosima).

IV. IMENOVANJE KONZULARNIH DUZNOSNIKA

Betka konvencija o konzularnim odnosima definira konzularnog duZznosnika,
uklju¢ujuéi i $efa konzularnog ureda, osobom koja je u tom svojstvu ovlastena obavljati
konzularne funkcije.”® Navedena konvencija pod konzularnim duznosnikom podrazu-
mijeva Sefa konzularnog ureda, i to:

- generalnog konzula,

- konzula,

- vicekonzula,

- konzularnog agenta.

Takoder, Be¢ka konvencija o konzularnim odnosima razlikuje dvije kategorije kon-
zularnih duznosnika — karijerne tj. profesionalne konzularne duznosnike (konzuli po
zvanju) i po¢asne konzularne duznosnike (pocasne konzule — consules electi).”

Konzularni duZnosnici nacelno trebaju biti drzavljani drzave $iljateljice. Ne mogu
biti drzavljani drzave primateljice, izuzev uz izricitu suglasnost drzave primateljice (¢l.
22. Becke konvencije o konzularnim odnosima).

Drzava §iljateljica izdaje $efu konzularnog ureda patentno pismo (engl. consu-
lar commission; franc. iettre de provision) ili sli¢an akt u kojemu se potvrduje njihovo
svojstvo i navodi ime, kategorija i razred, konzularno podrucje i sjediste. Taj se akt di-
plomatskim ili drugim prikladnim putem dostavlja vladi drzave primateljice. Umjesto

' vVidi poblize: Svjetlana Berkovi¢, Diplomatsko i konzularno pravo, Zagreb1997, str.126. - 127.

19 Neki pisci upotrebljavaju i nazive «placeni i neplaceni konzuli», no to nije to¢no jer i po¢asni konzul
moze biti pla¢en na poseban nacin. Ceéce se u literaturi upotrebljavaju za konzule - drzavne sluzbenike i naziv
«konzuli od karijere» i «profesionalni konzuli», koji su uvjetno toéni. Npr. ako se kod karijernog konzula radi
o osobi koja je od karijere, 3to je prili¢no netocno, jer se za konzule $alju i poslovni ljudi koji se samo privre-
meno ili dok su na tom mjestu primaju drzavne sluzbe. Toéniji je naziv profesionalni konzul, ukoliko time se
hoce naglasiti da ova vrsta konzula ne vrii istodobno drugo, osnovno zanimanje. Prema: Milan Barto3, isto,
str. 540.
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takvog akta moze se drzavi primateljici dostaviti i priopéenje (notifikacija)*® ako ona to
prihvacéa.!

Ako drzava primateljica nema primjedaba na patentno pismo, dopustit ¢e $efu
konzularnog ureda drzave $iljateljice obavljanje njegovih funkcija davanjem odobrenja
koje se naziva egzekvatura,® u slu¢aju kada drzava primateljica odbije izdati egzekva-
turu, tj. ne dopusta $efu konzularnog ureda obavljanje funkcija, ona nije duzna navesti
razloge odbijanja, §to potvrduju i odredbe ¢lanka 12. Bec¢ke konvencije o konzularnim
odnosima.”

Sef konzularnog ureda moze zapoceti s izvrsavanjem svojih funkcija tek nakon do-
bivanja egzekvature od drzave primateljice. Samo posjedovanje patentnog pisma nije
dovoljna pretpostavka za izvrSavanje konzularnih funkcija $efa konzularnog ureda.
Ipak, do ¢asa izdavanja egzekvature, $efu konzularnog ureda drzava primateljica moze
privremeno odobriti izvrSavanje njegovih konzularnih funkcija, i to iz razloga $to ime-
novanje konzula nema politicke posljedice kao 5to je slu¢aj kod Sefa diplomatskog pred-
stavnistva.

Uz $efove konzularnih ureda i druge konzularne duznosnike Bec¢ka konvencija o
konzularnim odnosima definira i polozaj konzularnih sluzbenika®* — konzularno oso-
blje i ¢clanova posluznog osoblja, a poznaje i ¢lana privatne posluge, pod kojim se izra-
zom podrazumijeva osoba uposlena iskljuc¢ivo u privatnoj sluzbi pojedinog ¢lana kon-
zularnog ureda.

Becka konvencija o konzularnim odnosima ne sadrzi odredbe o razlozima mogu-
¢eg prekida konzularnih odnosa. Konzularni odnosi izmedu dvije drzave prestaju vo-
ljom jedne ili i jedne i druge odnosne drzave. Svaki takav jednostrani ¢in proizlazi iz
daleko sloZenijih i ozbiljnijih politickih razloga. Rijec je o jednostranom medunarodno-
pravnom ¢inu koji nastaje kao posljedica politickih kriza u bilateralnim odnosima medu
drzavama, gubitka medunarodnog subjektiviteta jedne od odnosnih drzava, ujedinjenje
drzave primateljice s drzavom $iljateljicom, te voljom trece drzave koja je okupirala dr-
zavu primateljicu.

Duznost Sefa konzularnog ureda moze prestati na viSe nacina, i to:*®

- povla¢enjem konzula od strane drzave iljateljice,

- povla¢enjem egzekvature ili priopéenjem drzave primateljice da se odredena

osoba ne smatra ¢lanom konzularnog kora, &

- prekidom konzularnih odnosa,

- ostavkom na tu duZnost,

%0 Jednostrani pravni posao kojim se sluzbeno priopcava neka Cinjenica, neki dogadaj, npr: stupanjem
na snagu novog zakona, stupanjem u funkciju novoga $efa drzave, objava rata i sL. Vidi poblize: Vladimir Ibler,
isto, str: 198.

2! Vidi — Juraj Andrassy, Medunarodno prave, sedmo izdanje, Skolska knjiga, Zagreb 1978, str. 298.

2 Exequatur (lat) - neka se vréi. To je akt drzave primateljice kojom ona dopusta djelovanje imenovanog
konzularnog duznosnika na njezinom teritoriju ili dijelu teritorija. Najcei¢e egzekvaturu izdaje Sef drzave ili
ministar vanjskih poslova drzave primateljice. Egzekvatura se urucuje §efu konzularnog ureda. Vidi poblize:
Vladimir Ibler, isto, str. 85.

23 Tako je ¢lankom 19. Zakona o vanjskim poslovima predvideno da predsjednik Republike, na prije-
dlog ministra vanjskih poslova, izdaje egzekvaturu $efu stranog konzularnog ureda. Vidi — Zakon o vanjskim
poslovima R Hrvatske, Narodne novine, br. 48/1996.

* Izrazom konzularni sluzbenik oznacava se svaki élan konzulata koji obavlja administrativne i tehnicke
poslove konzulata. Drzava $iljateljica imenuje sve osoblje po svojem nahodenju, a drzava primateljica moze
traZiti da se broj osoblja krece u granicama onoga $to se smatra razumnim i normalnim s obzirom na okolno-
sti i uvjete koji vladaju na konzularnom podrudju.
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- smréu konzula,

- nestankom drzave.

U slu¢aju prekida konzularnih odnosa, bilo da do prekida dode u doba mira ili zbog
izbijanja ratnog stanja, drzava primateljica duzna je osigurati punu zastitu ¢lanovima
konzularnoga ureda i ¢lanovima njihove obitelji, takoder je duzna osigurati i zastitu
konzularnih prostorija, arhive i imovine konzulata.?

V. KONZULARNE FUNKCIJE

Pojam konzularni odnos obuhvada slobodnu uspostavu odnosa izmedu dvije
drzave (drzave primateljice i drzave §iljateljice) vezano za izvr$avanje konzularnih fun-
kcija od strane konzularnih ureda i konzularnih duznosnika drzave primateljice na po-
druéju drzave iljateljice. Navedena konzularna sposobnost pripada ipso iure suvreme-
nim drzavama, koje su ujedno i subjekti konzularnih odnosa.

Subjekti konzularnih odnosa imaju pravo izvriavati konzularne funkcije koje obu-
hvaéaju sirok krug poslova i djelatnosti konzularnog ureda i konzularnih duznosnika,
odnosno konzularnih odjela i diplomatskih predstavnika koji u diplomatskom predsta-
vnistvu obavljaju konzularne funkcije. Suverena i samostalna drZava otvara konzularne
urede u inozemstvu® radi obavljanja konzularnih funkcija utvrdenih Be¢kom konven-
cijom o konzularnim odnosima iz 1963. godine te pozitivnim propisima same drzave
(ustavom, zakonom i sl), osobito radi:

- zaStite interesa drzave §iljateljice, njezinih gradana i pravnih osoba u drzavi

primateljici na svom konzularnom podrudju;

- djelovanja na unapredivanju odnosa s drzavom primateljicom u podrudju go-
spodarstva, kulture, znanosti i informacija u granicama svog konzularnog
podrudja;

- izvjeséivanje mjerodavnih drzavnih tijela u drzavi siljateljici o prilikama i
situaciji u podrudju gospodarstva, kulture, znanosti i informacija na svom
konzularnom podrudju;

- obavljanje upravnih poslova, poslova iz podru¢ja unutarnjih poslova, obrane,
mati¢arskih poslova, socijalne skrbi te pruzanje pravne pomo¢i drzavljanima
drzave giljateljice u ostvarivanju radnih, socijalnih i ostalih prava i interesa u
drZavi primateljici na svom konzularnom podrudju;

- pruzanje potrebne pravne pomodi pravnim osobama drzave $iljateljice u
njihovu djelovanju u drzavi primateljici;

- obavljanja i drugih pravnih poslova za koje su ovlasteni zakonom i drugim pro
pisima, a koji nisu zabranjeni zakonima i drugim propisima drzave

¥ vidi — S. Avramov i M. Kreéa, Medunarodno javio pravo, Savremena administracija, Beograd 2001,
str. 166. - 167.

26 prema: Degan Vladimir Duro, isto, str. 346

7 Bosna i Hercegovina je kao medunarodno priznata drzava otvorila vide konzularnih ureda, i to: gene-
ralne konzulate u Italiji, Norveskoj, Saveznoj Republici Njemackoj (Munchen, Stuttgard, Bonn), Turskoj; kon-
zularna odjeljenja u Austriji, Belgiji, Hrvatskoj, SR Njemackoj, Rusiji, Sloveniji, Svicarskoj, Velikoj Britaniji.
Konzularne urede u BiH-i su otvorili: Bugarska, Hrvatska (Mostar, Tuzla i Banja Luk), SR Njemacka, Turska.
Podaci uzeti sa: www.mvp.gov.ba/Ambesade_u_BiH_main.htm
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primateljice, kojima se drzava primateljica ne protivi ili koji su utvrdeni
medunarodnim ugovorima.*®

Konzularne funkcije moraju biti u skladu s medunarodnim pravom, tj. Beckom
konvencijom o konzularnim odnosima, odnosno medunarodnim sporazumima koji
vrijede izmedu doti¢nih drZava prvenstveno dvostranim konzularnim konvencijama.

VL. ZAKLJUCAK

Konzularne funkcije su izrasle iz potrebe zastite gradana jedne drzave izvan njezinih
granica, a prvenstveno zaitite interesa same drzave. Konzuli su obi¢no bili pripadnici posebne
konzularne sluzbe, koja vrlo €esto nije ni bila u okviru nacionalne sluzbe vanjskih poslova
drzave. Konzularni odnosi su se do danas razvili u jedan $iri pojam medudrzavnih odnosa
u kojima politi¢ki odnosi predstavljaju najbitniju, ali i ne jedinu nit u odnosima izmedu
dviju dr7ava. One su se proéirile do te mjere da je nemoguce njezine funkcije odredivati
prema njihovom nositelju - konzulu, ve¢ ih zbog svojih specificnih svojstava treba tretirati
kao jednu posebnu skupinu funkeija sluzbe vanjskih poslova jedne drzave na teritoriji druge.
Jedna od najznacajnijih osobina konzularnih funkcija i konzularnih odnosa je izvjestan
stupanj samostalnosti, ta samostalnost istovremeno je rezultat njihova znacenja za interese
drzave i njenih gradana, zbog ¢ega prezive i nadzive vrlo Cesto i najteZe politicke potrese i
krize izmedu drzava. Odrzavanje konzularnih odnosa nije jo$ postalo obveza drzava, ali je
sve vi$e prihvaceno kao Zivotna nuznost vecine drzava, Ciji medusobni odnosi postaju sve
intenzivniji i sustinski iri.

Politikaitrgovina, zastita drzaveizastita njezinih gradana postaju jedna organska cjelina,
izmedu ¢ijih dijelova je nemoguée praviti jasna razgranicenja, uz to rastu i medudrzavni
odnosi na polju kulture, znanosti, prosvjete, $pota i drugih grana koje se slijevaju u opci
tijek suvremenih odnosa medu drzavama. Izraz tih tendencija je povezivanje diplomatskih i
konzularnih funkcija u jednu nerazdvojnu cjelinu. Sve je to samo odraz jedinstvene vanjske
politike suvremene drZave, njezine sluzbe vanjskih poslova, ¢ije ustanove, funkcije i ciljevi
predstavljaju jednu nerazdvojnu cjelinu.

CONSUL AND CONSULAR RELATOINS
Summary

In this literary work the author contemplates some essential issues related to the matter
of consulate relationships. Having analysis of The Vienna Convention on Consulate Relati-
onships from 1963, it points to the relevant facts and stages which are necessary for overall
insight into the process of establishing of consulate relationships and setting of consulate of-
ficials of a country sender to a country receiver. Analyzing the aforementioned, it is visible
that consulate offices are primarily being opened because of the protection of interests of
their own citizens in a receiving country, regardless of the fact that they have either perma-
nent or temporary residency or they just travel through.

Key words: consular relations, consulate officialis, The Vienna Convention on Consu-
late Relationships.

28 Vidi: Svjetlana Berkovid, isto, str. 175. - 181.




