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ZNANSTVENI OSVRT NA
ZAKON O KAZNENOM POSTUPKU
BOSNE I HERCEGOVINE

Desetog veljace 2003. godine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 3. od 10. 02. 2003.)
stupio je na snagu novi Zakon o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine (u dalj-
njem tekstu ZKP), prvi kodeks ove vrste poslije dejtonskog ustroja BiH. Ovaj ZKP
je moderna kodifikacija kaznenog postupka. Da se zakljuéiti da je izraden tako to
su koristeni uzori stranog i ranijeg kaznenog postupka (Njemacki, Engleski i ZKP
Federacije BiH). Zakon nije mehanicki kompilirana cjelina od elemenata spome-
nutih Zakona, ve¢ je to harmoni¢na cjelina. Novi ZKP je obvezna osnova za ko-
rjenito uskladivanje Zakona o kaznenom postupku Federacije BiH, Republike Sr-
pske i Distrikta Bréko. Reformirani entitetski ZKP i Distrikt Bréko moraju biti u
suglasnosti sa ZKP BiH. Federacija BiH je svoj reformirani ZKP usvojila po brzom
postupku (Sluzbene novine FBiH, broj 35/03), a primjenjuje se od 01. kolovoza
2003. godine. Tako su postupila i druga dva politicke-pravna subjekta u BiH. Nije
nam namjera praviti osvrt i na ZKP entiteta i Distrikta Bréko, za koje znamo da su
u potpunosti harmonizirani sa ZKP BiH.

U predgovoru ovog rada treba odmah istaéi koje su to novine, kao norme,
usle u ZKP BiH, a zatim u ostala tri ZKP. Kao prva i najradikalnija novina jest pre-
uzimanje istrage od strane tuziteljstva, uz nove istrazne tehnike. Zatim, nema vise
kaznenog gonjenja po privatnoj tuzbi. Novina je i uvodenje u kazneni proces suca
za prethodni postupak koji u tijeku istrage postupa u slu¢ajevima kada je propisa-
no Zakonom (¢l. 20. d. ZKP) i suca za prethodno sasludanje koji nakon podizanja
optuznice postupa u sluc¢ajevima kada je to propisano zakonom i koji ima ovlaste-
nja koja pripadaju sucu za prethodni postupak u postupku optuzivanja (¢l 20. d.
ZKP). Reducirani su izvanredni pravni lijekovi. U Zakonu je propisana obnova ka-
znenog postupka kao jedini izvanredni pravni lijek (¢l. 324.-333. ZKP).

Zakon o kaznenom postupku BiH sadrZi 34 glave s ukupno 451 ¢lankom, ko-
jima se normira kazneni postupak i precizno daju odgovori na brojna pitanja ima-
nentna kaznenom postupku u BiH, a njih su dalje razradile i ukomponirale u svo-
je kazneno-procesne zakone entiteti i Distrikt Bréko. Ostale novine u ZKP BiH bit
¢e razmatrane u ovom radu na odgovarajucem mjestu.

Preduvjet za postojanje pravne drzave i vladavine prava jest pravno uradeno i
efikasno pravosude. Dejtonsko uredenje BiH ne poti¢e izgradnju moderne pravne
drzave. Fakticko stanje u toj sferi je u suprotnosti s ambicijama BiH za ukljuéenje
u europske intergracijske procese. Suverena drzava BiH je fakticki protektorat EU.
Visoki predstavnik EU u prilici je svojim se ovlasti koristiti ¢esto i u punom kapa-
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citetu, tj. uvijek kada se o nekom bitnom pitanju ne mogu sloZiti legalno izabrani
organi zakonodavne ili izvrine vlasti na svim razinama. Bosna i Hercegovina je u
tranziciji, a intervencije Visokog predstavnika su sve ¢eSce. Njegovo nedovoljno
poznavanje nasih realiteta i ambijentalnih karakteristika manje je zlo od moguéih
“mirnodopskih sukobljavanja” tri konstitutivna naroda keji su jo3 uvijek pod tere-
tom nedavne proglosti, a nju treba prevazici sto brze.

Kljuéne rijeci: Zakon o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine

I. UVOD

Postojala je realna potreba da Bosna i Hercegovina ima jedan ZKP na razini drZzave.
U tom smislu ekspertni tim je u zadanom roku izradio prednacrt ZKP koji je u daljnjoj
doradi pretrpio znatne korekcije. Kao plod Zu¢nih rasprava i kontroverznih stajalista
pravnih struénjaka procesualista, domacih i stranih - kona¢no se doslo do usuglaSenog
nacrta novog ZKP. Po svojoj sadrZini ovaj zakon je vjesta kompilacija bivseg ZKP FBiH
i njemackoga i engleskog kaznenoprocesnog prava.

Vije¢e ministara BiH je prihvatilo nacrt ZKP i uputilo ga na usvajanje Zastupni-
¢kom domu Bosne i Hercegovine. Na zalost, Zastupni¢ki dom na svojoj 7. sjednici od
13. sije¢nja 2003. godine nije usvojio prijedlog Vijec¢a ministara BiH, kako je to propisa-
no u ¢lanku 104. Poslovnika Zastupni¢kog doma, ve¢ je odlu¢eno da Zakon ide u redo-
viti postupak. To bi znaéilo produZenu proceduru usvajanja, gdje bi brojni amandmani
posve vjerojatno “razvodnili” ranije usuglasenu koncepciju ZKP. Koliko bi trajala redo-
vita procedura i kakvom bi redakcijom ZKP rezultirala — tesko je unaprijed pretposta-
viti. Visoki predstavnik Padyy Ashdown, koji ima svoje vlastito iskustvo i pouke svojih
prethodnika, odlu¢io je u konkretnom slu¢aju postupiti odlu¢no i donijeti odluku ko-
jom se proglasava ZKP BiH i stupa na snagu odmah i objavljen je bez odgode u Sluzbe-
nom glasniku BiH, br. 3/03 i to na privremenoj osnovi dok Parlamentarna skupstina
BiH taj zakon ne usvoji u duznom obliku, bez izmjena i dopuna kao i pridodanih uvje-
ta. Epilog nam je dobro poznat iz ovog slu¢aja kao i ranijih arbitriranja Visokog pred-
stavnika. Blokada usvajanja ovako vaznog zakona za BiH nije bila prihvatljiva, tim prije
§to je postojanje kaznenog postupka na drzavnoj razini Bosne i Hercegovine uvjefibez
kojeg se nije moglo djelovanje pravosudnih tijela prilagoditi suvremenim medunarodno
priznatim standardima u oblasti kaznenog postupovnog prava, koji bi bio suglasan jam-
stvima Europske konvencije o ljudskim pravima. Ova Konvencija je ugradena u Ustav
BiH s prioritetom pred svim ostalim zakonima Bosne i Hercegovine. Dakle, navedeni
razlozi su bili dovoljno snazni za ve¢ spomenutu odluku Visokog predstavnika. TraZiti
neke druge motive nije razlozno niti svrsishodno. Treba prionuti na izu¢avanje i kreati-
vnu primjenu novog, a moze se reci i originalnog ZKP. Vrijeme ¢e dati ocjenu valjanosti
ovog kaznenopostupovnog kodeksa.
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1 .BITNE ZNACAJKE NOVOG ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU
' BOSNE I HERCEGOVINE IZ 2003.

-y 1. Op¢i dio

: Mozemo tvrditi da je definitivno napusten model kaznenog procesnog prava koji

l je gotovo dva stolje¢a dominirao u kaznenoj proceduri ove drzave, bez obzira na nje-
zin drzavno - pravni status. Ne moze se precizno govoriti tko je na koga i u kom omje-
ru utjecao da, recimo, kazneno zakonodavstvo neke konkretne drzave bude takvo ka-
kvo jest. Djelomicno ili ¢ak potpuno propisivanje pojedinih zakona neke druge drzave
nije plagijat, ve¢ kompliment drZavi koja je bila uzor. Puno je primjera, iz ne tako davne
proslosti, dasu pojedine drzave, zaostale u ekonomskom, kulturolo$kom i legislativnom
pogledu, preuzele kompletno kazneno zakonodavstvo od druge u tom pogledu napre-
dnije drzave (npr. Turska, Etiopija i dr.). Negdje je to bio progresivan iskorak, a drugdje
neprimjeren promasaj.

U novije vrijeme dominira stajaliSte da zakonodavstvo (bilo koje grane prava) nije
uvozni artikl, ve¢ da preuzimanje stranog modela zakonodavstva mora kao preduvjet
imati realni odnos drustveno - ekonomskih i politi¢kih stanja zemlje uzora i zemlje koja
takvu pomoé treba.

Malo je drzava koje mogu za sebe reéi da nisu podloZne utjecaju stranih izvora i da
im je, recimo, kazneno zakonodavstvo potpuno originalno. Ova relativizacija mora imati
ogradu. U Europi, koja je “rasadnik” svih kulturnih dostignuca, isticu se tri drzave za koje
se moze reci da imaju maksimum originalnosti u svojoj kaznenoj proceduri, a to su Velika
Britanija, Francuska i Njemacka. Bilo bi veoma korisno komparativno iskazati njihove ko-
dekse o kaznenom postupkuy, ali to izlazi iz okvira ovog nepretencioznog ¢lanka. Ovaj pri-
stup ¢emo morati djelomi¢no koristiti kasnije, sukladno naslovu ovog rada. Prvenstveno
mislimo na neke neizbjezne usporedbe sa ZKP F. BiH od 29. srpnja 1998. godine.

Tako je Bosna i Hercegovina od 3. oZzujka 2003. godine pocela s primjenom novog
ZKP koji je mjesavina najmanje tri poznata kazneno-pravna sustava. Vodilo se ra¢una
o na$oj BiH realnosti, pa i preuzeti instituti znatno su modificirani, ali i u tom slucaju
izvornik je prepoznatljiv.

Najznacajnija novina je da se vodenje istrage (kao faze kaznenog postupka) preno-
si na tuzitelja. U zavrénim odredbama ZKP je propisano da se sve istrage bez odlaganja
moraju uputiti tuzitelju te da one prelaze u njegovu mjerodavnost. Propisano je i to da
svi predmeti i optuznice koji su stupili na pravnu snagu moraju biti vodeni po starom
zakonu, a novopristigli predmeti po novom ZKP. Ovako normirana istraga zasluZuje
posebnu paznju jer daje potpuno novi smjer kaznenom postupku u odnosu na raniji ka-
zneni postupak

Nase opservacije ¢emo izlagati onim slijedom kako je postupio zakonodavac. Zna-
mo pred kakvim su izazovom nasi tuzitelji i suci. Nadamo se da ¢e proces prilagodbe
prodi §to bezazlenije. U tom pravcu ve¢ su formirani centri za edukaciju sudaca kako
bi ovaj proces i druge aktivnosti u svezi s preteZzito novim oblikom judikature opravdali
ocekivanja javnosti. Efikasno sudovanje u narodu ima prizvuke sakralnog obreda.

Citatelji nagih strué¢nih ¢asopisa su uglavnom pravno obrazovane osobe koje se ne
optereéuju senzacionalizmom, ali priprema i objava ZKP BiH pobudila je veliko zani-
manje pravnika i ostalih gradana. Najavljivane radikalne novine dobile su svoj normati-
vni oblik u ZKP, a to su (one najbitnije):
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- prenogenje istrage u mjerodavnost tuzitelja,

- nema kaznenog gonjenja po privatnoj tuzbi,

- novi subjekti u kaznenom postupku (sudac za prethodni postupak i sudac za
prethodna saslusanja),

- uvodenje unakrsnog ispitivanja svjedoka,

- zadtiéeni svjedok (primjenjuju se odredbe posebnog zakona),

- izjava o priznanju optuZenika,

- pregovaranje o krivnji,

- zabrana sudenja u odsutnosti,

- izdavanje kaznenog naloga,

- poostreno kaznjavanje za odbijanje svjedocenja,

- postupak protiv pravnih osoba,

- obnova postupka obuhvacenog pravomoénom odlukom itd.

1. OPCE ODREDBE

Ovdje ¢emo saZeto prikazati intencije zakonodavca u novom ZKP.

Zakonodavac ponovno afirmira sva nacela o kaznenom postupku, ali se iz pragma-
tickih razloga, a sukladno jamstvima Europske konvencije o ljudskim pravima —u prvi
plan isti¢e nacelo zakonitosti (¢l. 2. ZKP), pretpostavku nevinosti i in dubio pro reo (¢l
3. ZKP), kao i zabranu dvostrukog sudenja (ne bis in idem — ¢L4. ZKP). Precizno su nor-
mirana prava osobe kojoj je oduzeta sloboda, prava osumnji¢enika-optuZenika, njihovo
pravo na obranu (¢l. 5. - 7. ZKP). Propisano je da su u ravnopravnoj uporabiu kaznenom
postupku bosanski, hrvatski i srpski jezik te oba pisma — latinica i ¢irilica (¢l. 8. ZKP).
Zabranjeno je od osumnji¢enika, optuzenika ili druge osobe koja sudjeluje u postupku
iznudivati priznanje ili kakvu izjavu jer sud ne moze temeljiti svoju odluku na dokazima
pribavljenim povredama ljudskih prava i sloboda propisanih ustavom i medunarodnim
ugovorima koje je BiH ratificirala, niti na dokazima koji su pribavljeni povredama Za-
kona (¢l. 10. ZKP). Ova, pa i mnoge naredne odredbe ZKP u vecoj mjeri su podudarne s
analognim odredbama ranijeg ZKP (FBiH), ali zbog preciznije redakcije zasluZuje nasu
pozornost. Tako pravo na sudenje bez odgode, jednakost u postupanju i slobodna ocjedly
na dokaza su civilizirana tekovina koju ovaj zakon dosljedno normira (¢l. 13. - 15. ZKP).
Nacelu akuzatornosti dodato je i nagelo zakonitosti kaznenog progona, ali bez klasifi-
kacije na kaznena djela koja su se ranije gonila po sluzbenoj duznosti (¢l. 16. - 17. ZKP).
Ostale odredbe iz glave I. ne treba posebno akceptirati jer se samo neznatno razlikuju
od normiranja u ranijem ZKP-u (vidjeti ¢lanke 2. - 19. ZKP).

Temeljni pojmovi su znacajni jer se u proceduru uvode novi subjekti s novim fondom
prava i duznosti, vrii se gradacija izmedu osnove sumnje i osnovane sumnje, precizira se po-
jam ovlastene sluzbene osobe, raj¢lanjuje pojam pravne osobe i daju krace naznake zna-
¢enja pojedinih radnji u kaznenom postupku. Normirano je kojim tehnoloskim dostignuci-
ma ce se koristiti u kaznenom postupku kao i postupanje s tim sredstvima (¢l. 20. ZKP).

Stvarna mjerodavnost suda je pobrojana bez preciziranja vrste sudova (¢l. 23.
ZKP), ali se ve¢ u sljede¢oj odredbi o sastavu suda ozakonjuju novi nazivi za sudska vi-
je¢a u kaznenom postupku. Tako u prvom stupnju sudi vijece kaznenog odjeljenja suda
sastavljeno od trojice sudaca, a sudac pojedinac sudi za kaznena djela s propisanom ka-
znom zatvora do pet godina ili novéanom kaznom kao glavnom kaznom. U drugom
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stupnju sudi vijece zalbenog odjeljenja suda sastavljeno od trojice sudaca. O zahtjevu
za obnovom postupka odlucuje vijeée kaznenog odjeljenja koje je sastavljeno od trojice
sudaca. Tako (osim jedne iznimke) sud odlu¢uje u kolegijalnim tijelima sastavljenim od
profesionalih sudaca. Sudac za prethodni postupak, sudac za prethodna saslusanja (kao
novi subjekti), predsjednik suda i predsjednik vije¢a odluc¢uju u slu¢ajevima koje propi-
suje ZKP-u. To dolazi do punog izraza u poglavljima koja reguliraju tijek kaznenog po-
stupka. Izvanraspravno vijece sastavljeno od trojice sudaca, a odlucuje o zalbama i pri-
govorima, kako je to propisano zakonom (€l. 24. ZKP).

Vrlo precizno zakon je regulirao izuzece sudaca. U tom pogledu posebnim ¢lanci-
ma su propisani: razlozi za izuzece, tko moze traziti izuzece, postupak izuzeca, odbaci-
vanje po zahtjevu za izuzece, valjanost radnji preuzetih nakon podnogenja zahtjeva za
izuzede te izuzece tuZitelja i drugih sudionika u postupku (¢l. 25. - 34. ZKP). Qdstupanja
u reguliranju ovih postupaka su neznatna u odnosu na odredbe koje se odnose na izu-
zeda u ranijem Zakonu FBiH (¢l. 29. - 34. ZKP). Zato ¢emo ovdje izloZiti poseban prikaz
ovih zakonskih propisa.

S obzirom na zakonom predvidena prava i duznosti tuZitelja u Kaznenom postu-
pku BiH (¢l. 35. ZKP) koja se bitno razlikuju od nadleZnosti ovog subjekta u ranijem
ZKP FBiH (¢l 41.) smatramo potrebnim ovom prilikom ih u skracenoj verziji napisati.
Tako, temeljno pravo i duznost tuzitelja je otkrivanje i progon poéinitelja kaznenih djela
koja su u mjerodavnosti suda. TuzZitelj ima sljedeca prava i duznosti:

- Cim sazna da postoje osnove sumnje da je pocinjeno kazneno djelo poduzeti
potrebne mjere u cilju njegova otkrivanja i provodenja istrage, pronalazenje osumnjice-
nika, upravljanje i nadzor nad istragom te upravljanje aktivnostima ovlastenih sluzbenih
osoba uklju¢enih u istragu za pronalazak osumnjic¢enika te prikupljanje izjava i dokaza.

- Ako su ispunjeni prednji uvjeti tuzitelj mora provesti istragu sukladno ¢lanku
227. - 233. ZKP. DuzZan je provesti i posebne istrazne radnje koje su predvidene u ¢lan-
ku 116. - 122. ZKP. Posebitost ovih istraznih radnji uvjetovane su tezinom i opasno$éu
kaznenih djela (¢l. 117. ZKP). O ovom pitanju bit ¢e kasnije ne$to potpuniji osvrt jer se
radi o novim procesnim djelatnostima.

- Tuzitelj moze dati imunitet osumnji¢eniku sukladno Zakonu (¢l. 35. ZKP).
Ovaj institut preuzet je iz anglosaksonskog kaznenog postupka. Zatim tuzitelj ima pra-
vo zahtijevati obavijesti od drzavnih tijela, poduzeca, pravnih i fizi¢kih osoba u BiH.
Motze izdati pozive i naloge i predloziti izdavanje poziva i naloga sukladno ZKP-u. Na-
laZe ovlastenoj sluzbenoj osobi da izvri nalog koji je izdao sud. Moze predloZiti izdava-
nje kaznenog naloga sukladno ¢lanku 334. ZKP. Podize i zastupa optuZnicu pred mje-
rodavnom sudom. Podnosi pravne lijekove (¢l. 293., 326. - 329. ZKP). Obavlja i druge
poslove predvidene ZICP-u. Sva tijela koja sudjeluju u istrazi duzna su o svakoj poduze-
toj radnji obavijestiti tuzitelja i postupiti po svakom njegovu zahtjevu (¢l. 35. st. 3. ZKP).
Ovaj stavak najpotpunije definira tuZitelja kao jedinoga odgovornog subjekta za zakoni-
tu i pravodobno provedenu istragu. O vaznosti kvalitetno i zakonito provedene istrage
izlisno je i govoriti. Nacelo mutabiliteta u potpunosti je zadrzano u novom Zakonu.

Prava i obveze branitelja kao neizostavnog sporednog subjekta u modernom ka-
znenom postupku propisana su u ¢lancima 39. - 50. ZKP, a to je puno opsirnije i preci-
znije nego u ranijem zakonu. Tako npr. o razrijeenju branitelja iz ¢lanka 49. st. 1. i 2.
ZKP u tijeku istrage odlu¢uje sudac za prethodni postupak, nakon podizanja optuznice
—sudac za prethodno saslu$anje, a u tijeku glavne rasprave sudac, odnosno vijeée. Pro-
tiv ove odluke Zalba nije dopustena.
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Dokazne radnje su propisane u ¢lancima 51. - 115. ZKP, a za razliku od prethodnog
7KP E. BiH gdje su djelatnosti koje wlaze pod pojam dokaznih radnji difuzno normirane
(él. 317. - 331. ZKP FBiH) pod naslovom “dokazni postupak”

Analiza svih odredaba iz ovog poglavlja (¢l 51. - 115. ZKP) nije svrha ovog rada,
ali osvrt na nove ili znatno modificirane odredbe novijeg zakona ulazi u obvezu autora
ovog &lanka. Kao prvo, susrecemo rije¢ “nalog’, koja je etimologki identi¢na rijeci “nare-
dba” Upada u odi jedna, s kriminalisti¢kog stajalista, nelogi¢nost, a to je rok od 15 dana
1 kome se mora izvriiti nalog o pretrazi. To daje mogu¢nost osumnjicenom da ukloni
trazene predmete, pa i tragove. Predmeti uporabljeni kod pretrage elektronickog racu-
nala i sli¢nih uredaja za obradu podataka vratit ¢e se nakon njihove pretrage njihovim
korisnicima, ako nisu potrebni za daljnje vodenje postupka. A osobni podaci pribavljeni
pretragom mogu se koristiti samo u svrhe kaznenog postupka i izbrisat ce se bez odgo-
de kada ta svrha prestane (¢l. 62. st. 3. ZKP). Bududi da era informatike preplavljuje ovu
drzavu, a legalno ulazi i u kazneni postupak — ovakva odredba bila je potrebna. Zatim
sud moze temeljem tuziteljeva naloga naloziti da banka ili druga pravna osoba koja oba-
vlja financijsko poslovanje dostavi podatke o bankarnim polozima, drugim financijskim
transakcijama i poslovima osobe za koju se sumnja da je pocinila kazneno djelo pove-
zano s istrazivanjem imovinske koristi. Kao ito se vidi, nestaje barijera bankovne tajne
(¢l. 72. ZKP).

Sud mose bilo u koje doba tijekom postupka donijeti na prijedlog tuzitelja privre-
menu mjeru oduzimanja imovinske koristi kako bi se sprijecilo njezino koristenje, otu-
denje ili raspolaganje(Cl. 73. ZKP). To je snazna ovlast suda u borbi protiv gospodarskog
kriminala, koji je u ovoj drzavi trajno nazocan.

Ispitivanje osumnjicenika u istrazi obavlja tuZitelj, a na glavnoj raspravi se primije-
njuje unakrsno ispitivanje, o kojem ¢emo kasnije reci nesto vide, ali ono nema onaj en-
gleski specifikum da se okrivljeni moze pojaviti u ulozi svjedoka u svojoj kaznenoj stvari
ako poloZi prisegu. Zakonodavac je, postupajuci ovako, vjerojatno vodio racuna o 0so-
binama nadega ¢ovjeka. Prisega, ma kako bila tekstualno sroena, nije pouzdan dokaz
da ¢e osumnjic¢enik, odnosno optuzenik, govoriti istinu. Nedostatak sakralnog ucinka
nije mogao nadomjestiti moralni.

Pored “klasi¢nog” zapisnika o ispitivanju osumnji¢enika ispitivanje se, u pravily,
snima na zvuénu ili opti¢ku vrpey, pod uvjetima koji su propisani u ¢lanku 79. st. 2ffoc.
a - e, ZKP. Propisana je rigorozna mjera protiv svjedoka koji odbiju svjedoditi, ako se na
njih ne odnose odredbe &l 82. - 84. ZKP. Sud moze na prijedlog tuZitelja, svjedoku koji
nece svjedociti, donijeti rjeSenje 0 novéanoj kazni do 30.000 KM (¢l. 81. st. 3. ZKP).

Konaéno, zakon propisuje nacin prepoznavanja osumnji¢enih osoba, ali je potre-
bno urediti i opremiti odgovarajucu prostoriju za takvu radnju (¢l. 85. st. 3. ZKP). Pri-
sega i izjava su izjednacene, a daju se usmeno citanjem njezina sadrzaja ili potvrdnim
odgovorom nakon odslusanog sadrzaja prisege ili izjave (¢l. 88. st. 3. ZKP). Sadrzaj tek-
sta prisege ili izjave gotovo je identi¢an onom u ranijem zakonu. Odbijanje i razlozi
odbijanja polaganja prisege ili izjave moraju se unijeti u zapisnik (cl. 88. st. 5. ZKP).

U ¢&lanku 91. ZKP se govori o zasti¢enom svjedoku u postupku pred sudom, ali se
u tom slu¢aju primjenjuju odredbe posebnog zakona. Susjedna Republika Hrvatska ta-
koder ima takav zakon, ali nece stupiti na snagu 1. sije¢nja 2004. godine kako se namje-
ravalo. Nama su poznate sve pravine, medunarodne i materijalne obveze drzave u kojoj
ovakva zadtita svjedoka funkcionira. Razlozi pro et contra ovog zakona u pravno nedo-
voljno uredenoj drzavi su brojni. Nema uspjeine borbe protiv mita, korupcije i organizi-
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ranog kriminaliteta bez sigurne zastite osoba koji takvu razornu djelatnost razotkrivaju.
Osjeéaj za pravdu i strah od osvete najcesée se uzajamno potiru.

Tjelesni pregled i druge radnje nad osumnji¢enikom u mjerodavnosti su suda, a
ukoliko postoji opasnost od odgode, na scenu stupa tuzitelj. No i tada se maksimalno
stiti fizicki i psihicki integritet osumnjic¢ene osobe, koju, nota bene, prati presumpcija
nevinosti.

Kod vjeitacenja za potrebe kaznenog postupka su uvedene odredbe koje su su-
kladne trendu u modernom kaznenom zakonodavstvu. U ovoj drzavi u kojoj su deseci
tisu¢a nestalih, to¢nije reé¢i pogubljenih i u masovne grobnice pokopanih — analiza de-
zoksiribonukleinske kiseline (DNK) je gotovo jedini nacin da se identificiraju posmrtni
ostaci onih koji se pronalaze u grobnicama $irom BiH (¢l. 112. ZKP). Ali, ova metoda
se moze koristiti ukoliko je to prijeko potrebno i za odredivanje istovjetnosti, ili ¢inje-
nica, tragova i tvari od osumnjicenika, odnosno optuzenika (¢l. 113. ZKP). Medutim,
zakonodavac je koristenje rezultata analize DNK razloino propisao. Cak se sve obavlje-
ne analize DNK vode u posebnom registru pri mjerodavnom ministarstvu BiH (¢l 115.
ZKP). Zatita podataka dobivenih analizama DNK propisuje se posebnim zakonom koji
nam nije dostupan.

Veé¢ smo naprijed letimi¢no spomenuli kao novinu ZKP BiH-e posebne istrazne
radnje. Zakonodavac je ovom institutu posvetio citavo poglavlje, a to govori o potrebi
diferenciranja istrage. Tako u ¢lanku 116. ZKP se propisuju vrste posebnih istraznih ra-
dnji i uvjeti za njihovu primjenu. Upravo u ovom ¢lanku zrcale se nove i moderne meto-
de koje se primjenjuju u naSem kaznenom postupku. Navest ¢emo samo one koje raniji
ZKP FBiH nije poznavao. Pod pojam posebne istrazne radnje ulazi: nadzor i tehnicko
snimanje telekomunikacija (svih), pristup sustavima elektroni¢kih ra¢unala, nadzor i
tehni¢ko snimanje prostorija, tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba i predmeta, pri-
kriveni istrazitelj (detektiv) i pouzdanik (informator). Simulirani otkup predmeta i si-
mulirano davanje potkupine, nadzirani prijevoz i isporuka predmeta kaznenog djela (¢l.
116. st. 2. a - g, ZKP). Kaznena djela za koja se mogu odrediti posebne istrazne radnje su
po svom bi¢u i najteza kaznena djela, cesto s elementom inozemnosti, a mogu ih proce-
suirati medunarodni i domaci sudovi (¢l. 117. ZKP). Tuzitelj je duzan dostaviti sucu za
prethodni postupak pisano izvjesce o poduzetim radnjama, a on provjerava je li postu-
pljeno po njegovu nalogu. Materijal dobiven poduzimanjem radnji i obavjestenje o po-
duzetim radnjama, ako tuZitelj odustane od kaznenog progona — unistit ¢e se pod nad-
zorom suca za prethodni postupak, koji ¢e o tome sastaviti posebni zapisnik (¢l. 119. st.
2. ZKP). Sudac za prethodni postupak ¢e bez odgode, a nakon preduzimanja radnji iz
¢lanka 116. ZKP, obavijestiti osobu protiv koje je radnja bila poduzeta, a doti¢na osoba
moze od suda zatraziti ispitivanje zakonitosti naloga i na¢ina na koji je provedena ra-
dnja. Obavijesti i podaci dobiveni poduzimanjem radnji iz ¢lanka 116. st. 2. ovog zakona
¢uvaju se dok se ¢uva sudski spis.

Kod mjera za osiguranje nazo¢nosti osumnjicenika, odnosno optuZenika radi
uspjesnog vodenja kaznenog postupka postoje samo neznatne izmjene u odnosu na ra-
niji ZKP. Tako, mjesto obec¢anja o nenapustanju mjesta prebivalista ili boravi$ta, predvi-
dena je mjera zabrane napustanja boravista (¢l. 126. ZKP). Ostale mjere iz ovoga ¢lanka
neéemo komentirati, iako ima i za to osnove s obzirom na uloge novih subjekata u ka-
znenom postupku (npr. €l. 130. ZKP). Ipak treba istaci da su odredbe koje se odnose na
pritvor sukladne Ustavu i medunarodnim obvezama BiH (vidi ¢l. 131. - 147. ZKP). O
pritvoru kao mjeri koja zadire u ljudska pravai slobode zakonodavac je propisao norme
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koje akceptiraju najbolja rjesenja u zapadnoeuropskim drzavama. Po opsegu i suvreme-
nosti — odredbe koje se odnose na pritvor zasjenjuju odgovarajucée odredbe u ranijem
ZKP F. BiH, kao i njegov izvornik ZKP ex Jugoslavije. Puno je novina u tih 16 ¢lanaka
ZKP. Kod ove procesne radnje sud ima odlu¢ujucu ulogu. Naime, pritvor se odlucuje
rjeSenjem suda i na prijedlog tuZitelja. Prije donosenja rjesenja o odredivanju pritvora
sudac za prethodni postupak ¢e ispitati osnovanost odredivanja pritvora. Pritvor moze
trajati najduze mjesec dana od dana oduzimanja slobode. Ako se postupak vodi za ka-
zneno djelo za koje se moze izre¢i kazna zatvora veca od 10 godina ili teza kazna, te ako
postoje narodito stvarni razlozi, pritvor se moze produljiti po obrazlozenom prijedlogu
tuzitelja za najvise tri mjeseca, a protiv rjeSenja vije¢a dopustena je zalba o kojoj odlu-
Cuje vijece Zalbenog odjela suda (¢l. 135. st. 3. ZKP). Izvr$enje pritvora nadzire predsje-
dnik suda ili sudac kojeg on odredi, a nadzor se mora obaviti najmanje jednom u tijeku
15 dana (cl. 146. st. 2. ZKP). Nije vi$e prepusteno prosudbi suca kada u konkretnom slu-
¢aju postoji ugrozavanje sigurnosti gradana i imovine, nego to zakonodavac eksplicite
propisuje u ¢lanku 132. st. 1. toé. d. ZKP). Treba re¢i da su se i najteza kaznena djela,
koja zabrinjavaju medunarodnu zajednicu, udomacila u BiH. Sa Zaljenjem moramo reéi
da su sigurni objekti za smjestaj pritvorenika malobrojni i uglavnom iz davnih vremena.
Progresivni penitencijarni sustav jo$ je daleko od BiH.

Podnesci i zapisnici su forma u kojoj se fiksira kvantum i kvalitet zakonom propi-
sanih djelatnosti pravosudnih tijela na svim nivoima. Kao i u ranijem zakonu, decidira-
no je propisano da se optuznice, prijedlozi, pravni lijekovi te druge izjave i priopéenja
podnose pismeno ili se daju usmeno na zapisnik, s tim $to u oba slu¢aja ovi akti moraju
biti razumljivi i potpuni jer ¢e ih, u protivihom, Sud odbaciti (¢l. 148. ZKP). Prava novost
u ovom zakonu je ¢lanak 155. ZKP koji normira snimanje uredajima za zvucno i opticko
snimanje. Ovdje Zakon ide ispred materijalnih mogucnosti naseg pravosuda koje dijeli
sudbinu ekonomski nerazvijenog drustva.

Rokovi i njihovo postivanje su za pravosudna tijela uvjet za rasvjetljavanje i rjesa-
vanje kaznene stvari na zakonom predviden i ureden nacin. Novi ZKP je uglavnom pre-
uzeo analogne odredbe iz ranijeg zakona o kaznenom postupku. Ova konstatacija vrije-
di i za donosenje i priop¢avanje odluka (presuda, rjesenja i naloga). Na prvi pogled sve
izgleda jednostavnije jer u proceduri vise ne sudjeluju suci porotnici, umanjena inacica
prave anglosaksonske porote. Ostale odredbe iz ovog poglavlja ZKP, ¢lanak 168. - 212.4p
su poboljsani tekstovi analognih odredaba iz ranijeg zakona o kaznenom postupku.

2. THEK KAZNENOG POSTUPKA

U ovom dijelu ZKP zakonodavac je ucinio najdublji reformski prodor. Sad je na$
kazneni postupak konstruiran tako da se moZe dosta precizno nazrijeti to je preuzeto
iz ranijeg ZKP, a $to iz stranog kazneno - procesnog zakonodavstva. Evidentne novine
su preuzete iz engleskoga i njemackog kaznenog procesnog prava, a ostalo je u cijelo-
sti ili neznatno modificirani tekst ranijeg ZKP FBiH (kojemu je bio veoma sli¢an ZKP
RS).

Istraga je prva faza kaznenog postupka koji je propisan Zakonu o kaznenom po-
stupku BiH. Sada Tuzitelj nalaze provedbu istrage ako postoje osnove sumnja da je po-
¢injeno kazneno djelo (¢l. 216. ZKP). Isto tako, tuZitelj sam obustavlja istragu. O pro-
vedbi istrage donosi se nalog koji sadrzi podatke kao raniji zahtjev za provedbu istrage.
Tuzitelj provodi istragu, a u tijeku istrage moze poduzeti sve istrazne radnje, ukljuc¢uju-
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¢i ispitivanje osumnyj i¢enog, oétecenog i svjedoka, ocevid i rekonstrukciju dogadaja, po-
sebne mjere radi osiguranja svjedoka i podataka te nalaganje potrebnih vjestacenja (¢l.
917. st.1. ZKP). O svim poduzetim radnjama sastavlja se zapisnik. [z prednjeg teksta se
vidi da je tuzitelj dominus litis istrage. Tako slozene djelatnosti u tijeku istrage tuzitelj
redovito obavlja uz suradnju ovlastenih sluzbenih osoba i pod njegovim nadzorom. Nije
suvisno reéi da se istrazni mehanizam pokrece tek kad tuZitelj primi prijavu pocinjenja
Kaznenog djela, od strane gradana, institucija ili sluzbenih osoba — pismeno ili usmeno
(él. 214.i 215. ZKP). Sve prijave kaznenog djela podlijezu pravnoj provjeri od strane tu-
zitelja. Radnje koje su u nadleznosti tuzitelja tijekom istrage (¢l. 217. ZKP) su analogne
djelatnostima istraznog suca u ranijem kaznenom postupku. Opravdano se postavlja pi-
tanje moze li nade tuziteljstvo uspje$no obaviti ovu dodatnu obvezu tj. istragu? Pitanje
je retoricke prirode jer zakon je eksplicitan, obvezujuéi i uz odredene poteskoce funkci-
onira u BiH. “Anatomiju” istrage, s obzirom na ulogu suca za prethodni postupak i suca
za prethodno saslusanje — izloZit ¢emo kasnije u odgovaraju¢em podnaslovu.

Postupak optuZivanja je druga faza kaznenog postupka (neki to zovu i stadij) s do-
sta novih odredbi. Ukoliko tijekom istrage tuZitelj smatra da postoji dovoljan broj va-
ljanih dokaza iz kojih proizlazi osnovana sumnja da je osumnji¢enik pocinio kazneno
djelo, pripremit ce i uputiti optuznicu sucu za prethodno saslu$anje (¢l. 226. st. 1. ZKP),
koji moze potvrditi ili odbiti sve iz pojedine tocke optuZnice u roku od osam dana od
dana prijema optuZnice. Ukoliko odbije sve ili pojedine tocke optuznice, sudac za pret-
hodno saslu$anje donosi rjesenje protiv kojeg Zalba nije dopustena (odnosi se na tuzite-
lja). Posto je podignuta optuznica, osumnji¢enik, odnosno optuzenik, imaju prava uvi-
da u sve spise i dokaze na kojima se temelji optuznica. Slijedom toga, nakon podizanja
optuznice, stranka ili branitelj mogu predlagati sucu za prethodno sasluanje poduzi-
manje radnji normiranih u ¢lanku 223. ZKP.

Izjava o krivnji (¢l. 229. ZKP) je nov institut s dalekoseznim ucinkom. Ona se daje
sucu za prethodno sasludanje u nazoé¢nosti tuzitelja i branitelja i istodobno se unosi u
zapisnik (tipi¢na engleska procesna radnja). Ukoliko se optuzenik o krivnji ne ocituje,
sudac za prethodno sasluganje ¢e unijeti u zapisnik da optuzenik krivnju porice te ce se
protiv njega voditi daljnji tijek kaznenog postupka. Medutim, ako se optuzenik ocituje
(prizna) krivnju, sudac za prethodno saslusanje ¢e uputiti predmet sucu, odnosno vije-
¢u radi zakazivanja ro¢ista na kojem ¢e se utvrditi da je izjava o priznanju krivnje dana
dragovoljno i svjesno, da je upoznat s moguc¢im posljedicama i da postoji dovoljno do-
kaza o krivnji optuzenika. Ako sud prihvati izjavu o priznanju krivnje, izjava se unosi u
zapisnik i istodobno ¢e se odrediti dan odrzavanja rasprave za izricanje kaznenopravne
sankcije i to u roku od najkasnije tri dana. Ukoliko sud odbaci izjavu o priznanju krivnje
o tome ¢e biti obavjeiteni stranka i branitelj. Ova obavijest se mora zabiljeZiti u zapi-
snik. Izjava o priznanju krivnje ne moze se kasnije koristiti kao dokaz u kaznenom po-
stupku (¢l. 230. ZKP).

Osumnji¢enik, odnosno optuzenik, i njegov branitelj mogu i prije glavne rasprave
pregovarati s tuziteljem o uvjetima priznanja krivnje za kazneno djelo koje se osumnji-
¢eniku, odnosno optuzeniku, stavlja na teret. Zavisno od ishoda pregovora tuzitelj moze
predloziti izricanje kazne ispod zakonskog minimuma predvidenog za to kazneno djelo,
odnosno blazu sankciju. Nagodba o priznanju krivnje sa¢injava se u pisanom obliku, a
sudac za prethodno saslusanje, sudac odnosno vijece moze nagodbu usvojiti ili odbaciti.
Prije takve odluke Sud ex officio provjerava je li nagodba o priznanju krivnje postignuta
dragovoljno, svjesno i s razumijevanjem, nakon upoznavanja o mogu¢im posljedicama




108 Mirko Tomié: Znanstveni osvrt na Zakon o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaruy, br. XV1,, 2003. g., str. 89. - 118.

(uklju¢ujudi i one imovinskopravnog karaktera). Zatim, Sud provjerava dokaze o krivnji -
osumnji¢enika, odnosno optuzenika. Sud treba ste¢i uvjerenje da osumnjicenik, odno-
sno optuzenik, razumije da se nagodbom o priznavanju krivnje odrice prava na sudenje
i da ne moze podnijeti Zalbu na kazneno pravnu sankciju koja ¢e mu biti izreena. Ako
Sud prihvati nagodbu o priznanju krivnje, izjava osumnjic¢enika, odnosno optuZzenika,
¢e se unijeti u zapisnik i odrediti dan sazivanja rasprave za izricanje kaznenopravne san-
kcije, predvidene sporazumom (nagodbom) i to u roku od najkasnije tri dana (¢l. 231.
ZKP). U slu¢aju da Sud odbaci nagodbu o priznavanju krivnje, duzan je o tome obavije-
stiti stranke i branitelja i to zabiljeziti u zapisniku. Priznanje dano pred sudom za pret-
hodni postupak, sucem za prethodno saslusanje, sucem, odnosno sudskim vijecem, ne
moze se koristiti kao dokaz u kaznenom postupku (¢l. 231. ZKP). S formalno-pravnog
stajalista to je uredu, ali subjekti pred kojima je dano priznanje ne mogu dojam mehani-
¢ki izbrisati iz paméenja. Buduéi da je za ishod pregovora o krivnji zainteresiran i oSte-
¢enik (Zrtva kaznenog djela), njega ¢e o tome obavijestiti sud.

Postoji i specifi¢na odredba o povlacenju optuznice. Naime, tuZitelj moze povuci
optuznicu bez prethodnog odobrenja do njezine potvrde, a nakon toga, pa do pocetka
glavne rasprave, samo uz odobrenje suca za prethodno saslusanje koji je potvrdio optu-
znicu. Tada se rjeSenjem obustavlja postupak, o ¢emu se odmah obavje$tavaju osumnji-
¢eni, odnosno optuZeni, branitelj i ote¢enik. To je i razumljivo s obzirom na posljedice
koje mogu nastati nakon povla¢enja optuznice (¢l. 232. ZKP).

Protiv optuznice se moze uloziti prethodni prigovor, a u ¢lanku 233. ZKP propisani
su uvjeti za takav prigovor i tko odlu¢uje o prethodnim prigovorima. Prethodni prigo-
vori podnose se Sudu pisano u roku od 15 dana od dana urucenja optuZnice, a 0 njima
¢e se odlu¢iti do dostavljanja predmeta sucu, odnosno vije¢u, u svrhu zakazivanja gla-
vne rasprave. O prethodnim prigovorima odlu¢uje sudac za prethodno sasluanje koji
ne moze sudjelovati u sudenju. Protiv rjedenja kojim se odlucuje o prethodnim prigovo-
rima Zalba nije dozvoljena.

Glavna rasprava je centralna i najvaznija faza (stadij) kaznenog postupka, a normi-
rana je ¢lancima 234. - 278. ZKP. U pogledu broja odredbi kojima se normira glavna ra-
sprava novi ZKP je restriktivniji od ranijeg ZKP, a i metodologija postupanja je u nekim
radnjama drukéija. Svaki procesualist bi o poglavlju kojim se regulira glavna rasprava
mogao napisati struéni rad s afirmativne ili kriticke pozicije. Mi smatramo da je kod gla-
vne rasprave neznatan broj novih propisa, ali je njihova potpunost i preciznost na Viso-
koj razini (mislimo na legislativno tehnicki aspekt). S obzirom na programirani doseg
ovog ¢lanka, mi éemo, prema vlastitom nahodenju, citirati ili parafrazirati neke norme
kojih nije bilo u ranijem zakonu ili je njihova formulacija intrigantna za autora ¢lanka.
Tako, smatramo da je iznos novéanih kazni za tuZitelja, branitelja i ostale subjekte na
glavnoj raspravi u iznosu od 10.000 KM previsok, a ovoj kazni prethodi udaljavanje iz
sudnice (¢l. 242. st. 3. ZKP). Branitelj ili opunomo¢éenik o3tecenog, nakon $to je kaznjen
i dalje narusava red, sudac, odnosno predsjednik vije¢a, moZze uskratiti daljnje zastupa-
nje na glavnoj raspravi i kazniti ga novéanom kaznom do 30.000 KM. Rjesenje o tome, s
obrazlozenjem, unosi se u zapisnik o glavnoj raspravi. Protiv rje$enja dopustena je zal-
ba. U ovom slucaju glavna rasprava ¢ée se prekinuti ili odgoditi dok optuzenik ne uzme
drugog branitelja i pripremi obranu.

U ¢lanku 247. ZKP zabranjuje se sudenje optuzeniku u odsutnosti. Ova odredba je
nova na podrudju cijelog zapadnog Balkana. U ranijem zakonu od sudenja u odsutnosti
bili su izuzeti samo malodobnici.
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Ignoriranje, odnosno nedolazak, na glavnu raspravu branitelja sankcionirano je
novéanom kaznom do 5.000 KM. Takva sankcija sljeduje svjedoka i vjestaka koji su ure-
dno pozvani na glavnu raspravu, a izostanak ne opravdaju (¢l. 248. - 249. ZKP).

Klasiéni zapisnik o glavnoj raspravi ostaje i ne mogu ga supstituirati opticka ni
elektronska snimanja. Izvornik presude mora se naloZiti na pisanom zapisniku s glavne
rasprave. Ulaz suca ili vije¢a u sudnicu i prilikom njihova izlaska iz sudnice, svi nazo-
¢ni na poziv ovladtene osobe ustaju. Suci tada nose na sebi toge (¢l. 12. Nacrta zakona
o sudovima FBiH).

Gyaka stranka i branitelj imaju prava pozivati svjedoke i izvoditi dokaze. Osim ako
sudac, odnosno vijece, u interesu pravi¢nosti ne odredi drukéije, dokazi se na glavnoj
raspravi izvode sljede¢im redom: dokazi optuzbe; dokazi obrane; dokazi optuzbe koji-
ma se pobijaju navodi obrane (replika); dokazi obrane kao odgovor na pobijanje (anpli-
ka); dokazi ¢ije je izvodenje odredio sudac, odnosno vijece i svi vaZni podaci koji mogu
pomodi sucy, odnosno vijecu.

Ovakav redoslijed normiranja je pretpostavka za primjenu izravnog, unakrsnog i
dodatnog ispitivanja (¢l. 261. - 262. ZKP). Ovo je preuzeti anglosaksonski nacin vode-
nja dokaznog postupka na glavnoj raspravi. Tehniku ispitivanja svjedoka nece biti lako
savladati, ali zakon ne predvida alternativu takvom nacinu ispitivanja. Pojednostavljen
prikaz ovakvog ispitivanja je sljedeci:

a) Izravno ispitivanje. Prilikom izvodenja dokaza dopusteno je ispitivanje svje-
doka od stranka, odnosno branitelja koji je pozvao svjedoka. Svjedoka ispituje stranka
koja ga je pozvala, ali sudac, odnosno predsjednik i clanovi vije¢a mogu u svakom dijelu
ispitivanja postaviti svjedoku pitanje. Sugestivna pitanja ne mogu se postavljati, osim u
slu¢aju potrebe razrjesenja izjave svjedoka.

b) Unakrsno ispitivanje. Ono slijedi nakon izravnog ispitivanja svjedoka. Dakle,
sada svjedoka ispituje protivna stranka, odnosno branitelj. Pitanja svjedoku od protivne
strarike ogranicavaju se i odnose na pitanja koja su prethodno postavljena tijekom ispitiva-
nja svjedoka od stranke koja ga je pozvala. Kako prilikom izravnog, tako i kod unakrsnog
ispitivanja sudac, odnosno predsjednik i ¢lanovi vije¢a, mogu postaviti svjedoku odgovara-
jue pitanje. Kod unakrsnog ispitivanja mogu se postavljati sugestivna pitanja ako svjedok
pokazuje odbojan stav ili ne Zeli suradivati. Samo u tom sucaju sudac, odnosno predsjednik
vije¢a, dopuita sugestivna pitanja koja navode na odgovor koji se Zeli Cuti.

¢) Dodatno ispitivanje. Na dodatnom ili ponovnom ispitivanju svjedoka ispitu-
je stranka koja ga je pozvala, ali se pitanja ograni¢avaju i odnose na pitanja postavljena
tijekom ispitivanja svjedoka od protivne stranke. Kod ovog ispitivanja sudac, odnosno
predsjednik i ¢lanovi vije¢a mogu intervenirati svojim pitanjima svjedoku.

Nakon ito svjedok bude ispitan na naprijed propisani na¢in, sudac, predsjednik i
¢lanovi vijeéa mogu bez ikakvog ogranicenja postavljati svjedoku pitanja kako bi otklo-
nili sve nedoumice i olaksali sebi dono$enje sudske odluke na osnovi slobodnog sudij-
skog uvjerenja, bez obzira da li se odluka donosi u inokosnom ili zbornom sastavu. Da
se dokazni postupak stalno nalazi pod kontrolom suda govori i to $to sudac, odnosno
predsjednik vije¢a, mogu zabraniti pitanje i odgovor na pitanje koje je vel postavlje-
no, ako je to pitanje nedopusteno ili irelevantno za predmet. U ¢lanku 264. st. 1. ZKP
je odredba koja zabranjuje u postupku koristenje dokaza i Cinjenica koje se odnose na
ranije spolno ponasanje ostecenika i njegove spolne sklonosti. Od iznimne vaznosti su
odredbe u stavcima 2. i 3. ovog ¢lanka.

. \
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Ako optuzenik na glavnoj raspravi da priznanje, potpuno i sukladno prije izvede-
nim dokazima, u dokaznom ée se postupku izvesti samo oni dokazi koji se odnose na
odluku o kaznenopravnoj sankciji. To je izravna posljedica optuzenikova priznanja (¢l
265. ZKP). U ¢lanku 267. ZKP normirane su odredbe koje daju solidnu zastitu svjedoka
od ozljedivanja, prijetnji i napada. Potrebu za ovakvom zastitom svjedoka nametnula je
stvarnost u BiH, a o njoj bi se mogao napisati poduzi traktat. Koliko je bitan svjedok u
dokaznom postupku — zakonodavac to posredno priznaje propisujuci novéanu kaznu
do 30.000 KM za svjedoka koji odbije svjedociti bez opravdanog razloga ili nakon upo-
zorenja na posljedice takvog ponadanja (¢l. 268. ZKP). Protiv rjeSenja o kazni dopuste-
na je zalba.

U novom kaznenom postupku svi svjedoci prije svjedoc¢enja polazu prisegu ili daju
izjavu koja zamjenjuje prisegu. Sam tekst prisege ili izjave iz ¢lanka 266. st. 2. ZKP pre-
ferira na moral i ¢ast, bez sakralnih primjesa. Uostalom, i prisega u ranijem zakonu (nije
bilo izjave kao alternative prisezi) odrazavala je eticki svjetonazor.

Dokazi dani u istrazi dopusteni su kao dokaz na glavnoj raspravi i mogu biti ko-
risteni prilikom unakrsnog ispitivanja ili pobijanja iznesenih navoda ili u odgovoru na
pobijanje navoda. Ako do toga dode, osobi se moZe dati mogu¢nost da objasni ili pobije
svoj prethodni iskaz. Medutim, zapisnici o iskazima danim u istrazi mogu se po odluci
suca, odnosno vije¢a, proditati i koristiti kao dokaz na glavnoj raspravi samo u slu¢aju
ako su ispitane osobe umrle, duevno oboljele ili se ne mogu pronadi... (¢l. 273. ZKP).
Drugih bitno novih propisa u dokaznom postupku nema, a to vrijedi i za zavrsne govo-
re sudionika na glavnoj raspravi (¢l. 277.-278. ZKP).

U ¢lancima 279. - 291. ZKP normirano je izricanje i objava presude (u ime Bosne
i Hercegovine), vaznost presude za optuzbu, dokazi na kojima se presuda temelji, vrste
presuda (meritorne i postupovne), nacin objave, izrada i dostava presude te vrlo deta-
ljan sadrzaj tih procesnih akata. Zakonodavac je gotovo u potpunosti preuzeo redakciju
analognih odredaba iz ranijeg zakona o kaznenom postupku.

U pogledu redovitih i izvanrednih pravnih lijekova (¢l. 292. - 333. ZKP) osvrnut
¢emo se samo na propise kojih u ranijem zakonu nije bilo, ili je druk¢ije srocen propis.
To je i zbog dosljednosti zadanoj temi ¢lanka.

Razvidno je da u redovite pravne lijekove spada Zalba na prvostupanjsku presudu i
zalba protiv rjeSenja. Vise ne postoji zalba na presudu drugostupanjskog suda kao u ra-
nijem zakonu. Kada spis po Zalbi stigne Zalbenu odjeljenju suda, predsjednik ialbenog%
odjeljenja prosljeduje spis predsjedniku zalbenog vije¢a na daljnji postupak (¢l. 303. st. 1.
ZKP). Vijece 7albenog odjeljenja presudu ispituje u dijelu u kojem se ona pobija. U ZKP su
ugradeni institut reformatio in peius i beaticium cohaesionis u standardnoj redakciji koju
poznaju svi suvremeni procesni zakoni. Na postupak po Zalbi protiv rjeSenja smisleno se
primjenjuju odredbe ¢l. 293., 295. i 301. st. 2., ¢lanka 303. stavka 1.1 ¢l. 307. 1 309. ZKP. To
vrijedi i za ¢lanak 318. i 322. ZKP ako nije druk¢ije zakonom odredeno.

Jedini izvanredni pravni lijek jest obnova kaznenog postupka (svojevrsna inacica
ranijem “ponavljanju” kaznenog postupka). Ovaj postupak je mogu¢ samo po uvjetima
propisanim zakonom o kaznenom postupku, tj. protiv pravomoc¢ne presude i rjesenja
(¢l. 324. - 333. ZKP). Tako, ako je kazneni postupak rjesenjem pravomocno obustavljen
ili je presudom optuzba pravomoéno odbijena jer nije bilo potrebnog odobrenja, po-
stupak ¢e se na zahtjev tuzitelja nastaviti ¢im prestanu uzroci zbog kojih su navedene
odluke donesene. QOvdje se radi o nastavku kaznenog postupka (¢l. 325. ZKP). Obno-
va postupka okonéanog pravomoénim rje$enjem je normirana u ¢lanku 326. ZKP. A to
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znaci da se (izvan slucajeva iz ¢lanka 325. ZKP) postupak pravomocno obustavljen prije
pocetka glavne rasprave, na zahtjev tuzitelja moze dopustiti obnova kaznenog postupka
ako se podnesu novi dokazi temeljem kojih se Sud moze uvjeriti da su se stekli uvjeti za
ponovno pokretanje kaznenog postupka. Obnova postupka protiv pravomocne presude
i okon¢anog pravomo¢nim rje$enjem moze biti u korist osudenika (¢l. 327. st. 1. ZKP) i
na étetu optuZenika (¢l. 328. st. 1.1 327. st. 2. ZKP).

Na obnovljeni postupak koji se vodi temeljem rjeSenja kojima je obnova kaznenog
postupka dozvoljena, primjenjuju se iste odredbe kao i na prijasnji postupak. U obno-
' vljenom postupku Sud nije vezan rjedenjima donesenima u prijadnjem postupku. Kada
Sud u obnovljenom postupku donese presudu, izreéi ¢e da se prijasnja presuda djelo-
miéno ili u cjelini stavlja izvan snage ili da se ostavlja na snazi. U kaznu koju odredi no-
vom presudom Sud ¢e optuZeniku ura¢unati izdrzanu kaznu, a ako je obnova dopustena
samo za neko od djela za koja je optuZenik bio osuden, Sud ce izre¢i novu jedinstvenu
kaznu. To su pravila koja su propisana za ponavljanje postupka (¢l. 333. ZKP).

III. POSEBNI POSTUPCI
a) Postupak za izdavanje kaznenog naloga

Ovom poglavlju treba posvetiti vide prostora jer se radi o posve novim odredbama
u ZKP-u. Za kazneno djelo koje je sankcionirano kaznom zatvora do pet godina ili nov-
¢anom kaznom kao glavnom kaznom, a za koje je prikupio dovoljno dokaza koje pru-
7aju osnovu za tvrdnju da je osumnjiceni kazneno djelo pocinio, tuzitelj moZe u optu-
~ #nici od suda zatraZiti da izda kazneni nalog u kojem ¢e optuZeniku izrec¢i odredenu
kaznenopravnu sankciju ili mjeru bez provedbe glavne rasprave. TuZitelj moZe zatraZi-
ti izricanje jedne ili vise kaznenopravnih sankcija ili mjera, kao $to su: nov¢ane kazne,
uvjetne osude, oduzimanje predmeta te oduzimanje imovinske koristi pribavljene ka-
znenim djelom. Iznos novéane kazne moze se kretati u iznosu od najvise 50.000 KM (¢L.
334. ZKP). U ovu odredbu ZKP polazu se velike nade u Sudovima jer ce se ubrzati pro-
cesuiranje najbrojnije skupine kaznenih djela. Jos uvijek je prerano dati kona¢nu ocjenu
o efikasnosti primjene odredbe (iz ¢lanka 334. - 339. ZKP).

Trebamo dalje vidjeti normativne modalitete u svezi s izdavanjem kaznenog nalo-
ga. Tako, sudac ¢e odbaciti zahtjev za izdavanje kaznenog naloga ako utvrdi da postoji
osnova za spajanje postupka iz ¢lanka 25. ZKP, ako se radi o kaznenom djelu za koje se
takav zahtjev ne mozZe postaviti ili ako je tuzZitelj zatrazio izricanje kaznenopravne san-
kcije ili mjere koja po zakonu nije dopustena. O Zalbi tuZitelja protiv rjeSenja odlucuje
izvanraspravno vijece iz ¢lanka 24. st. 6. ZKP.

Moguce je da sudac smatra kako podaci u optuznici ne pruzaju osnovu za izdava-
nje kaznenog naloga ili da se prema tim podacima mozZe ocekivati izricanje neke druge
kaznenopravne sankcije ili mjere, a ne one koju je zatrazio tuzitelj. U tom slucaju sud ce
s optuznicom postupiti kao da je podnesena na potvrdu (koju potvrduje sudac za pret-
hodno saslusanje) i proslijediti je na daljnji postupak kako to propisuje ZKP-u.

U ¢lanku 336. ZKP Zakon normira proceduru koja slijedi kada sud prihvati zahtjev
za izdavanje naloga. Ako se sud sloZi sa zahtjevom za izdavanje kaznenog naloga, potvr-
dit ¢e optuznicu i zakazati ispitivanje optuZenika onim slijedom kako to zakon propisu-
je u ¢lanku 336. st. 2. ZKP.
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Sudac mora utvrditi je li postovano pravo optuzenika da ga zastupa branitelj, je li
optuzenik razumio optuznicu i zahtjev tuZitelja za izricanje kaznenopravne sankcije ili
mjere, upoznati optuzenika s dokazima koje je prikupio tuZitelj i pozvati ga na davanje
izjave o predo¢enim dokazima, pozvati optuzenika da se ocituje o krivnji te napokon
pozvati optuZenika da se izjasni o predlozenoj kaznenopravnoj sankciji ili mjeri.

Ako optuzenik izjavi da nije kriv ili stavi prigovor na optuZnicu, sudac ¢e zakazati
glavnu raspravu u roku od 30 dana i proslijediti optuZnicu na daljnji postupak. U pro-
tivnom, ako optuzenik izjavi da je kriv i da prihvaca kaznenopravnu sankciju ili mjeru
predlozenu u optuznici, sudac ¢e prvo utvrditi krivnju i potom presudom izdati kazneni
nalog sukladno zahtjevu u optuznici (¢l. 337. ZKP).

Sadraj presude kojom se izdaje kazneni nalog i pravo Zalbe propisani su u clan-
cima 338. i 339. ZKP. Presuda kojom se izdaje kazneni nalog sadrzi sve elemente kao i
presuda kojom se optuzenik proglasava krivim (¢l. 285. ZKP). U kracem obrazlozenju
presude navode se razlozi koji opravdavaju izricanje presude kojom se izdaje kazneni
nalog. Protiv presude kojom se izdaje kazneni nalog dopustena je Zalba u roku od osam
dana od dostave presude. Po jedan primjerak presude kojom se izdaje kazneni nalog
dostavlja se optuzeniku, njegovom branitelju i tuZitelju. Placanje nov¢ane kazne prije
proteka zalbenog roka ne smatra se odreknuc¢em od prava na zalbu. Kao Sto se vidi, ovaj
postupak nije supstitut ranijem sumarnom postupku.

b) Postupak prema malodobnicima

U postupku prema malodobnicima, u ¢lancima 340. - 374. ZKP, suptilnoina viso-
koj nomotehnickoj razini propisan je ovaj kazneni postupak. Raniji zakon je bio dosta
difuzan, dok je novi koncizniji. Inkorporirana su sva dobra i pozitivna rjeSenja iz ranijeg
zakona, kojima se nije mogla osporiti suvremenost kad su u pitanju sankcioniranja ka-
znenih djela koja pocine mladi delikventi. Sada u prvom stupnju sudi sudac za malodo-
bnike, koji vodi pripremni postupak i obavlja druge poslove u postupku prema malodo-
bnicima. Vije¢e za malodobnike u sastavu od trojice sudaca odlu¢uje po Zalbama protiv
odluke suca za malodobnike kako je propisano u ¢lanku 370. ZKP.

Sukladno nacelu svrsishodnosti tuzitelj moze odluditi da ne zahtijeva pokretanje
kaznenog postupka protiv malodobnika za kaznena djela za koja je propisana kazn
zatvora do tri godine ili novéana kazna, iako postoje dokazi da je malodobnik pocinio
kazneno djelo koje mu se stavlja na teret. Prije dono$enja ovakve odluke tuzitelj moze
u sporazumu s tijelom skrbi izvidjeti osobna svojstva malodobnika i ishoditi njegovo
upuéivanje u prihvatiliite ili ustanovu za ispitivanje i odgoj, ali najdulje na 30 dana. Bo-
sna i Hercegovina oskudijeva takvim institucijama, pa se ova odredba doima deklara-
tivno. Pripremni postupak i dalje je u mjerodavnosti suca za malodobnike koji se nala-
ze u opéinskom i kantonalnom sudu. TuzZitelj tome sucu podnosi zahtjev za pokretanje
pripremnog postupka. Prije dono3enja odluke moze li odobriti taj zahtjev koji se odnosi
na kaznena djela iz ¢l. 353. ZKP, sudac za malodobnike je duZan razmotriti moguc¢nost
i opravdanost izricanja odgojne preporuke sukladno odredbama KZ BiH. Ako sudac za
malodobnike odluéi izreé¢i odgojnu preporuku protiv malodobnika, onda se nece pro-
tiv malodobnika pokrenuti kazneni postupak. Protiv rje$enja suca za malodobnike Zal-
ba nije dopustena (¢l. 354. ZKP). Sudac za malodobnike sam odreduje nacin izvodenja
pojedinih radnji, sukladno zakonskim propisima. Iznimno, sudac za malodobnike moze
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malodobniku odrediti pritvor kad za to postoje razlozi iz ¢lanka 132. st. 2. t. a — ¢ ZKP.
Pritvor moze trajati najduZe mjesec dana, a provjera nuznosti pritvora provjerava se
svakih 10 dana.

Optuzni akt tuzitelja protiv malodobnog podinitelja jest obrazloZeni prijedlog (za-
drzan naziv iz ranijeg zakona). Prvostupanjski postupak po¢inje zakazivanjem rocista
ili glavne rasprave. Postupnost ovog dijela postupka normirana je u ¢lancima 363. i 364.

KP.
3 Sudac za malodobnike nije vezan prijedlogom tuzitelja pri odluéivanju hoée li ma-
lodobniku izreci odgojnu mjeru ili kaznu, ali ako je tuzitelj odustao od svog prijedloga,
sudac za malodobnike ne moZe malodobniku izreéi kaznu, nego samo odgojnu mjeru.
Jako je ovo opéeusvojeno pravilo, zbog njegove iznimne vaznosti ponovno ga interpre-
tiramo.

U pogledu pravnih lijekova treba reci da je njihov broj ograniéen, tj. postoji zalba
protiv presude i Zalba protiv rjesenja. Zalbu mogu podnijeti sve osobe koje imaju pravo
zalbe protiv presude i to u roku od osam dana od dana prijema presude, odnosno rjese-
nja (¢l. 370. ZKP). Vijece za malodobnike moze prvostupanjsku odluku preinaéiti i izre-
¢i malodobniku tezu mjeru ako je to predloZeno u zalbi tuzitelja.

Izvanredni pravni lijek protiv pravomo¢nih odluka vije¢a za malodobnike jest
obnova kaznenog postupka. Odredbe o obnovi kaznenog postupka okon¢anog pravo-
moc¢nom presudom smisleno se primjenjuju i na obnovu postupka okonéanog pravo-
moc¢nim rjeSenjem o primjeni odgojne mjere ili o obustavi postupka prema malodobni-
ku (¢l. 372. ZKP).

c) Postupak protiv pravnih osoba

Ova materija je opravdano posebno regulirana jer se trzisno gospodarstvo nalazi u
tranzicijskoj fazi. Kazneni postupak normiran je u ¢lancima 375. - 387. ZKP. Jedinstve-
nost kaznenog postupka podrazumijeva to da zbog istog kaznenog djela protiv pravne
se osobe u pravilu pokrece i vodi kazneni postupak zajedno s postupkom protiv poéi-
nitelja. Medutim, moguce je da se protiv pravne osobe pokrene i vodi postupak kada
protiv pocinitelja nije moguce pokrenuti ili voditi iz zakonom propisanih razloga ili ako
je protiv pocinitelja kazneni postupak ve¢ okoncan. U jedinstvenom se postupku pro-
tiv pravne osobe i optuzenika podizZe i izri¢e jedna presuda (¢l. 375. ZKP). Svrhovitost
pokretanja kaznenog postupka protiv pravne osobe cijeni tuzitelj. Naime, tuzitelj moze
odluditi da protiv pravne osobe ne zahtijeva pokretanje kaznenog postupka kada okol-
nosti slu¢aja ukazuju da to ne bi bilo svrsishodno, jer je npr. doprinos pravne osobe po-
¢injenju kaznenog djela bio neznatan, ili trgovacko drustvo nema imovine, ili ima toliko
malo imovine da ona ne bi bila dovoljna ni za pokri¢e troskova postupka, ili ako je pro-
tiv pravne osobe u tijeku stecaj, ili kada je pocinitelj kaznenog djela jedini vlasnik pravne
osobe protiv kojega bi se postupak inace pokrenuo (¢l. 376. ZKP).

Zakonom je propisano da svaka pravna osoba u postupku mora imati svoga zastu-
pnika, koji je ovlasten na poduzimanje svih radnji na koje je po ZKP-u ovlaiten osu-
mnjiceni, odnosno optuzZeni i osudeni, ali je njihov broj ograni¢en na jednog zastupni-
ka. Sud je u obvezi svaki put utvrditi istovjetnost zastupnika pravne osobe i njegovu
Punomoc za zastupanje (¢l. 377. ZKP). Zakonom je propisano odredivanje zastupnika
pravnoj osobi i definiranje njegovih ovlasti koje proizlaze iz zakona, akta mjerodavnog
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drzavnog tijela ili statuta, akta o osnivanju ili drugom aktu pravne osobe. Zastupnik
pravne osobe ima ovlasti drugog opunomoditi na zastupanje. Takva punomoc¢ mora biti
dana pisano ili usmeno na zapisnik kod mjerodavnog suda. Pravna osoba moze pored
zastupnika imati branitelja. Pravna i fizi¢ka osoba te osumnji¢enik, odnosno optuZenik,
ne mogu imati istoga branitelja (¢l. 382. ZKP).

U ¢élanku 379. ZKP propisano je tko ne moze biti zastupnik pravne osobe u kazne-
nom postupku i razlozi za izuzece zastupnika. Dopisi namijenjeni pravnoj osobi do-
stavljaju se istodobno pravnoj osobi i zastupniku. Troskovi zastupnika pravne osobe u
kaznenom postupku su troskovi kaznenog postupka. Ako je zastupnik postavljen teme-
ljem ¢lanka 378. i 379. ZKP, troskovi zastupnika predujmljuju se iz sredstava tijela koje
vodi kazneni postupak samo ukoliko pravna osoba nema sredstava.

OptuZnica protiv pravne osobe u kaznenom postupku, pored sadrzaja propisanih u
ZKP, sadrzi naziv pod kojim pravna osoba sukladno propisima nastupa u pravnom pro-
metu, sjediste pravne osobe, opis kaznenog djela i temelj odgovornosti pravne osobe.
Potvrdena optuznica dostavlja se sudu, pravnoj osobi i zastupniku, odnosno branitelju
(€. 383. ZKP). U ¢lanku 384. ZKP normiran je redoslijed ispitivanja i zavréni govor na
glavnoj raspravi. Pored sadrzaja iz ¢lanka 285. ZKP, pisana presuda pravnoj osobi mora
sadrzavati podatke iz to¢. a i b ¢lanka 385. ZKP. Mjere za osiguranje izvrSenja dosude-
ne kazne oduzimanja imovine i imovinske koristi sud moze na prijedlog tuZitelja pra-
vne osobe u kaznenom postupku odrediti privremeno osiguranje. U tom se slucaju pri-
mjenjuju odredbe ¢lanka 202. ZKP. Ako postoje opravdani razlozi, sud moze u istom
postupku, osim mjera iz ¢lanka 202. ZKP, pravnoj osobi zabraniti obavljanje jedne ili
vite odredenih djelatnosti na odredeno vrijeme. Sud moZe na prijedlog tuzitelja ili po
sluzbenoj duznosti, pravnoj osobi protiv koje je pokrenut kazneni postupak — zabrani-
ti statusne promjene pravne osobe koje bi za posljedicu imale brisanje pravne osobe iz
sudskog registra, a takva odluka se upisuje u sudski registar. Ako nije drukcije odrede-
no, sukladno propisu ¢lanka 387. ZKP, u kaznenom postupku protiv pravne osobe pri-
mjenjuju se odgovarajuce odredbe ZKP, ¢&ak i u slucaju ako se postupak vodi samo pro-
tiv pravne osobe.

d) Ostali posebni postupci (iz I1L. dijela ZKP) o

Zakon o kaznenom postupku BiH je normirao posebne postupke bez kojih bi ovaj
zakon bio nepotpun i kao takav neprimjenjiv. U odnosu na istu materiju iz ranijeg ZKP
FBiH (¢l. 475. - 536.) postoje neznatne dopune i preciziranja inspirirana legislativnim
trendovima u zapadnoeuropskim zemljama. Zbog ogranicenog broja kartica koje moZe
sadriati ovakav ¢lanak ograni¢it éemo se samo na taksativno nabrajanje posebnih po-
stupaka prema zakonom utvrdenom redoslijedu (¢l. 388. - 446. ZKP):

d1. Postupak za primjenu sigurnosnih mjera, za oduzimanje imovinske koristi pri-
bavljene kaznenim djelom i za opoziv uvjetne osude.

d2. Postupak za donogenje odluke o brisanju osude ili prestanku sigurnosnih mjera
i pravnih posljedica osude.

d3. Postupak za pruzanje medunarodne pravne pomoci i izvrienje medunarodnih
ugovora u kaznenopravnim stvarima.

d4. Postupak za izrucenje osumnjicenika, optuzenika i osudenika.
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d5. Postupak za naknadu $tete, rehabilitaciju i ostvarivanje drugih prava osoba koje
su neopravdano osudene ili kojima je neutemeljeno oduzeta sloboda.
d6. Postupak za izdavanje potjernice i objave.

Prijelazne i zavrSne odredbe sadrzane su u ¢lancima 447. - 451. ZKP u kojima se
pored ostalog odreduje da se pod nazivom “mjerodavno ministarstvo BiH” pretposta-
vlja ministarstvo kojem je povjereno obavljanje poslova iz oblasti pravosuda.

Sto se tice pravosudne policije, ZKP nalaze: "Ako do stupanja na snagu ovoga Za-
kona pravosudna policija ne otpocne s radom, ovlasti pravosudne policije predvidene
ovim Zakonom obavljat Ce tijela policije u BiH, odnosno pravosudna policija entiteta”

Ustupanje predmeta iz mjerodavnosti suda i donogenje podzakonskih propisa nor-
mirano je u ¢lancima 449. i 450. ZKP.

Zakon o kaznenom postupku “oktroiran” je 24. 01. 2003., objavljen 10. 02. 2003., a
stupio na snagu 01. 03. 2003. godine.

IV. ZAKLJUCAK

Drzava Bosna i Hercegovina prvi put od stjecanja suvereniteta ima svoje kazneno
zakonodavstvo na razini cijele zemlje od 3. ozujka 2003. godine. To je neito kao poce-
tak kraja disolucije BiH u zakonodavnoj sferi. Naéin na koji se doslo do ovog zakono-
davstva ne govori u prilog prethodnoj konstataciji. Zakon o kaznenom postupku je pre-
dmet nase opservacije i u tom pogledu dali smo ili sinteti¢ki istakli bitne novine koje su
ugradene u ZKP. Entiteti Federacije Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i Distrikt
Brécko donijeli su svoje zakone o kaznenom postupku koji su potpuno uskladeni — har-
monizirani sa ZKP BiH. Na ovaj nacin postignuta je jedinstvenost kaznenog postupka
u cijeloj zemlji.

Zakon o kaznenom postupku BiH sadrzi 34 glava s ukupno 451 ¢lanova, kojim se
opsezno i stru¢no daju odgovori na sva relevantna pitanja iz kaznenog procesnog pra-
vau BiH. Na pravosudnim tijelima je velika odgovornost da ovaj ZKP ozivotvore u pra-
ktiénoj primjeni. Ministarstvo pravde SAD ured za razvoj, pomo¢ i treniranje tuzilagtva
(OPDAT) i Europska unija su od 7. lipnja do 14. srpnja 2003. godine u Sarajevu odrza-
li seminar, odnosno obuku, o kaznenom postupku. Pored inozemne pomodi na razini
kantona odrzani su te¢ajevi za $to u¢inkovitiju primjenu novog ZKP.

Najveca pozornost je okrenuta prema istrazi koju provodi tuzitelj (&l. 213. - 225.
ZKP), a posebne istrazne radnje (¢l. 116. - 122. ZKP) odreduje nalogom sudac za pret-
hodni postupak na obrazlozeni prijedlog tuzitelja za kaznena djela iz ¢lanka 117. ZKP.
Nalog sadrzi iste podatke kao i prijedlog tuzitelja te utvrdivanje trajanja naredene ra-
dnje. Iznimno vazna je i uloga suca za prethodno sasludanje koji, poslije podizanja optu-
Znice, postupa u slu¢ajevima kada je to propisano Zakonom o kaznenom postupku, a
hjegova pozicija u kaznenom postupku sli¢na je sucu sredinje procedure u njemackom
kaznenom postupku (Prg. 156. St PO — 163 St PO). Nove istrazne tehnike ilegaliziranje
pomoci koje mogu pruziti detektivi informatori i napose zasticeni svjedoci — daju nadu
da ¢e kazneni postupak biti brzi i efikasniji, mislimo na kaznene postupke koje vode
Pravosudna tijela entiteta i Distrikta Bréko, a to je preko 90 % svih kaznenih postupaka
u drzavi (procjena nije jo egzaktno utvrdena).
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Vladavina prava je Sirok pojam, ali obi¢an gradanin misli na objektivno i efikasno =

pravosude. Ostvarenje prednjeg je visa ovoj drzavi za ulazak u europske asocijacije.
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SCIENTIFIC REVIEW OF THE LAW ON CRIMINAL
PROCEDURE OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

On Eebruary 10, 2003 (Official Gazette of Bosnia and Herzegovina, no. 3 from the
date of February 10, 2003), new Law on Criminal Procedure of Bosnia and Herzegovina
went into effect. This is the first code of its kind after the Dayton establishment of Bo-
snia and Herzegovina. This Law on Criminal Procedure represents modern codification
of criminal procedure. It can be concluded that it has been built on the models of fore-
ign and previous laws on criminal procedures of Germany, England, as well as on the
Law on Criminal Procedure of the Federation of Bosnia and Herzegovina. This Law is
not mechanically compilated whole consisting of previously mentioned Laws, buffit is
a harmonious entirety. New Law on Criminal Procedure is an obligatory basis for radi-
cal harmonization of the Laws on Criminal Procedure of the Federation of Bosnia and
Herzegovina, Republic Serbska and District of Bréko. Reformed, entity Law on Crimi-
nal Procedure and that if the Bréko District need not be in accordance with the Law on
Criminal Procedure of Bosnia and Herzegovina. Federation of Bosnia and Herzegovina
passed its reformed Law on Criminal Procedure in emergency procedure (,Official Ga-
sette of the Federation of Bosnia and Herzegovina“, no. 35/03), and it has been applied
since the date of August 1, 2003. Other two political and legal subjects in Bosnia and
Herzegovina acted in the same way. It is not our intention here to make any review of
the entity Law on Criminal Procedure and that of the Bréko District, as we know very
well they are entirely harmonized with the Law on Criminal Procedure of Bosnia and
Herzegovina.

It is necessary to emphasize immediately in the foreword of this work which are
the novelties that, as rules, were adopted in the Law on Criminal Procedure of Bosnia
and Herzegovina, and after that into the other three laws as well. As the first and most
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radical novelty is taking the investigation over by Prosecutor, with new investigating
techniques. Then, there is no more criminal prosecution on the base of private charge.
Also, the novelty is introduction in criminal procedure a judge for previous procedure
who, during the process of investigation, acts in cases where it is prescribed by the Law
(article 20 of the Law on Criminal procedure), as well as a judge for previous interro-
gation who, upon bringing the charges, acts in cases where it is prescribed by the Law
and whose authorities are those of a judge in previous procedure in the charge procedu-
re (article 20 of the Law on Criminal Procedure). Only exceptional remedies have been
reduced in the new Law. According to this Law, renewal of criminal procedure is pres-
cribed as the only exceptional remedy (articles 324-333 of the Law on Criminal Proce-
dure).

The Law on Criminal Procedure of Bosnia and Herzegovina contains 34 chapters
with the total of 451 articles by which criminal procedure is standardized and answers
to numerous questions are given precisely which are immanent to the criminal proce-
dure in Bosnia and Herzegovina, and they were further elaborated and incorporated
into their Laws on Criminal Procedure by the entities and the Brcko District. Other
novelties in the Law on Criminal Procedure will be considered in appropriate places in
this work.

The basic condition for existing a legal state and the rule of law is legally establi-
shed and efficient judiciary. The Daytom establishment of Bosnia and Herzegovina does
not stimulate building of modern legal state. Factual state in that sphere is contrary to
ambitions of Bosnia and Herzegovina for entering the European integration processes.
Sovereign state of Bosnia and Herzegovina is in reality a protectorate of the European
Union. The high Commissioner of the European Union has a chance to use his powers
* very often and in full capacity, which means whenever when legally elected bodies of
legislative or executive powers in all the levels can not reach an agreement on a crucial
issue. Bosnia and Herzegovina is in transitional period, and interventions of the High
Commissioner are more and more often. His lack of understanding of our realities and
ambiental characteristics is not worse than possible ,peaceable conflicts’ of three con-
stitutive nations who are still under the burden of recent past, which should be overco-
me as quickly as possible.




