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IMPLEMENTACIJA SPORAZUMA
MEDUNARODNOGA HUMANITARNOG
PRAVA U BOSNI I HERCEGOVINI

Medunarodno humanitarno pravo grana je medunarodnog prava. Ono na-
stoji ublaziti posljedice rata ograni¢avajuéi izbor sredstava i metoda ratovanja, ali
i obvezujuci stranke da postuju sve osobe koje ne sudjeluju ili su prestale sudjelo-
vati ne neprijateljskim akcijama.

Obveza postovanja pravila Medunarodnog humanitarnog prava vazan je dio
medunarodnih obveza drzava.

Autorica analizira obveze Bosne i Hercegovine, te ukazuje na mjere koje bi u
ovoj oblasti trebalo poduzeti u narednom razdoblju.

I. UVOD

Bitan dio poretka mira utvrdenog Poveljom Ujedinjenih nacija predstavlja medu-
narodno humanitarno pravo. Ono je primjenjivo u svakom slu¢aju kad izbije oruzani
sukob, bez obzira na razloge.

Medunarodno humanitarno pravo dio je opéega medunarodnog prava, koga ¢ine
pravila ustanovljena ugovorima ili obi¢ajima a koja su usmjerena da zastite zrtve medu-
narodnih i nemedunarodnih oruzanih sukoba te koja, iz humanitarnih razloga, ograni-
cavaju pravo sukobljenih strana da se koriste metodama i sredstvima ratovanja.

Svrha medunarodnoga humanitarnog prava je stvaranje i odrzavanje miroljubivih
odnosa medu narodima. Ono pridonosi odrzavanju mira poti¢uéi ¢ovjecnost u vrijeme
rata. Zato postivanje medunarodnog humanitarnog prava pomaze potovanju temelja
na kojima je moguce izgraditi mirno rjeenje sukoba nakon njegova svréetka.

Dakle, vazan dio medunarodnih obveza za svaku drzavu jesu i one koje proistjecu
iz medunarodnog humanitarnog prava

Bosna i Hercegovina je drzava stranka brojnih ugovora medunarodnog humanitar-
nog prava. Nakon njezina primanja u Organizaciju ujedinjenih nacija, 6.4.1992. godine,
postala je strankom brojnih ugovora iz ove oblasti, i to:

- Zenevska konvencija za poboljsanje polozaja ranjenika i bolesnika u oruzanim
snagama u ratu, od 12.8.1949. godine'

' Sluzbeni list RBiH, br. 25/93 od 15.12.1993.
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- Zenevska konvencija za poboljsanje poloZaja ranjenika, bolesnika i brodolomaca
oruzanih snaga na moru, od 12. 8. 1949

- Zenevska konvencija o postupanju s ratnim zarobljenicima, od 12. 8. 1949.%

_ 7enevska konvencija o zaititi gradanskih osoba za vrijeme rata, od 12. 8. 1949.%

- Dopunski protokol uz 7 enevske konvencija od 12. 8. 1949. o zatiti Zrtava medu-
narodnih oruzanih sukoba (Protokol I) od 8. 6. 19775

- Dopunski protokol uz Zenevske konvencije od 12.8.1949. o zastiti Zrtava neme-
dunarodnih oruzanih sukoba (Protokol 11) od 8. 6.1977f

- Konvencija o zadtiti kulturnih dobara u slu¢aju oruzanog sukoba s Pravilnikom
o izvréavanju Konvencije o zastiti kulturnih dobara u slu¢aju oruzanih sukoba od 14. 5.
1954.7

- Konvencija o zabrani razvoja, proizvodnje i skladiStenja bakterioloskog (biolo-
skog) i toksickog oruZja i njegovu unidtenju, sadinjeno u Washingtonu, Londonu i Mos-
kvi, od 10. 4. 1972.3

- Konvencija o zabrani ili ogranicavanju upotrebe odredenih vrsta klasi¢nog oruzja
za koje se moze smatrati da ima prekomjerne traumatske efekte ili da djeluje bez razlike
u pogledu ciljeva, ukljucujucii Protokole I, 11 i 111, od 10. 10. 1980.7

_ Odluka o ratifikaciji Protokola o zabrani ili ograni¢avanju upotreba mina, mina
iznenadenja i drugih sredstava, s izmjenama i dopunama od 3. 5. 1996. (Protokol II s iz-
mjenama i dopunama od 3. 5. 1996. godine). Dodatak uz Konvenciju o zabrani ili ogra-
ni¢avanju upotrebe odredenih vrsta Klasi¢nog oruzja za koje se moze smatrati daima pre-
komjerne traumatske efekte ili da djeluje bez razlike u pogledu ciljeva (ratifikacija).”®

_ Protokol IV o laserskom oruzju koji izaziva sljepilo, uz konvenciju o zabrani ili
ograni¢avanju upotrebe odredenih vrsta klasi¢nog oruzja za koje se moze smatrati da
ima prekomjerne traumatske efekte ili da djeluje bez razlike u pogledu ciljeva od 10. 10.
1980. godine (ratifikacija)."

- Konvencija o pravima djeteta od 20. 11. 1989. godine (sukcesija).”

- Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta, koji se odnosi na angazi-
ranje djece u oruzanom sukobu (ratifikacija).”

- Konvencija o zabrani koriStenja, proizvodnje i prometa protupjesackih nagaznih
mina te o njihovom unistenju od 18. 9. 1997. godine (ratifikacija)."*

- Statut Medunarodnoga kaznenog suda, usvojen 17. 7. 1998. godine u Rimu g— '
tifikacija)."®

2 gluzbeni list RBiH, br. 25/93.

3 Isto

41sto

5 Isto

6 Sluzbeni list RBiH, br. 15/93.

7 Sluzbeni list RBiH, br. 25/93.

8 Slusbeni list RBiH, br. 15/95. od 15.4.1995.

9 Sluzbeni list RBiH, br. 25/93.

10 gluzbeni list BiH, br. 19/2000. od 20.7.2000.
1 gluzbeni list BiH, br. 3/2001. od 14.6.2001.
12 gluzbeni list RBiH, br. 23/1993.

13 gluzbeni list BiH, br.5/2002. od 28.5.2002.

14 gluzbeni list BiH, br. 20/1999. od 22.11.1999.
15 gluzbeni list BiH, br. 2/2002 od 6.3.2002.
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Mnoga pravila medunarodnog humanitarnog prava izrazavaju obi¢ajno pravo koje
obvezuje sve drzave, pa ¢ak iako nisu drZave stranke medunarodnih ugovora. Rije¢ je,
prije svega, o zajednickom ¢lanku 1. sve cetiri Zenevske konvencije iz 1949. godine, ko-
jim se drzave ugovornice obvezuju na osiguranje postovanja konvencija u svim okolno-
stima; zajednicki ¢lanak 3. sve Cetiri Zenevske konvencije iz 1949. godine koji odrzava
elementarne postulate ¢ovjecnosti koji se primjenjuju u svim sukobima (medunaro-
dnim i unutarnjim); pravilu koje zabranjuje napade na civilno stanovnistvo; pravilu koje
obvezuje strane u sporu da prave razliku izmedu civila i sudionika u sukobu, te izmedu
civilnih objekata i vojnih ciljeva (¢l. 48. Protokola I iz 1977. godine), te pravilu koje za-
branjuje neprijateljske akte usmjerene protiv povijesnih spomenika i umjetnickih dje-
la ili hramova koji konstituiraju kulturno ili duhovno naslijede naroda, kao i koristenje
takvih objekata u podrsku vojnih djelatnosti, te stavljanje takvih objekata za predmet
odmazde (cl. 53. Protokola [ iz 1977. godine).

Da bi se pravila medunarodnog humanitarnog prava dosljedno postovala, potre-
bno ih je implementirati poduzimanjem mjera na drzavnoj razini. Ove bi se mjere mo-
rale usvojiti ve¢ u vrijeme mira kako bi se nacionalno zakonodavstvo moglo primjenji-
vati od samog pocetka oruzanih sukoba.

Mjere implementacije uklju¢uju usvajanje zakona i propisa, uvodenjem nastavnih
programa, izbor, uposljavanje i obuku kvalificiranog osoblja, pripremu materijala, uspo-
stavu posebnih struktura, planiranje i sl.

II. DRZAVNE STRUKTURE ZA IMPLEMENTACIJU

Bosna i Hercegovina je sloZzena drzava, koju ¢ine dva entiteta: Federacija Bosne i
Hercegovine i Republika Srpska.

Posto je materija koja ureduje medunarodno humanitarno pravo stavljena u mje-
rodavnost drzavi Bosni i Hercegovini, entitetima te dijelom predstavlja i mjerodavnost
zupanija, ukazat ¢emo na odredbe Ustava Bosne i Hercegovine o podjeli mjerodavno-
sti.

Clankom III. Ustava Bosne i Hercegovine utvrdene su mjerodavnosti i odnosi
izmedu institucija Bosne i Hercegovine i entiteta.

U mjerodavnost Bosne i Hercegovine spada:

a) vanjska politika,

b) vanjskotrgovinska politika,

c) carinska politika,

d) monetarna politika (kako je predvideno ¢l. 7),

e) financiranje institucija i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine,

f) politika useljavanja, izbjeglica i azila, kao i donosenje propisa o tome,

g) provedba medunarodnih i meduentitetskih kaznenopravnih propisa,

ukljucujuci i odnose s Interpolom,

h) postavljanje i rad zajednickih i medunarodnih komunikacijskih uredaja,

i) donosenje propisa o transportu medu entitetima i

j)  kontrola zraénog prometa.
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U stavku 2. élanka III. Ustava Bosne i Hercegovine utvrdena je mjerodavnost en-
titeta:

a) Entiteti imaju pravo uspostavljati posebne paralelne odnose sa susjednim drza-
vama, sukladno suverenitetu i teritorijalnom integritetu Bosne i Hercegovine.

b) Svaki ¢e entitet pruZati svu potrebnu pomoc Vladi Bosne i Hercegovine, s tim da
¢e za financijske obveze koje je stvorio jedan entitet, bez suglasnosti drugog, prije izbora
Parlamentarne skupétine i Predsjednistva Bosne i Hercegovine, biti odgovoran taj enti-
tet, osim u onoj mjeri u kojoj je ta obveza potrebna za nastavak ¢lanstva Bosne i Herce-
govine u nekoj medunarodnoj organizaciji.

¢) Entiteti ¢e ispuniti sve uvjete za sigurnost i zadtitu svih osoba u podrucjima pod
njihovom mjerodavnosti, odrzavanjem civilnih ustanova za provedbu pravnih propisa,
koji ¢e djelovati sukladno medunarodno priznatim standardima i uz postovanje medu-
narodno priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda navedenih u ¢lanku 2, i poduzima-
nju drugih podesnih mjera.

d) Svaki entitet moze, takoder, sklapati sporazume s drzavama i medunarodnim
organizacijama uz suglasnost Parlamentarne skupstine. Parlamentarna skupstina moze
zakonom urediti da takva suglasnost, za odredene viste sporazuma, nije potrebna.

U stavku 3. ¢lanka III. Ustava Bosne i Hercegovine utvrduje se:

a) Sve vladine funkcije i ovlasti, koje po ovom Ustavu nisu izri¢ito dodijeljene insti-
tucijama Bosne i Hercegovine, pripadaju entitetima.

b) Entiteti i njihove niZe jedinice u potpunosti Ce se pridrzavati ovog Ustava, koji
dokida one odredbe Zakona Bosne i Hercegovine i ustava i zakona entiteta koji su pro-
tivni Ustavu, kao i odlukama institucija Bosne i Hercegovine. Opca nacela medunaro-
dnog prava su sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine.

Kako je Federacija kao entitet podijeljena na zupanije, ¢lankom IIL. Ustava Federa-
cije Bosne i Hercegovine, odredena je podjela mjerodavnosti izmedu federalne i Zupa-
nijske vlasti. Amandmanom VIIL u isklju¢ivu mjerodavnost Federacije se stavlja:

a) organiziranje i vodenje obrane Federacije i zadtita njezina teritorija ukljucujudi
osnivanje zajedni¢kog zapovjednistva svih vojnih snaga Federacije, nadzor nad vojnom
proizvodnjom i zakljucivanje vojnih sporazuma u skladu s Ustavom Bosne i Herce
vine te suradnja s Komitetom za vojna pitanja i s Vije¢em ministara u obrani Bosne i
Hercegovine;

b) drzavljanstvo Federacije Bosne i Hercegovine;

¢) utvrdivanje ekonomske politike ukljucujudi planiranje i obnovu i politiku kori-
$tenja zemljista na federalnoj razini;

d) donosenje propisa o financijama i financijskim institucijama Federacije i fiskal-
na politika Federacije;

e) suzbijanje terorizma i meduzupanijskog kriminala, neovlastene trgovine dro-
gom i organiziranog kriminala;

f) dodjela elektronskih frekvencija za radio, televiziju i ostale potrebne svrhe u
skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine;

g) utvrdivanje energetske politike uklju¢ujuci raspodjelu izmedu Zupanija i osigu-
ranje i odrZavanje potrebne infrastrukture; i

h) financiranje djelatnosti federalne vlasti i ustanova i institucija koje federalne vla-
sti osnivaju oporezivanjem, zaduzivanjem ili drugim sredstvima.
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U istom odjeljku, u ¢lanku 2., odredena je zajedni¢ka mjerodavnost Federacije i zu-
panija na sljedeéi nacin:

a) jacanje i provodenje ljudskih prava,

b) zdravstvo,

c) politika zastite covjekove okoline,

d) komunikacijska i transportna infrastruktura,

e) socijalna politika,

f) provedba zakona i drugih propisa o drZavljanstvu,

g) imigracija i azil,

h) turizam i

i) koristenje prirodnih bogatstava.

Clanak 3. istog odjeljka utvrduje na¢in suradnje izmedu Federacije i Zupanija, ito:

a) U skladu s potrebama, mjerodavnosti iz ¢l. II. 2. mogu biti ostvarene zajednic¢ki
ili odvojeno, ili od strane Zupanija koordinirano od federalne vlasti.

b) U pogledu ovih mjerodavnosti Zupanije i federalna vlast odgovaraju na trajnoj
0SNOoVi.

¢) U vrienju ovih ovlasti, kada se radi o zakonima i drugim propisima koji su obve-
zujuci na podrudju cijele Federacije, u skladu s Ustavom i odlukama Parlamenta Fede-
racije, federalna vlast ¢e postupiti uzimaju u obzir Zupanijske ovlasti, razlicite situacije
u pojedinim Zupanija i potrebu za fleksibilno$¢u u provedbi. Federalna vlast ima pravo
utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti¢u svake mjerodavnosti.

d) U vrienju ovih mjerodavnosti, u skladu s ovim Ustavom i svojim Zupanijskim
ustavom, Zupanija ce se obracati meduZupanijskom savjetu za koordinaciju rjesavanja
meduzupanijskih pitanja i za dosljedno rjeavanje pitanja koja se ti¢u interesa izvan nji-
hovih Zupanijskih granica, te provodit ¢e odluke, sudjelovati u odlu¢ivanju, i, kad je po-
trebno, predlagati odluke u zakonodavnim tijelima. Zupanije imaju pravo utvrdivati
politiku i provoditi zakone koji se ti¢u svake od ovih mjerodavnosti.

Mjerodavnost Zupanija odredena je u ¢lanku III. stavak 4.:

a) uspostava i nadziranje policijskih snaga koje ¢e imati jedinstvene federalne odo-
re sa Zupanijskim oznakama,

b) utvrdivanje obrazovne politike uklju¢ujuéi dono$enje propisa o obrazovanju i
osiguranje obrazovanja,

c) utvrdivanje i provedbu kulturne politike,

d) utvrdivanje stambene politike, uklju¢ujuéi dono3enje propisa uredivanja i izgra-
dnje stambenih objekata,

e) utvrdivanje politike koje se ti¢u reguliranja i osiguranja javnih sluzbi,

f) donosenje propisa o koristenju lokalnog zemljiita, ukljuc¢ujuéi zoniranje,

g) donosenje propisa o unapredenju lokalnog poslovanja i dobrotvornih aktivnosti,

h) utvrdivanje politike u vezi s osiguranjem radija uklju¢ujuci donosenje propisa o
osiguranju njihova rada i izgradnju,

i) provedba socijalne politike i uspostava sluzbi socijalne zastite,

J) stvaranje i primjenu politike Zupanijskog turizma, razvoj turisti¢kih resursa i

k) financiranje djelatnosti zupanijske vlasti ili njezinih agencija oporezivanjem, za-
duzivanjem ili drugim sredstvima.
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Clanak II. Ustava Bosne i Hercegovine u cijelosti je posvecen pravima i slobodama
¢ovjeka i obvezi Bosne i Hercegovine i entiteta da osiguraju najvisi standard tih prava
kako u ratu, tako i u miru.

Clanak 2. stavak 4. osigurava svim osobama u Bosni i Hercegovini, bez diskrimina-
cije, po bilo kojoj osnovi, uzivanje prava koja su utvrdena u 15 medunarodnih ugovora
o ljudskim pravima, navedenih u Aneksu 1. Ustava. To su:

1. Konvencija o sprjecavanju i kaznjavanju zloéina genocida, iz 1948.

9. 7enevske konvencije I-IV o zadtiti Zrtava rata, iz 1949. godine i dopunski proto-
koli 111l iz 1977.

3. Konvencija koja se odnosi na status izbjeglica, iz 1951. godine, i Protokol, iz
1966.

4. Konvencija o drzavljanstvu udatih zena, iz 1957.

5. Konvencija o smanjenju broja osoba bez drzavljanstva, iz 1961.

6. Medunarodna konvencija o uklanjanju svih vrsta rasne diskriminacije, iz 1965.

7. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, iz 1966., i Fakultativni
protokoli (1966. i 1989.)

8. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, iz 1966.

9. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije u odnosu na Zene, iz 1979.

10. Konvencija protiv mudenja i drugih vidova okrutnog, nehumanog i ponizavaju-
¢eg postupanja ili kaznjavanja, iz 1984.

11. Europska konvencija o sprecavanju mucenja nehumanog ili poniZavajuceg po-
stupanja ili kaznjavanja, iz 1987.

12. Konvencija o pravima djeteta, iz 1989.

13. Konvencija o pravima radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji, iz 1990.

14. Europska povelja za regionalne jezike i jezike manjina, iz 1992.

15. Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, iz 1995.

U Bosni i Hercegovini je opca mjerodavnost za osiguranje postivanja i implemen-
tacije medunarodnih ugovora,'® prema Zakonu o postupku zaklju¢ivanja i izvriavanja
medunarodnih ugovora, povjerena Vijecu ministara Bosne i Hercegovine. Ono to ¢ini
preko mjerodavnih institucija Bosne i Hercegovine i entiteta.

Mjerodavni organi drzavne uprave prate izvriavanje medunarodnih ugovoragho
tome obavjedtavaju Vijece ministara Bosne i Hercegovine. Medunarodne ugovore ko-
jima se stvaraju neposredne obveze za Bosnu i Hercegovinu izvriavaju mjerodavni or-
gani drzavne uprave u ¢iju mjerodavnost spadaju pitanja koja su utvrdena tim ugovo-
rima.

Implementacija se ne bi smjela ograniciti samo na usvajanje zakona i propisa te po-
duzimanje administrativnih i organizacijskih mjera. Ona bi trebala ukljuciti uvodenje
edukacijskih programa, identifikaciju, obuku kvalificiranog osoblja, pripremu materija-
la, te uspostavu posebnih struktura.

Iskustva veéine naprednih drzava u nacionalnoj implementaciji medunarodnog
humanitarnog prava su pokazala da je od velike prednosti da postoji specijalizirana na-
cionalna struktura koja ée koordinirati aktivnosti razli¢itih tijela i koja ¢e biti odgovorna
za potpunu implementaciju medunarodnoga humanitarnog prava.

16 gluzbeni list BiH, br. 29/2000 od 30.11.2000.
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[1I. NACIONALNO PRAVO I MEPUNARODNO JAVNO PRAVO
A. OPCA RAZMATRANJA

Op¢e je nacelo medunarodnog prava da se ugovori moraju izvrSavati u dobroj vje-
ri. Ovo je nacelo (pacta sunt servanda) sadrzano u ¢lanku 26. Becke konvencije o pravu
medunarodnih ugovora iz 1969. godine:"

“Svaki ugovor koji je na snazi obvezujudi je za strane ugovornice i one ga moraju
izvréavati u dobroj vjeri”.

S druge pak strane, nacelo izvriavanja medunarodnih ugovora u dobroj vjeri impli-
cira da se nepoétivanje medunarodnih ugovora ne moZe pravdati pozivajudi se na odre-
dbe nacionalnog prava. Clanak 27. Be¢ke konvencije o pravu medunarodnih ugovora iz
1969. godine, s tim u vezi, propisuje:

“Strana ugovornica ne moze se pozivati na odredbe u svom unutarnjem pravu za
pravdanje svog propusta da izvréi medunarodni ugovor”. Nakon usvajanja Becke kon-
vencije njezini propisi su zadobili objektivno znacenje i gotovo su svi do danas prekrsili
u prerasli u pravila Opceg obicajnog medunarodnog prava, koje viSe nitko ne ospora-
va.'®

Da bi se medunarodni ugovori mogli efektivno izvrsavati, oni moraju biti ugradeni
u medunarodno pravo.

Razli¢iti pristupi pozitivnog prava u tretmanu medunarodnog prava uoblicavaju se
u dvije doktrine: transformacije i inkorporacije.

Doktrina inkorporacije polazi od stava da medunarodni ugovori postaju izravno
izvor prava i obveza na nacionalnom planu ¢im drzava pristane biti vezana njime, tj.
bez ikakvoga izri¢itog akta adopcije. To znaci da nije potrebno provesti zakonodavni
postupak u parlamentu da bi medunarodno pravo postalo obvezno za gradane odno-
sne drzave."?

Tako npr. ¢l. 134. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske iz 1992. godine “priznaje
sklopljene, potvrdene i objavljene ugovore kao dio unutarnjega pravnog poretka” dajuci
im ve¢u pravnu snagu od zakona.

Ustav Spanjolske iz 1978. godine propisuje da zaklju¢eni medunarodni ugovori
konstituiraju dio unutarnjega pravnog poretka, a ¢lanak 55. Ustava Francuske iz 1958.
godine da “ugovori ili sporazumu koji su na redovan nacin ratificirani, odnosno potvr-
deni, imaju, od trenutka svoga objavljivanja, vecu pravnu snagu od zakona, pod uvjetom
da sporazum, odnosno ugovor primjenjuje i druga strana”.

Doktrina transformacije polazi od stava da medunarodno pravo postaje obvezno
za drzavu nakon dono3enje izricitog akta o usvajanju medunarodnog prava. Ova dok-
trina smatra da su medunarodno i unutarnje pravo dva odvojena sustava, medusobno
razli¢ita. Npr. medunarodno pravo je dio engleskog prava samo ako su njegova pravila
usvojena putem zakona, sudskih odluka ili ustanovljenom praksom.

'7 Bosna i Hercegovina je postala strankom ove Konvencije na temelju sukcesije, Sluzbeni list RBiH,
25/93, od 15.12.1993. godine.

18 v Vladimir - Puro Degan, Medunarodno pravo, Rijeka, 2000., str. 119.

19 John O’Brier, Lecturer in Law, University of Hertfordshire, Printed and bound in Great Britain, 2001.
godina, str. 113.
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Sto se odredaba medunarodnog humanitarnog prava tice, bez obzira koji je sustav
ugraden ustavnim pravom, nuzno je usvojiti posebne mjere implementacije na nacio-
nalnoj razini. To zahtijevaju i odredbe brojnih medunarodnih ugovora, posebno iz obla-
sti medunarodnoga humanitarnog prava, prije svega Zenevske konvencije iz 1949. go-
dine i Dopunski protokol L.

Obveza primjene medunarodnog humanitarnog prava uspostavljena je i op¢im
medunarodnim pravom. Tako ¢l 1. st. 2. Dopunskog protokola I. iz 1977. odreduje:

“U slu¢ajevima koji nisu pokriveni ovim protokolom ili kojim drugim medunaro-
dnim sporazumonm, civili i sudionici u sukobu ostaju pod zastitom i autoritetom nacela
medunarodnog prava uspostavljenih obicajem”

B. ODNOS MEPUNARODNOG PRAVA I NACIONALNOG PRAVA
U BOSNI I HERCEGOVINI

Ustav Bosne i Hercegovine ne sadrzi neke posebne odredbe koje bi ustanovile na-
¢ela koja bi odredivala odnos izmedu opéega medunarodnog prava i pravnog sustava
Bosne i Hercegovine.

Prema ¢l. IIL. stavak 3. par. b. Ustava Bosne i Hercegovine, sadrzano u Aneksu IV.
Opceg okvirnog sporazuma za Bosnu i Hercegovinu iz 1995. godine, op¢a nacela me-
dunarodnog prava sastavni su dio pravnog sustava Bosne i Hercegovine i njezinih en-
titeta.

Clankom II. stavak 2.-Ustava Bosne i Hercegovine osigurana je izravna primjena
prava i sloboda zajaméenih Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temelj-
nih sloboda iz 1950. kao i njezinim protokolima. Ujedno je ovim aktima data vec¢a pra-
vna snaga u odnosu na zakonske akte.

No, ve¢ smo naprijed istakli da medunarodno pravo ustanovljava opce nacelo, sa-
drzano u Beckoj konvenciji o pravu medunarodnih ugovora iz 1969. godine, da se me-
dunarodni ugovori moraju izvr§avati u dobroj vjeri, te da se strana ugovornica ne moze
pozivati na odredbe u svom unutarnjem pravu za pravdanje svog propusta da izvrsi me-
dunarodni ugovor.

Ustav Bosne i Hercegovine u ¢l. 5. tocka 3(d) ovlas¢uje Predsjednidtvo Bosne i Her
cegovine za vodenje pregovora o medunarodnim ugovorima Bosne i Hercegovine, otka-
zivanje, i uz pristanak Parlamentarne skupstine, ratificiranje takvih ugovora.

Zaklju¢enje medunarodnih ugovora propisano je Zakonom o postupku zakljuciva-
nja i izvr$avanja medunarodnih ugovora.

Medunarodne ugovore u ime Bosne i Hercegovine zakljucuje Predsjednistvo Bo-
sne i Hercegovine. Ono moze ovlastiti Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine i druge
mjerodavne organe da zakljuc¢e odredeni medunarodni ugovor. Ugovore s drzavama i
medunarodnim organizacijama, uz suglasnost Parlamentarne skupstine, mogu sklapa-
ti i entiteti.

Postupak pregovaranja i zaklju¢enja ugovora zapocinje VijeCe ministara Bosne i
Hercegovine putem “inicijative”. Inicijativu za pokretanje postupka mogu dati instituci-
je Bosne i Hercegovine, entiteti, zupanije, te druge regionalne i lokalne zajednice, podu-
zeca, nevladine organizacije i druge pravne osobe.

Prijedlog za pokretanje postupka za vodenje pregovora radi zaklju¢ivanja meduna-
rodnog ugovora, ¢iji je sastavni dio osnova koja mora sadrzavati sve podatke koje zahti-
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jeva zakon, utvrduje Vijece ministara Bosne i Hercegovine. Konacnu odluku o pokreta-
nju postupka za vodenje pregovora radi zakljucivanja medunarodnog ugovora donosi
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine. Predsjednistvo Bosne i Hercegovine odreduje de-
Jegaciju koja zastupa Bosnu i Hercegovinu u pregovorima.

Nakon zavrienih pregovora delegacija dostavlja Predsjedni$tvu Bosne i Hercego-
vine izvjestaj o pregovorima a Ministarstvu vanjskih poslova tekst medunarodnog ugo-
vora.

Uz odobrenje Predsjedni$tva Bosne i Hercegovine, ili Vije¢a ministara Bosne i Her-
cegovine, delegacija moze prihvatiti klauzulu o privremenom stupanju na snagu ugovo-
ra, ¢ak i prije njegove ratifikacije.

Prijedlog odluke o ratifikaciji medunarodnog ugovora utvrduje Vijece ministara
Bosne i Hercegovine i dostavlja ga Predsjednitvu Bosne i Hercegovine. O ratifikaciji
medunarodnog ugovora kona¢no odlu¢uje PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine uz pret-
hodnu suglasnost Parlamentarne skupstine.

Razmjena ili deponiranje instrumenata o ratifikaciji, prihvacanju, odobravanju ili
pristupanju i izvr$enje drugih radnja koje se odnose na stupanje medunarodnog ugo-
vora na snagu za Bosnu i Hercegovinu, u mjerodavnosti su Ministarstva vanjskih po-
slova.

Medunarodni ugovor stupa na snagu za Bosnu i Hercegovinu u skladu s odredba-
ma tog ugovora, Zakona o postupku zaklju¢ivanja i izvr$avanja medunarodnih ugovora
u odluke o ratifikaciji. Odluka o ratifikaciji medunarodnog ugovora mora se objaviti u
roku od 90 dana u Sluzbenom listu Bosne i Hercegovine.

O izvriavanju medunarodnih ugovora, preko mjerodavnih institucija Bosne i Her-
cegovine i entiteta, stara se Vijece ministara Bosne i Hercegovine.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Sumirajuéi trenutno stanje implementacije medunarodnog humanitarnog prava u
nacionalnom pravu Bosne i Hercegovine, u narednom razdoblju valjalo bi uraditi slje-
dece:

1. Nacionalna implementacija medunarodnog humanitarnog prava u Bosni i
Hercegovini bila bi puno efektnija ako bi se ustanovila posebna komisija za implemen-
taciju medunarodnog humanitarnog prava. Nesumnjivo je da bi ta komisija potpunije
koordinirala aktivnosti razli¢itih tijela koja se bave implementacijom medunarodnog
humanitarnog prava u nacionalno pravo i praksu Bosne i Hercegovine.

Drugo rjeSenje moglo bi i¢i k tome da se nekom od ministarstava na razini Bosne i
Hercegovine daju ovlasti da koordinira implementaciju medunarodnog humanitarnog
prava u nacionalno pravo i praksu Bosne i Hercegovine.

2. Sto se ti¢e izvora medunarodnog prava, tj. konvencija iz oblasti medunarodnog
humanitarnog prava, Bosna i Hercegovina bi, §to je prije moguce, trebala postati ugo-
vornicom Konvencije o zabrani vojnog ili bilo kakvog neprijateljskog koristenja tehnika
modifikacije okolia od 10.12.1976. godine, Medunarodne konvencije protiv regrutaci-
je, koristenja, financiranja i treniranja placenika od 4.12.1989. godine, i Drugog proto-
kola Haskoj konvenciji o zastiti kulturne bastine u slu¢aju oruzanog sukoba, od 26. 3.
1999. godine.
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3. Sto se prijevoda ugovora medunarodnog humanitarnog prava tice, valja istaci
aktivnost Ministarstva vanjskih poslova i Nezavisnog biroa za humanitarna pitanja, na
objavljivanju Zenevskih konvencija i Dodatnih protokola. Sli¢nih aktivnosti od strane
mjerodavnih organa na podru¢ju Republike Srpske nije bilo. S obzirom da su Zenevske
konvencije i Dodatni protokoli, zajedno s drugim instrumentima iz oblasti ljudskih pra-
va, sastavni dio Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a da njihov cjelovit sadrzaj nije
dostupan niti organima vlasti, niti $iroj javnosti, predlaze se njihovo tiskanje kao jedin-
stvenog teksta. Na ovaj ¢e se nacin $ira javnost moci upoznati s cjelokupnim ustavnim
tekstom, §to ¢e pridonijeti razvijanju svijesti o obveznosti primjene i jacanju vladavine
prava.

Osim prijevoda sluzbenih dokumenata bilo bi korisno prevodenje i dodatne litera-
ture i studija iz oblasti humanitarnog prava. To bi bilo korisno i sa stajalista edukacije i
sa stajali$ta senzibilirizanja vlasti i javnosti za poloZaj osoba koje bi trebale biti poseban
objekt zastite.

4. Sljededi korak je diseminacija i u¢enje o medunarodnom humanitarnom pra-
vu. I pored pozitivnih rezultata postignutih u ovoj oblasti dugorocno ostaje obveza ula-
ganja u razvoj vlastitog struéno osposobljenog kadra u oblasti ratnog i humanitarnog
prava. lako se ratno i humanitarno pravo izucava kao segment medunarodnog javnog
prava u okviru pravnih studija, u narednom razdoblju valjalo bi raditi na tome da ratno
i humanitarno pravo budu uvriteni medu izborne struéne predmete u okviru kojih bi se
studioznije izuc¢avala ova materija. Osim toga, ovaj predmet bi mogao biti uvrsten i kao
predmet klini¢kog obrazovanja studenata na pravnim fakultetima u Bosni i Hercegovi-
ni, s ciljem stjecanja prakti¢nog znanja i vjestina u ovoj oblasti.

5. Kazneno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine u skladu je sa Zenevskim kon-
vencijama i Dopunskim protokolima. Kazneni zakoni Federacije i Republike Srpske in-
kriminiraju djela po¢injena u ratu ili oruzanom sukobu tako da se primjenjuju kako na
medunarodne tako i na unutarnje sukobe.

6. U vezi s kompenzacijom Zrtvama krenja medunarodnog humanitarnog pra-
va smatramo da bi bilo upitno unutarnjim zakonima, i Federacije Bosne i Hercegovine
i Republike Srpske, u potpunosti preuzeti obveze ¢lanka 91. Dodatnog protokola I iz
1977. godine.

7. Koristenje zasti¢enih simbola Crvenog kriza djelomi¢no je regulirano u Bosni i
Hercegovini. Kazneni zakoni Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske pravil-
no inkriminiraju zloupotrebu simbola Crvenog kriza u miru ili tijekom oruzanih suko-
ba. Zakonom o Crvenom krizu Bosne i Hercegovine trebalo bi urediti okvirne odredbe
za upotrebu i zastitu znaka.

8. S obzirom na ¢injenicu da u zakonima Federacije Bosne i Hercegovine i Repu-
blike Srpske ne postoje posebne odredbe koje bi regulirale pravilno i nepristrano sude-
nje tijekom trajanja oruzanih sukoba ili ratnog stanja, smatramo da bi bilo uputno inzi-
stirati na izradi ovakvih pravila kao vrlo specifi¢nih ali i potrebnih.

9. U zakonodavstvu Federacije Bosne i Hercegovini niti Republike Srpske ne po-
stoje posebne odredbe koje uspostavljaju postupak zatvaranja ratnih zarobljenika, uvje-
te zatvaranja, postupak oslobadanja ili razmjene ratnih zarobljenika, te civila lisenih slo-
bode iz razloga sigurnosti.

Stoga smo misljenja da bi tretman ratnih zarobljenika i civila liSenih slobode u vri-
jeme trajanja oruzanog sukoba trebalo regulirati posredstvom zakonskih normi.
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Kada su u pitanju stegovni prekrsaji, preporucuje se da se uspostavi opée nacelo da
je ratni zarol:aljenik predmet zakona, propisa i vazecih naredaba Sile koja ga je zatvorila
(¢lanak 82. Zenevske konvencije). Osim toga, potrebno je izraditi nacrte pravnih akata
koji ¢e implementirati odredbe Trece Zenevske konvencije, koji se ti¢u nacela milosti i
zabrane skidanje ¢ina (¢lanak 87.), stegovne sankcije (¢lanak 89.), bijeg ratnog zaroblje-
nika (¢lanak 91. i 92.), te proceduralne garancije (¢lan 96.).

Nacionalnim vlastima se takoder preporuc¢uje da imenuju i obuce osoblje koje e
biti odgovorno za tretman ratnih zarobljenika.

10. Velika pozornost se osobito treba posvetiti pitanjima vezanim za zZene i djecu,
s obzirom da postoji znatan broj odredaba koje treba ugraditi.

Zbog iskustava zlostavljanja Zena i djece u proteklom ratu u Bosni i Hercegovini,
kao i zbog polozaja Zenevskih konvencija u Ustavu Bosne i Hercegovine, te kao obveza
koje je Bosna i Hercegovina preuzela prihvacanjem Pekinske deklaracije i Platforme za
akciju, cijenimo da bi u narednom razdoblju trebalo poraditi na realizaciji mjera i pre-
poruka iz tih dokumenata koji se odnose na:

- Obrazovanje kojim se gaji kultura mira kojom se podrZava pravda i tolerancija
svim narodima i nacijama je od osnovne vaznosti za odrzavanje trajnog mira i treba ga
poceti od ranog djetinjstva. Ono bi trebalo obuhvatiti elemente rjeSavanja sukoba, po-
sredovanja, smanjenja predrasuda i po$tivanja razli¢itosti;

- U rje$avanju oruzanih i drugih sukoba trebalo bi promovirati aktivnu i vidnu po-
litiku usmjeravanja spolne perspektive u sve politike i programe tako da se prije dono-
genja odluka sa¢ini analiza o posljedicama i po Zene i po muskarce;

- Povecati sudjelovanje Zena u rjesavanju konflikata na razinama na kojima se do-
nose odluke i &tititi Zene koje Zive u situacijama oruzanih i drugih vrsta sukoba ili pod
stranom okupacijom;

- Poduzeti akcije na istrazi i kaznjavanju pripadnika policije, snaga sigurnosti i voj-
ske i drugih koji ¢ine akte nasilja nad Zenama, kr$enje medunarodnog humanitarnog
prava i krsenje ljudskih prava Zena u oruzanim i drugim sukobima;

- Poduzeti i ozbiljno razmatrati ja¢anje Konvencije za promociju smanjenja Zrtava
i velikih patnji civilnog stanovni$tva, koritenjem protupje$ackih mina jer one ubijaju
sve bez razlike;

- Pozvati na identifikaciju i osudu sustavne prakse silovanja i drugih oblika nehu-
manog i ponizavajuceg ponasanja prema 7enama, kao namjernog instrumenta ratova-
nja i etnickog ¢is¢enja, te poduzeti korake na osiguranju da se pruzi puna pomoc Zrtva-
ma takvog zlostavljanja u cilju njihove fizicke i mentalne rehabilitacije;

- Potvrditi da je silovanje u vodenju oruzanog sukoba ratni zlo¢in i da pod odrede-
nim okolnostima predstavlja zlo¢in protiv ¢ovje¢nosti i ¢in genocida, kako je on defini-
ran u Konvenciji o sprjecavanju i kaznjavanju zlocina genocida, te poduzeti sve mjere
potrebne za zaStitu Zena i djece od takvih djela i ja¢ati mehanizme istrage i kaznjavanja
svih onih koji su odgovorni te dovesti pocinitelje pred lice pravde;

- Podrzati i ojadati standarde postavljene u medunarodnom humanitarnom pravu
i medunarodnim instrumentima za ljudska prava u cilju sprjecavanja svih akata nasilja
nad Zenama u situacijama oruzanih i drugih oblika sukoba, poduzeti punu istragu svih
akata nasilja nad Zenama po¢injenih u tijeku rata, ukljuc¢ujuéi silovanje, prisilnu pro-
stituciju i druge oblike nedostojnog napada i seksualnog ropstva, goniti sve kriminalce
odgovorne za ratne zlocine nad Zenama i osigurati punu kompenzaciju Zrtvama;
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- Uzeti u obzir spolno orijentirane probleme u izradi programa obuke za svo re-
levantno osoblje u oblastima medunarodnog humanitarnog prava i svijesti o ljudskim
pravima i preporuditi takvu obuku na svim razinama.

11. U kaznenom zakonima Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske po-
trebno je definirati zabranu bilo kakvog regrutiranja ili koristenja djece mlade od 15 go-
dina, kao $to to odreduje Dopunski protokol I uz Konvenciju o pravima djeteta kao i
Statut Medunarodnog kaznenog suda. Ratifikacijom neobveznog protokola Konvencije
o pravima djeteta Bosna i Hercegovina je preuzela i obvezu zabrane koristenja djece u
vojsci ispod 18 godina starosti djece.

12. Sumirajuéi trenutno stanje legislative vezane za identifikaciju medicinskih i
vjerskih aktivnosti u Bosni i Hercegovini, treba primijetiti da je ona nedovoljna, te da bi
trebalo preporuciti vlastima da usvoje Zakon o zastiti znaka Crvenog kriZa, $to je prije
moguce. Takoder je potrebno usvojiti mjere koje ¢e omoguciti identifikaciju zasticenih
institucija, sredstava i osoba, te izdavanje identifikacijskih kartica za osoblje.

13. S obzirom da je identifikacija objekata koji sadrze opasne tvari vitalna za nji-
hovu pravu zajtitu, preporuka je da se usvoje nacionalni propisi o ozna¢avanju opasnih
objekata kako bi se izbjegao gubitak ljudskih Zivota u vrijeme oruZanih sukoba. U isto
vrijeme, trebalo bi donijeti propise o kaznenom gonjenju za nezakonitu upotrebu ozna-
¢avanja opasnih objekata.

U oblasti zaétite kulturne bastine preporucuje se da se odobri popis historijskih,
arheologkih i kulturnih objekata od drzavne vazinosti, te da se usvoje detaljni propisi o
oznadavanju kulturnih objekata, imaju¢i u vidu relevantne odredbe Haske konvencije
(¢l. 16.117.), ¢ija je primjena prijeko potrebna za zastitu ovih objekata.

Takoder se preporu¢uje poducavanje i $irenje informacija o odredbama Haske
konvencije o zastiti kulturnih dobara u vrijeme oruzanog sukoba medu civilnim stano-
vnistvom. NuZno je osigurati i detaljne informacije pripadnicima oruZanih snaga, koje
se odnose na zastitu kulturnih dobara prilikom njihova obucavanja u vojsci.

Za provedbu ovih preporuka odgovorni su Ministarstvo kulture i Ministarstvo
obrane.

14. Organizacija civilne zatite je relativno dobro uredena. Smatramo da b trebala
postojati opseZnija regulativa na zakonskoj razini, te bi u tu aktivnost trebalo ukljuciti
Ministarstvo obrane. :

15. Za zastitu prirodnoga okolisa preporucuje se da Bosna i Hercegovina, sa staj%@é
lista obveza koje za nju proizlaze iz ve¢ ratificiranih konvencija, pripremi detaljnu stu-
diju o mjerama koje treba poduzeti. Kazneno zakonodavstvo inkriminira neka kaznena
djela, ali bi ih trebalo podrobnije odrediti imajuéi u vidu razvoj novih metoda, oruZja i
mogudih posljedica od istih.

16. Kad su u pitanju zasti¢ene zone i lokaliteti koje su drzave u obvezi osiguratiiu
miru za zastitu ranjenih i bolesnih, djece, Zena i ostalih, treba reci da one u Bosni i Her-
cegovini nisu bas pripremljene. Vlasti moraju analizirati uspostavu takvih zona i lokali-
teta, te izraditi nacrte ugovora u vezi s ovim zonama.
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IMPLEMENTATION OF AGREEMENT OF INTERNATIONAL
HUMANITARIAN LAW IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

International Humanitarian Law is a branch of International Law. It tries to relie-
ve war consequences, not only by limiting the choice of means and methods of war, but
also by binding the parties to spare all persons who do not participate, or who stoped
participating, in the hostile actions.

This obligation to respect the rules of International Humanitarian Law is an impor-
tant part of its international binding obligations.

In her text, the author analyses obligations of Bosnia and Herzegovina, and indica-
tes the measures which should be taken in this field in the following period.




