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MEDUNARODNOPRAVNI ASPEKTI
TERORIZMA

Koncem XX. i pocetkom XXI. stoljeca terorizam je poprimio velike razmje-
re a svoju kulminaciju dozivio je 11. rujna 2001. godine surovim napadom na ci-
vilne ciljeve u New York i Washingtonu. Térorizam od tada pa do danas sije pani-
ku cijelim svijetom ne birajudi ciljeve i Zrtve. Upravo iz razloga 5to je terorizam
poprimio razmjere krvave epidemije, medunarodna zajednica se mora ozbiljnije
pozabaviti fenomenom terorizma, u smislu ja¢e medunarodne suradnje. U ovom
radu autorica nam, uz kratak povijesni pregled nastanka terorizma, govori i o po-
tesko¢ama definiranja pojma terorizma, te daje pregled medunarodnih ugovora
(konvencija) koje su posvecéene terorizmu.

Kljuéne rijeci: terorizam, teror, antiteroristicke konvencije, medunarodna za-
jednica

I. UVODNA RAZMATRANJA

Terorizam je, bez sumnje, najveca aktualna opasnost suvremenog svijeta. Tero-
rizam, naroéito medunarodni terorizam, oznacava se u pravnoj literaturi kao ,napast
vremena u kojem Zivimo”' S pravom se moZe tvrditi da je ovaj problem danas ozbiljniji
nego $to je ikad bio u proslosti. Medutim, s korijenima duboko u povijesti ovaj pojam
nikako nije nov, naprotiv, terorizam je star koliko i pric¢a o ljudskom rodu.

Javlja se u povijesti stare Gréke i Rima; tako se i ubojstvo Julija Cezara u literatu-
ri oznacava kao teroristi¢ki ¢in. U proslosti je tipi¢na Zrtva terorizma bio kralj ili car,
predsjednik, odnosno visoki duznosnik. Nekoliko desetljeca prije prijelaza u XX. sto-
lje¢e ruski su revolucionari ubili cara Aleksandra II. u Sankt Peterburgu. Poznato je da
je talijanski anarhist 1894. izbo francuskog predsjednika Sadija Cornota, zatim je $pa-
njolski premijer ubijen je 1897, kad je okon¢an kubanski put k nezavisnosti, a za godi-
nu dana Spanjolska se nasla u ratu sa Sjedinjenim Drzavama.? Podetkom XX. stoljeca,
to¢nije 1901. godine, 28-godisnji Leon Czolgosz ubio je Williama McKinleya, predsje-
dnika Sjedinjenih Drzava. Trinaest godina poslije, 1914. godine, srpski terorist Gavrilo
Princip ubio je nadvojvodu Ferdinanda, austrijskoga prijestolonasljednika, i time je za-

! Dusan Jakovljevi¢, Terorizam s gledista krivicnog prava, Beograd 1997, str.13.
2 hitp:// www.nationalgeographic.com.hr
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poceo Prvi svjetski rat. Nevini Zivoti su bili postedeni, naime teroristi su smatrali da je
njihovo ubijanje nemoralno i politi¢ki nerazborito.

Nazalost, mnogi dana$nji teroristi nemaju takvih motiva, cilj im je uz §to ve¢i broj
civilnih Zrtava posti¢i i odredeni politi¢ki cilj. Postavlja se jednostavno pitanje - §to
se promijenilo?

Unato¢ promjenama u metodologiji, na¢inima, sredstvima napada, broju Zrtava i
sl., ne moZzemo govoriti o promjenama karaktera terorizma ve¢ o tz. novom, izmijenje-
nom shvacanju javnosti o opasnostima “novog terorizma” u suvremenom svijetu. Te-
hnolo3ki razvitak, ¢iji je krajnji rezultat i moguénost koristenja oruzja za masovno uni-
Stenje radi ostvarivanja teroristickih ciljeva, povedao je potencijalnu nesigurnost svijeta
u kojem Zivimo. Medutim, ne treba zanemariti ¢injenicu da je opasnost od koriitenja
oruzja za masovno unistenje u teroristi¢ke svrhe jo$ uvijek uglavnom potencijalna i da
su takvi teroristicki napadi iznimka a ne pravilo. No, i sama prijetnja, odnosno mogu-
¢nost upotrebe bioloskog, kemijskog i nuklearnog naoruzanja u teroristicke svrhe po-
ziva na oprez i prevenciju. Cinjenica je da je terorizam, od svog nastanka pa do danas
kad govorimo o “novom terorizmu’, u svojoj biti bio i ostao nasilje i to nasilje u kojem
sve vise ginu nevini ljudi.

II. O POJMU TERORIZMA

Teskoce u definiranju pojma terorizma mogu se promatrati iz povijesne perspekti-
ve, iz raznolikosti politickih ciljeva skupina koje su poduzimale teroristi¢ke akcije. U
suvremenoj pravnoj literaturi ne postoji jedan opceprihvacen pojam terorizma. Terori-
zam se definira tako $to se u velikom broju sluéajeva polazi od “terora” koji se odredu-
je kao strah, zastrasivanje, svirepost, surovost.? Iako latinskog porijekla (terror, terroris
~ strah, uzas), pojam terorizma, povezan je s razdobljem jakobinske diktature 1794. i
dolazi od francuske rijeci le terrure, koja oznacava sijanje straha.’

U Konvenciji protiv terorizma Lige naroda iz 1937. godine, koja nikad nije stupila
na snagu‘, terorizam su “sva kaznena djela usmjerena protiv neke drzave i poé¢injena s
namjerom da se stvori stanje straha kod odredenih osoba, skupina osoba ili javnosti u
cjelini”’ Tako Jenkins terorizam definira kao “uporabu ili prijetnju uporabe sile koje su
usmjerene ostvarenju politickih promjena’. Nesto Sire je Polandovo odredenje pojma:
“Terorizam je svako promisljeno, svjesno i sustavno ubojstvo ili prijetnja neduznima u
cilju izazivanja straha i zastrasivanja radi postizanja politicke ili takti¢ke prednosti’?

3 Vidi poblize: Dusan Jakovljevié, isto, str. 22,

* Vidi: B. Klaié, Rjecnik stranil rijeci, Zagreb 1988, str. 1345,

5 Vojin Dimitrijevic, Terorizam, Beograd 1982, str. 15.

® Francuska je Ligi naroda uputila formalni prijedlog takve jedne konvencije nakon atentata 1934, go-
dine na kralja Aleksandra I i francuskog ministra vanjskih poslova. Konvencija za sprje¢avanje i kaznjavanje
terorizma otvorena je u travnju 1937, godine za potpisivanje. Iako su 34 drzave potpisale tu konvenciju, zbog
samo jedne ratifikacije i izbijanja Drugog svjetskog rata ona nikad nije stupila na snagu.

;Vidi: http://www.undop.org/tervorisam_definitions.hitml., Opsirnije: D. Jakovljevi¢, Isto, str. 70. - 77.

Ibid.
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Parlamentarna skupétina Vije¢a Europe u svojoj je rezoluciji 1550 (2002.) predlo-
zila Odboru ministara da u kompetenciji Multidisciplinarne skupine za borbu protiv
medunarodnog terorizma (GMT) stavi razmatranje mogu¢nosti uporabe definicije te-
rorizma koji je prihvatila EU: “Terorizam je svako kazneno djelo namjerno pocinjeno od
pojedinca ili skupine protiv jedne ili vise drzava ili medunarodnih organizacija, njihovih
institucija ili stanovnistva, s ciljem zastrasivanja stanovnistva ili ozbiljnog unistavanja ili
zamjene politi¢ke, gospodarske ili socijalne strukture neke drzave”’

Smatra se da je nepostojanje definicije dovelo do nemoguénosti dono3enja glo-
balne antiteroristicke konvencije. Moglo bi se re¢i da ono $to je za nekog terorizam,
za drugog je borba za nacionalno ili kakvo drugo oslobodenje.'” Iz navedenih definicija
vidljiva je razlika u namjeri pocinitelja kaznenog djela terorizma. Naime, ako se radi o
medunarodnom terorizmu!’, s ciljem da se nagkodi stranoj drzavi ili medunarodnoj or-
ganizaciji, onda se terorizam izjednacava s pojmovima kao $to su ratni zlo¢ini, genocid
i s, te se tako ubraja u red najtezih zlo¢ina."

Iz gore navedenog vidljivo je shvacanje da je terorizam pridrzan iskljucivo za ne-
drzavne subjekte i da drzava, odnosno njezine odgovorne osobe i tijela vlasti ne mogu
biti odgovorni za teroristicke napade. Medutim, povijest nas u¢i da nikakvi pobunje-
nici, bez obzira kako financirani, organizirani, odlué¢ni i proku$ani u metodama tero-
rizma, ne mogu se pribliziti razmjerima ubijanja, sakacenja i razaranja, poput onih $to
su ih britansko Kraljevstvo ratno zrakoplovstvo i Ratno zrakoplovstvo SAD-a po¢inili
u Hamburgu i Dresdenu, ili pak psiholoskom unistavanju i fizickoj likvidaciji milijuna
ljudi u nacisti¢kim i sovjetskim koncentracionim logorima. S moralnog stajalista, svaki
je terorizam veliko zlo. No, drzavni je terorizam znatno vece zlo negoli terorizam kojim
se sluZe nedrzavni sluzbenici.

Tako Walter Laqueur isti¢e kako su “teroristicka djela poc¢injena od strane policij-
skih drzava i tiranskih vlasti, op¢enito, imala tisu¢u puta vi$e Zrtava i prouzrodila tisu¢u
puta viSe bijede negoli sva djela individualnog terorizma zajedno”"

9 V. Terms of reference of GMT, adopted by the Committee of Ministers at its 109th Session on 8th
November 2001.

10 Razlike u definiranju pojma terorizma vidljive su iz sluzbenih stajalista drzava u radu medunarodnih
organizacija. Tako je npr. na sjednici Pravnog odbora Op¢e skupstine UN 2000. godine izraelski predstavnik
izjavio: “kako je ocito da neke drzave smatraju da bombaski napadi, ako su izvedeni s ciljem i u okviru progra-
ma nacionalnog oslobodenja, ne predstavljaju teroristicke napade’, na ito je sirijski predstavnik odgovorio da
je “drzavni terorizam Izraela rezultirao smréu vise tisuca palestinskih Zrtava i da bi se tim oblikom terorizma
medunarodna zajednica vige trebala baviti Iz ovog je vidljivo da sadrzaj definicije terorizma ovisi o stavovima
onoga tko ga definira.

17 hrvatskom Kaznenom zakonu jedna bitna razlika izmedu kaznenih djela medunarodnog terorizma
iz ¢l. 169. i protudrZavnog terorizma iz ¢l. 141. je u namjeri pocinitelja. Ako je pocinitelj postupio s namjerom
da teroristi¢kim napadom nagkodi stranoj dr¥avi ili medunarodnoj organizaciji, radi se o kvalifikaciji iz ¢l.
169. a ako ima namjeru naskoditi R Hrvatskoj, radi se o kaznenom djelu iz ¢l. 141.,NN br. 110/97.

12 U literaturi nalazimo primjere izjednacavanja terorizma s ratnim zlo¢inima pa i sa zlo¢inima protiv
ovje¢nosti. Ma koliko se to nekim moze ¢initi prihvatljivim, brojni argumenti govore protiv toga izjedna-
avanja. Npr. to bi omoguéilo pripadnicima teroristickih organizacija da se u svojim obranama u postupku
pred sudom pozivaju na duznost izvrienja zapovjedi pretpostavljenog, dok bi vode i organizatori teroristi¢kih
skupina bili subjektima izravne ili neizravne zapovjedne odgovornosti.

13 Walter Laqueur, The Age of Terrorism, Boston 1987, str. 146.
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Sva djela $to spadaju u terorizam zabranjena su medunarodnim deklaracijama o
ljudskim pravima ili konvencijama §to tvore medunarodno ratno pravo'*. Oni koji pro-
vode nedrzavni terorizam nisu potpisnici tih deklaracija odnosno konvencija, dok su
danas sve drzave potpisnice svih ili gotovo svih tih dokumenata. Prema tome, kad se dr-
zava izravno ili neizravno sluzi terorizmom, ona time krsi i svoje medunarodne obveze,
$to se ne moze reci za nedrzavne skupine i organizacije koje pribjegavaju terorizmu.

No, osim navedenih poteskoca kod definiranja terorizma javlja se i problem defi-
niranja pojma teroristicke organizacije. Postavlja se pitanje tko bi u nacionalnim okviri-
ma, ali i na razini medunarodne zajednice, trebao biti ovlaiten odredenu skupinu ljudi
proglasiti teroristickom. U nacionalnim okvirima, elementi pojma teroristi¢ke organi-
zacije su predvideni zakonom, a samim time kona¢na odluka o proglasenju neke skupi-
ne teroristickom uvijek treba biti odluka sudbene vlasti. U SAD ovlast proglasiti neku
organizaciju teroristickom ima drzavni tajnik. Tako je DrZavna tajnica Madelin Albright
1997. godine ukupno 30 organizacija proglasila stranim teroristi¢kim organizacijama's,
a trenutno ih ima 28.'° Dakle, tu odluku ima izvr$na vlast, ali i protiv te odluke drzavnog
tajnika organizacija koja je proglasena teroristickom ima pravo zalbe sudbenoj vlasti,
8to znaci da zadnju rije¢ ipak ima sud.

III. MEDUNARODNE KONVENCIJE O TERORIZMU

Pocetak medunarodnih nastojanja za dono$enjem sveobuhvatne antiteroristi-
¢ke konvencije je razdoblje izmedu dva svjetska rata. Napori Lige naroda nastavljeni
su utemeljenjem Ujedinjenih naroda, ali zbog nesuglasja oko definicije terorizma i ne-
mogucnosti razgranicenja terorizma od zakonite borbe za nacionalno osamostaljenje i
oslobadanje od kolonijalizma i strane okupacije, do danas nije donesena sveobuhvatna
konvencija za suzbijanje terorizma. No, ipak svi ti napori rezultirali su donosenjem tz.
tematskih konvencija, koje se odnose na otmicu zrakoplova, ugrozavanje sigurnosti zra-
¢ne i pomorske plovidbe, teroristi¢ko bombardiranje itd.

Bosna i Hercegovina postala je ¢lanicom jednog broja medunarodnih univerzalnih,
regionalnih i multilateralnih ugovora po osnovi izvrsene sukcesije ugovora potpisanih
od strane SFR], dok je jedan broj i sama potpisala i ratificirala.?

4 propisi sto sa¢injavaju medunarodno ratno pravo odreduju imunitet civila u ratnim sukobima, te izri-
jekom zabranjuju zara¢enim stranama da se sluze terorizmom. Medunarodne deklaracije o ljudskim pravima
zabranjuju najveci dio, ako ne i sve, preostale tipove terorizma — terorizam u vrijeme rata pocinjen od strane
skupina koje nisu poznate kao zaradene strane, te terorizam u vrijeme mira bez obzira tko je pocinitelj.

15 Da bi neka organizacija bila proglasena stranom teroristickom organizacijom, moraju biti ispunjeni
ovi uvjeti: - mora se raditi o stranoj organizaciji; - ta organizacija mora biti uklju¢ena u teroristi¢ke aktivnosti;
- njezine aktivnosti moraju ugroZavati sigurnost americkih dravljana ili nacionalnu sigurnost SAD.

16 Abu Nidal Organization, Abu Sayyaf Group, Armed Islamic Group, Aum Shinrikyo, Basque Fat-
herland and Liberty, Gamma al-Islamiyya, HAMAS, Harakat ul-Mujahdin, Hizballah, Islamic Movement of
Uzbekistan, al-Jihad, Kahane Chal, Kurdistan Workersd Party, Liberation Tigers of Tamil Eelam, Mujahedin-e
Khalq Organization, National Liberation Army, Palestinian Islamic Jihad, Palestine Liberation Front, Popular
Front for the Liberation of Palestine, PFLP-General Command, al-Qaida, Real IRA, Revolutionary Armed
Forces of Colombia, Revolutionary Nuclei, Revolutionary Organization 17 November, Revoluzionary Peoples
Liberation Army/Front, Shining Path i United Self-Defens Forces of Colombia. Vidi: http://www.state.cOV/
dfet/rls/rpt/Ito/2001/5285.htm

17 Vidi: Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine, Zbirka medunarodnih multilateralnih ugo-
vora iz oblasti borbe protiv medunarodnog terorizma, Sarajevo 2002.
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Time BiH izvr$ava svoje medunarodnopravne obveze'® i stje¢e odgovarajuéa prava
i kao ¢lanica UN i drugih medunarodnih specijaliziranih organizacija. 11 antiteroristi-
¢kih konvencija doneseno je u okviru UN, dok je jednu donijelo Vije¢e Europe, To su:

+ Konvencija o krivi¢nim djelima i nekim drugim aktima izvr§enim u zrako-
plovima od 14. rujna 1963. godine (Convention on Offences and Cartain Other
Acts Committed on Bord Aircrafi)."

Ovom tz. Tokijskom konvencijom drzave stranke obvezuju se da ¢e u svojim naci-
onalnim kaznenim zakonodavstvima inkriminirati pona$anja kojima se ugrozava sigur-
nost leta zrakoplova, osoba i imovine u zrakoplovu. Konvencija odreduje i ovlasti zapo-
vjednika zrakoplova koje podrazumijevaju i moguénost poduzimanja stegovnih mjera
prema osobama koje krse disciplinska pravila dok je zrakoplov u letu. Prema odredba-
ma Konvencije, zapovjednik zrakoplova ima ovlastenje po¢initelja izruciti mjerodavnim
tijelima drzave stranke na ¢ijem je podrudju zrakoplov sletio, ako postoji osnovana su-
mnja da je ta osoba dok je zrakoplov bio u letu pocinila tesko kazneno djelo kaznjivo
prema zakonu drzave registracije zrakoplova.?’

+ Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice zrakoplova od 16. prosincal9-

70. godine (Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft).?'
Ovom tz. Haagkom konvencijom inkriminirana je nezakonita otmica zrakoplova
kao i svaki pokusaj, ostvaren silom ili drugim oblicima zastrasivanja, neovlastene uspo-
stave kontrole nad zrakoplovom dok je u letu. Konvencija obvezuje drzave stranke da
otmicu zrakoplova predvide u nacionalnom zakonodavstvu kao ozbiljno kazneno djelo

i da za njega odrede stroge kazne.”

o Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv sigurnosti ci-
vilnog zrakoplovstva od 23. rujna 1971. godine (Convention for the Suppressi-
on of Unlawwful Acts Against the Safety of Civil Aviation).”

Tz. Montrealskom konvencijom inkriminirano je svako nasilje poduzeto prema
putnicima ili ¢lanovima posade zrakoplova dok je zrakoplov u letu. Konvencija obve-
zuje drzave stranke da u svojim nacionalnim zakonodavstvima propi$u stroge kazne za

18 Osim univerzalnih i regionalnih multilateralnih ugovora koje je BiH ratificirala, treba navesti i neke
medunarodne bilateralne ugovore koje je BiH do sada zakljucila s pojedinim drzavama,

- Sporazum izmedu Vlade R BiH i Vlade R Madarske o suradnji po pitanjima borbe protiv terorizma,
trgovine narkoticima i organiziranog kriminala od 21. 4. 1996. godine, - Sporazum o suradnji u borbi protiv
medunarodnog terorizma, nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim supstancama i organizira-
nog kriminala izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade R Turske od 21. 6. 2000. godine, - Sporazum o suradnji
izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade R Italije u oblasti borbe protiv organiziranog kriminala od 28. 1. 2002.
godine, - Ugovor izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade R Hrvatske o suradnji u borbi protiv terorizma, krijum-
¢arenja i zloporabe droga te protiv organiziranog kriminala od 17. 6. 2002. godine; Vidi poblize: Ministarstvo
vanjskih poslova BiH, Isto, str. 223. - 243,

19 Konvencija je potpisana 14. 9. 1963. godine u Tokiju. Bosna i Hercegovina je na temelju sukcesije ugo-
vora, potpisanih od strane SFR] (SL. list SFR], br. 47/70), stranka konvencije- Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/98.

20 Prema: Ministarstvo vanjskih postova BiH, Isto, str. 25. - 33.

2! Vidi tekst konvencije — Sluzbeni list R BiH, br. 15/95.

22 vidi poblize: Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Isto, str. 34. - 40.

23 Konvencija objavljena u Sluzbenom listu R BiH, br. 15/95.
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sva kaznena djela iz ove konvencije. U ostalim odredbama konvencija obvezuje drzave
stranke da u svojim zakonodavstvima regulira pitanja vezana uz ekstradiciju pocinite-
lja.

+ Konvencija o sprje¢avanju i kaznjavanju kaznenih djela protiv osoba pod
medunarodnom zastitom od 14. prosinca 1973. godine(Convention on the
Prevention and Punishment of Crimes Against Internationally Protected Per-
sons).

U smislu ove Konvencije osobe pod medunarodnom zastitom su: $ef drzave, mini-
star vanjskih poslova, zastupnik ili sluzbenik drzave ili medunarodne organizacije koji
uziva posebnu zastitu od napada po medunarodnom pravo i obvezuje drzave stranke
da u svojim nacionalnim zakonodavstvima inkriminiraju namjerno ubojstvo, otmicu ili
drugi napad na osobu i slobodu osobe pod medunarodnom zastitom. Konvencija ob-
vezuje drzave stranke da za po¢initelje propi$u stroge kazne primjerene teZini i prirodi
kaznenih djela koje su predvidene u konvenciji.

¢+  Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca od 17. prosinca 1979. (In-
ternational Convention Against the Taking of Hastages).>

Konvencija definira uzimanje talaca kao oduzimanje i zadrZavanje nekih osoba i
prijetnje smréu tim osobama u smislu da se prisili treca strana, drzava, medunarodna
organizacija, fizi¢ka ili pravna osoba ili neka skupina, da postupi ili se suzdrzi od po-
stupanja na odredeni nacin kao izriciti ili pre$utni uvjet oslobadanja talaca. Prema kon-
venciji kaZznjiv je i poku$aj uzimanja talaca kao i sudjelovanje u tom kaznenom djelu.
Drzave stranke na ¢ijem bi podrudju podinitelji drzali taoce obvezuju se poduzeti sve
mjere s ciljem olak$anja poloZaja talaca te osiguranje njihova oslobadanja i povratak u
drzavu prebivalista.

+ Konvencija o fizic¢koj zastiti nuklearnog materijala od 3. ozujka 1980. godi-

ne (Convention on the Physical Protection of Nuklear Material).*

Ova tz. Becka konvencija definira §to je to nuklearni materijal i priznaje pravo svim
drzavama ugovornicama da koriste nuklearnu energiju u miroljubive svrhe. Konvencija
obvezuje drzave stranke da u svojim zakonodavstvima reguliraju prijevoz nuklearnog
materijala koji se nalazi na njihovom teritoriju, odnosno brodu ili zrakoplovu pod nje-
zinom jurisdikcijom.

+ Konvencija o suzbijanju nezakonitih postupaka protiv sigurnosti pomor-
ske plovidbe od 10. oZujka 1988. godine (Convention for the Suppression of
Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigatione).”’

Konvencija uspostavlja kaznenopravnu odgovornost za zabranjene postupke ugro-

Zavanja medunarodne pomorske plovidbe po uzoru na model odgovornosti ustanovljen
za ugroZavanje medunarodne zracne plovidbe. KaZnjivo je svako nezakonito i namjer-

2t vidi tekst konvencije — Sluzbeni list R BiH, br. 25/93.

25 Stuzbeni list R BiH, br. 25/93.

26 Sluzbeni glasnik BiH, br. 26/98.

27 Gore navedena konvencija je u proceduri za ratifikaciju u Parlamentarnoj skupstini BiH.
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no uspostavljanje kontrole nad brodom sredstvima prisile, prijetnje ili drugih oblika za-
stragivanja u cilju po¢injenja akata nasilja protiv putnika ili ¢lanova posade broda, koji-
ma se ugrozava sigurnost pomorske plovidbe.

+ Medunarodna konvencija o suzbijanju teroristi¢kih bombaskih napada od
15. prosinca 1997. (International Convention for the Suppression of Terrorist
Bombing).

Konvencija propisuje rezim univerzalne jurisdikcije za nezakonitu i namjernu upo-
rabu eksploziva i drugih smrtonosnih tvari na javnim mjestima radi ubijanja ili tjelesnog
ozljedivanja ljudi ili prouzrokovanja velike materijalne $tete na takvim mjestima. Ova
konvencija prema ¢l. 3. ne primjenjuje se ako je kazneno djelo u¢injeno unutar samo je-
dne drzave, ako su pocinitelj i oiteceni drzavljani te driave te ako je pocinitelj uhi¢en
na podruéju te drzave, a niti jedna druga driava nema interesa za poduzimanje kazne-
nog progona.

¢ Medunarodna konvencija o suzbijanju financiranja terorizma od 9. prosin-
ca 1999. godine ( International Convention for the Suppression of the Financing
of Terrorism).

Ova konvencija od drzava stranaka zahtijeva poduzimanje sprjecavanja i suzbija-
nja izravnog ili neizravnog nezakonitog financiranja teroristi¢kih djelatnosti od skupi-
na koje se deklariraju karitativnima kao i skupina koje su i same ukljucene u nezakoni-
te aktivnosti kao §to je trgovina drogom i oruzjem. Konvencija osigurava i mehanizme
identifikacije, zamrzavanja i oduzimanja sredstava iz nezakonitih fondova i njihovu ra-
spodjelu medu drzavama ¢iji se kriteriji odreduju prema okolnostima slucaja.

+  Europska konvencija o suzbijanju terorizma usvojena u Strazburu 27. sije-
¢nja 1977. godine ( European Convention on the Suppression of Terrorism, ETS
no. 090).

Konvencija je donesena u cilju omogucavanja izru¢enja osoba koje su po¢inile ka-
znena djela u vezi s terorizmom. Taksativno su navedena kaznena djela koja za potrebe
ekstradicije, drzave ugovornice ne mogu smatrati politickim kaznenim djelima, dakle
rije¢ je o osobito teskim kaznenim djelima otmice zrakoplova, uzimanje talaca, ugroza-
vanje sigurnosti osoba napadima vatrenim oruZjem i sl.

Osim gore navedenih konvencija UN donijele su jo$ ¢etiri Protokola, i to:

e Protokol za suzbijanje nezakonitih akata nasilja u zra¢nim lukama koje sluze
medunarodnoj civilnoj plovidbi;
Protokol za suzbijanje nezakonitih akata protiv sigurnosti fiksnih platformi;

e  Protokol za sprjecavanje, zaustavljanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito
zenama i djecom, kojim se dopunjuje konvencija UN protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala;?®

28 Protokol usvojen od Opée skupitine UN 15. studenog 2000. godine, Sluzbeni glasnik BiH, Meduna-
rodni ugovori, br. 3/02.
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*  Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnenim, morskim i zra¢nim pu-
tem, kojim se dopunjuje konvencija UN protiv transnacionalnog organiziranog
kriminala.?

Op¢a skupstina UN, Rezolucijom 51/210 od 17. prosinca 1996, ustanovila je ad hoc
komisiju koja je imala zadatak izraditi nacrt opée konvencije za borbu protiv meduna-
rodnog terorizma. Ona nije uspjela obaviti posao zbog politi¢kih, pravnih i ideologkih
problema, takoder nije uspjela definirati zlo¢in medunarodnog terorizma. Qvim nacr-
tom odredena djela pocinjena tijekom oruZanih sukoba koji nemaju medunarodni ka-
rakter, djela koja sadasnje humanitarno pravo ne zabranjuje, pretvaraju u medunarodna
kaznena djela. Kao primjer navode se pravila medunarodnog prava o oruzanim suko-
bima koji nemaju medunarodni karakter. Naime, pripadnicima pobunjeni¢kih snaga ta
pravila ne zabranjuju uporabu sile protiv neprijateljskih vladinih snaga ili protiv njezine
imovine, pod uvjetom da se po§tuju osnovna pravila koja vaze za takvu upotrebu sile.
Takva uporaba sile trenutno se ne smatra medunarodnim zlo¢inom, iako bi se po naci-
onalnom zakonodavstvu nekih drzava smatrala kao kazneno djelo.”

Sporna to¢ka u ovom nacrtu jest i nekaznjavanje pripadnika vladinih snaga za dje-
la pocinjena u “antiteroristickim operacijama’” Dogada se da pripadnici vojske ozbiljno
krse ljudska prava ¢ak i u mirnodopskim prilikama; tada se na njih ne primjenjuje me-
dunarodno humanitarno pravo, ali ni odredbe ove opée konvencije.*!

Na brojna pitanja iz ovog nacrta tesko je odgovoriti upravo zbog suprotnosti izme-
du stajali$ta drzava koje sudjeluju u raspravi.

ZAKLJUCAK

Terorizam danas predstavlja nesumnjivo najveéi sigurnosni problem. Za sada mu
se nijedna drZava ne moze uspje$no suprotstaviti, niti je posve imuna na njega. Tero-
rizam nema moralnih ili etickih konotacija. O terorizmu se pie i govori kao najveéem
sigurnosnom problemu, i znatno vi$e nego o drugim sigurnosnim problemima koji su
nidta manje prisutni i koji takoder ugrozavaju, ali na drugi nac¢in. Evidentno je da na-
staje sve veci jaz izmedu siromasnih i bogatih. Industrijski razvijene zemlje su naprosto
gladne za sirovinama i koriste svoju superiornost da do njih dodu pod svaku cijenu, pri
¢emu se sluze svim metodama i sredstvima, od onih perfidnih do izvodenja agresije na
drzave koje im smetaju da to ostvare. Mogu¢nost malih drzava da se tome suprotstave

2 Isto

%0 Vidi poblize: Vojin Dimitrijevic, Terorizam i ljudska prava, Godi$njak 2000. — 2003. — Udruzenje za
medunarodno pravo Srbije i Crne Gore, Beograd 2004, str. 84..

31 pastu panje s ratnim zarobljenicima iz rata u Afganistanu ne ti¢e se samo americkog veé¢ i meduna-
rodnog prava. Pod sumnjom da su povezani s Talibanima i teroristickim organizacijama, ovi se ljudi drze
izvan teritorija SAD da bi se izbjegla moguénost da se njihovo lidenje slobode napada tuzbom habeas corpus,
odnosno ogranicenje zadrzavanja pritvorenog bez odluke suda. Tvrdi se da su podvrgnuti ne¢ovje¢nom po-
stupanju. Mnogi su smjesteni u vojnoj bazi SAD u zaljevu Guantanamo, koja se nalazi na teritoriju Kube, ali
njome upravljaju SAD na osnovi zakupa. lako je teritorij baze pod potpunom ameri¢kom kontrolom, sudovi
u SAD se oglasavaju nemjerodavnim razmatrati zakonitost postupanja s zarobljenicima tvrde¢i da su oni na
stranom teritoriju, tj. Kubi.
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realno postoji, ali je objektivno mala. Ono §to su nekad posjedovale “super sile’, nukle-
arno naoruzanje, danas posjeduju regionalne sile. Ono $to su dugo nadzirale institucije
npr.: znanje, informacije, danas nadziru manje skupine ljudi ili organizacije, a nedvojbe-
no se moZe predvidjeti da ¢e ovaj proces transfera moci, ukoliko se nastavi ovim tren-
dom, zavrsiti sa zastra§uju¢om moguénosti primjene sile u rukama pojedinca.

Postoje velike razlike izmedu drustava, nema suglasnosti o vrijednosnim sustavi-
ma koji vrijede u raznim sredinama, ali su isto tako neosporno univerzalne vrijednosti
na kojima ljudi svijeta temelje svoj opstanak i svoju buduénost. Prema takvim vrijedno-
stima treba da se odreduju terorizam i borba protiv njega. Deklaracije o pravima ¢ovje-
ka temeljna su potreba i nuznosti svakog ¢ovjeka da uvazi drugog kao svjesno bice, da
bi na taj na¢in bio u moguénosti da i sam bude uvazen kao svjesno bice, pojedinac koji
je slobodan misliti, djelovati i posjedovati vlastita vjerovanja. Teroristicki cilj je prven-
stveno nasilje nad nevinima, ¢ija se smrt koristi u politicke svrhe. Nevini ljudi postaju
sredstvo za ostvarivanje nekog drugog, viSeg, cilja. Demokratske drzave moraju se odlu-
¢no suprotstaviti terorizmu ali da istodobno ne narusavaju ljudska prava i demokratske
procese. Drugim rije¢ima, borba protiv terorizma ne smije ugroziti demokraciju u ime
njene obrane. Terorizam je pojava s kojom ce svijet morati Zivjeti, ali naravno ne i miriti
se s njim. Stoga se moramo sloZiti s rije¢ima glavnog tajnika Ujedinjenih naroda Kofija
Annana koji je u obra¢anju u Op¢oj skupétini rekao: “Moramo biti odlu¢ni suprotstavi-
ti se terorizmu i u¢initi sve §to je u nasoj mo¢i da to zlo iskorijenimo s lica zemlje. Sila
koju ¢éemo upotrijebiti uvijek mora biti razmjerna i usmjerena prema osobama za koje
postoje dokazi o njihovu teroristickom djelovanju. Ni u kom slu¢aju nam nije dopuste-
no boriti se protiv terorista njihovim metodama’. Iako postoje vidljivi rezultati u borbi
protiv terorizma (antiteroristi¢ke konvencije donesene u okviru UN i Vijeca Europe),
medunarodna zajednica mora preuzeti dio odgovornosti i obveza na njegovu suzbijanju
i donijeti sveobuhvatnu konvenciju o suzbijanju terorizma. Takoder, utvrditi jedinstve-
nu definiciju terorizma, odrediti pojam politickog kaznenog djela, a ne drZavi ostavljati
moguénost tumacenja toga pojma, i sl.

Dokle ¢e biti nano$ene mnogobrojne i ne male nepravde ma od koga one potjecale,
kako unutar jedne drzave tako i u medunarodnim odnosima, predstavlja bitno pitanje
koji ¢e dati odgovor — hoée li stvarni terorizam i stvarni teroristi i dalje initi svakodne-
vnu realnost ljudskog Zivota?

Nazalost, jedno je sigurno, terorizam je dostigao svoj vrhunac, postao je sredstvo

masovnog unistenja.

INTERNATIONAL LEGAL ASPECTS OF TERRORISM
Summary

With the end of XX and the beginning of XXI century, terrorism has expanded into
large scales, and it has achieved its colmination on the 11 of September 2001 with cruel
attack on civilian targets in New York and Washington. From that moment until now,
the terrorism has spread panic all over the world choosing no targets or victims. Becau-
se the terrorism has turned into bloody epidemic, the international community should
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have more serious approach to the terrorism phenomena, making stronger internatio-
nal cooperation, In this work, the author gave short historical review of terrorism and is
talking abaut difficulties of defining of terrorism as a term, and is presenting review of
international agreements (conventions) that are dedicated to terrorism.

Key words: terrorism, antiterrorist conventions, international community



