Bozo Zepi¢: Klasifikacija europskoga radnog i socijalnog prava 35
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. XVIL,, 2004. g., str. 35 - 53.

UDK: 349.2 (430)
izvorni znanstveni rad
primljen 1. veljace 2005.

Dr. sc. Bozo Zepié¢,
redoviti profesor Pravnog fakulteta u Mostaru

KLASIFIKACIJA EUROPSKOGA
RADNOG I SOCIJALNOG PRAVA

Europsko radno i socijalno pravo je novija radno-pravna disciplina, koja se
nalazi u fazi postupnog konstituiranja, osamostaljivanja i afirmiranja, kako bi zau-
zelo svoje pravo mjesto koje mu pripada u sustavu pravnih znanosti. Bududi da se
ono veé u ovoj fazi postupno uvodi u sustav pravne naobrazbe na dodiplomskom
i postdiplomskom studiju, kako u svijetu tako isto u Bosni i Hercegovini i Repu-
blici Hrvatskoj, autor smatra nuznim odrediti njegov odnos spram drugih srodnih
pravnih disciplina, a takoder izvrsiti njegovu klasifikaciju radi lakieg proucavanja,
sistematiziranja i eksplikacije.

Osobito je vaZzno raspraviti odnos izmedu Medunarodnog radnog i soci-
jalnog prava, koje nastaje normativnom djelatno$¢u Medunarodne organizacije
rada, s jedne, te nacionalnog prava pojedinih europskih drzava, koje u $irem smi-
slu promatranja takoder spada u europsko pravo, s druge strane. Vazno je, tako-
der, u ovoj fazi razvitka Europskog radnog i socijalnog prava raspraviti o njegovom
odnosu naspram ljudskih prava i sloboda, ili kako se to sve viSe govori naspram
«pravu Jjudskih prava» buduci da i neka (ali ne sva) radno-socijalna prava spadaju
u ljudska prava i slobode.

Uocavajudi postojanje veéeg broja ovih prava, autor ih klasificira 1. prema
subjektima radnih odnosa - na individualno i kolektivno radno pravo; 2. prema
donositeljima akata - na komunitarno i nekomunitarno; 3. prema statusu radni-
ka ili osiguranika — na europsko radno pravo i europsko socijalno pravo; 4. prema
podjeli rada na javni i privatni sektor ~ na europsko javno i europsko privatno ra-
dno pravo, i 5. prema nacelu podredenosti i nadredenosti — na nacionalno i na-
dnacionalno pravo.

Autor se ne slaze s tvrdnjama i stavovima onih koji europskim radnim pra-
vom smatraju samo pravo biviih europskih zajednica, odnosno da je to danas
samo i isklju¢ivo pravo Europske unije. To pravo u uzem smislu shvaéanja jest
okosnica i najvazniji dio europskog individualnog radnog prava. Medutim, europ-
sko kolektivno pravo razvijenije je i u medunarodnom, ali i u nacionalnim pravima
pojedinih europskih drzava. Pored toga, onaj dio akata i normi europskoga prava
koje stvara i nadzire Vijece Europe, a osobito dio njegova socijalnog prava, znatno
je razvijenije nego to je u pravu Europske unije. Zato u $irem smislu promatranja
i to pravo spada u europsko radno i socijalno pravo.

Nastanak zajednickog europskog trzi$ta, kao primarnog cilja zdravog eko-
nomskog razvitka, utemeljenog na konkurentnosti razli¢itih proizvodaca roba i
vrsitelja usluga, te svekolike ekonomske, pravne i politicke integriranosti kao ide-
ala europskog ujedinjenja, nemoguce je zamisliti bez ujednacavanja individualnih
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i kolektivnih, radnih i socijalnih, privatnih i javnih, nacionalnih i nadnacionalnih
prava, s podrudja rada i socijalnog osiguranja. Zato su postanak, razvitak i perspe-
ktive europskog radnog i socijalnog prava jedna od vaznih pretpostavki za stvara-
nje ujedinjene Europe buduénosti.

Uvod

Europsko radno i socijalno pravo' nalazi se u procesu vlastita nastajanja i razvi-
tka, §to znaci da ono nije definitivno formirano i potpuno osamostaljeno u odnosu na
druge grane prava. Pa ipak, ono se sve vi$e razvija, $to dokazujemo Cinjenicom da su o
njemu veé napisane znac¢ajne knjige i da se ono u sve vecem broju zemalja uvodi u sustav
pravnicke naobrazbe na redovitom i poslijediplomskom studiju, kao samostalna nasta-
vna i znanstvena disciplina. Radi se o relativno novoj pravnoj radno-pravnoj disciplini.

Europa, kojoj zemljopisno i povijesno pripadamo, za koju se intenzivno pripre-
mamo i koju priZeljkujemo, nalazi se u stalnom procesu integracije. Ali, kao $to nema
jedinstvene Europe bez jedinstvenog europskog trZziSta, tako nema niti moze nastati
jedinstveno europsko trziste bez jedinstveno uredenog i izravno primjenjivanog europ-
skog radnog i socijalnog prava. Ovo iz jednog prostog razloga $to se ne moze utvrditi
jedinstvena cijena rada, koja bitno utjece na cijenu roba i usluga, bez priblizno jednakog
polozaja radnika u radnom odnosu i osiguranika u socijalnom osiguranju. Medusobna
zdrava konkurencija proizvodaca razli¢itih roba i usluga, kao vaZna pretpostavka zaje-
dni¢kog trzista i podjednakih uvjeta privredivanja, moguca je samo ako oni startaju s
jednakih startnih pozicija. One su ujednacene samo onda kada radnici imaju i ostvaruju
jednaka prava na placu, upla¢uju jednak doprinos za socijalno osiguranje, primaju po-
djednake naknade za privremenu sprije¢enost raditi zbog bolesti, naknade za koristenje
godisnjih odmora te druga prava iz radnog odnosa i socijalnog osiguranja. Da i ne govo-
rimo o tome kako ni jedna ¢lanica Europske unije ili druga europska zemlja ne moze biti
stabilna, niti ¢imbenik europske stabilnosti, ukoliko nije ne samo pravna i ekonomska
ve¢ ujedno i socijalna drzava. Napokon europsko pravo od znacenja je i za zemlje koje
nisu ¢lanice Europske unije. «<Europskom pravu, pa tako i europskom radnom pravu,
pripada veliko znacenje za drzave — neclanice, tj. buduce drzave ¢lanice. Naime, svaka
drizava koja Zeli postati ¢lanicom EU mora ispuniti odredene uvjete kako bi po svom pri-
klju¢ivanju mogla funkcionirati u okviru njezinog sustava i utvrdenih pravila. Ti uvjeti
odnose se na:

- stabilnost institucija koje osiguravaju demokraciju, pravnu drzavu, postovanje

ljudskih prava i prava manjina;

- postojanje djelotvornog trzi$nog na¢ina privredivanja;

- sposobnost privrednih subjekata da izdrze trZi$ni pritisak na jedinstvenom tr-

Zitu, te

- sposobnost preuzimanja obveza koje proizlaze iz ¢lanstva, a prije svega prove-

dba ciljeva politicke, ekonomske i monetarne unije.

1 O pojmu europskog radnog i socijalnog prava ovdje se neée raspravljati buduci je autor to pitanje
izloZio u drugim radovima.



Bozo Zepié: Klasifikacija europskoga radnog i socijalnog prava 37
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. XVIL., 2004. g., str. 35 - 53.

Uz ove uvjete, drzave budude ¢lanice moraju u potpunosti uskladiti svoje zako-
nodavstvo, tj. u potpunosti usvojiti i provesti pravo Europske unije.»? Navedeni
uvjeti poznatiji su kao «Kriteriji iz Kopenhagena.»

Bitni razlozi europskog zajednistva nalaze se u njezinu zemljopisnom, kulturnom i
ekonomsko-socijalnom jedinstvu, koji su vazna pretpostavka politi¢kog jedinstva. Una-
to¢ povijesnom sukobljavanju i medusobnom ratovanju, a i danas vidljivim medusobno
razli¢itim pogledima i interesima. To se pokazalo i prigodom izrade i donoSenja Ustava
Europske unije, kojega je nedavno u Rimu potpisalo 25 drzava Clanica, a koji se sada na-
lazi u procesu ratifikacije pred njihovim mjerodavnim nacionalnim tijelima.

Konaéno donogenje Ustava Europske unije, koji sadrzi i bitne odredbe koje se ticu
europskog radnog i socijalnog zakonodavstva, predstavljati ce vrlo vazan korak pre-
ma afirmaciji i daljem razvitku europskog radnog i socijalnog prava. Zato je ono sve
poznatije unato¢ jo§ uvijek nedovoljnoj razvijenosti i unificiranosti, sve obimnije una-
to¢ potrebe za racionalizacijom i ostavljanjem prostora za nacionalna zakonodavstva i
sve vise cijenjeno u medunarodnim relacijama, unato¢ teznji za umanjivanjem njego-
va znacenja. Jer, jedinstvenog europskog trzista nema i ne moze biti bez ujednacavanja
uvjeta rada i podizanja zdrave medusobne konkurencije razli¢itih proizvodaca. Zato je
Europska komisija predstavljaju¢i smjernice za zajednicku politiku 25 zemalja ¢lanica
«kazala da je potrebno u¢initi puno vide na poticanju europske konkurentnosti putem
zdravijih drzavnih financija, reformi trZista rada, produktivnijih ulaganja i integrira-
nijih trzista» te je upozorila da «unato¢ reformama koje su ucinjene na trzidtima rada
nekoliko zemalja ¢lanica EU, ukupne stope zaposlenosti stagniraju, a rast produkti-
vnosti pada.»® L

1. Odnos europskog radnog i socijalnog prava prema
drugim pravnim disciplinama

1.1.Medusobni odnos medunarodnog i europskog radnog i socijalnog prava

Medunarodno radno i socijalno pravo ¢ini cjelokupan sustav medunarodnih in-
stitucija, pravnih akata i normi koje donosi i ¢iju provedbu nadzire i osigurava Medu-
narodna organizacija rada kao specijalizirana organizacija Ujedinjenih naroda. «Pod
medunarodnim radnim pravom podrazumijeva se medunarodno javno i medunarodno
privatno pravo; obi¢no se prvo naziva medunarodno radno pravo. »*

Sli¢nosti izmedu Medunarodnog i Europskog radnog i socijalnog prava jednako
otezavaju, kao $to razlike potpomazu uspjeh njihova medusobnog razgranic¢enja. Nara-
vno, najveca je njihova sli¢nost u tome $to su i jedno i drugo medunarodna prava, ako
ih se promatra iz kuta nacionalnih zakonodavstava pojedinih drzava. Goleme sli¢nosti
takoder postoje i glede nacela kojima se rukovode, ¢lanstva europskih zemalja u Me-
dunarodnoj organizaciji rada, njihovoj obveznosti da provode akte i norme te svjetske
organizacije i ispunjavaju druge uvjete koje im ona postavlja, i sli¢no. Sli¢nosti postoje

2§, DEDIC, - ]. GRADASCEVIC-SIJERCIC, Radno pravo, Pravni fakultet, Sarajevo, 2003, str. 125.
3 Prema pisanju Vegernjeg lista od 28. 1. 2005., str. 17.
4 A. RAVNIC, Osnove radnog prava, Pravni fakultet, Zagreb, 2004. str. 571.
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i glede medusobne povezanosti, permanentne interakcije, teZnji ka sve vecoj integrira-
nosti, internacionalizaciji prava i njihovoj kodifikaciji.

Razlike su brojnije i korisnije za razgranicenje, koje je ipak tesko posti¢i u nekom
apsolutnom smislu. Jer, europsko radno i socijalno prava neraskidivo je mnogim nitima
povezano s medunarodnim, ne samo glede vlastita postanka i razvitka, ve¢ i glede mno-
gih drugih pitanja. Proizlaze iz ¢injenice da je europsko pravo regionalno, izravno obve-
zujuce i nadnacionalno, te da ima razvijeniji sustav nadzora i primjene.

Regionalni karakter europskog u odnosu na medunarodno pravo, koje je univer-
zalno i vazi za sve ¢lanice Medunarodne organizacije rada, najvazniji je element njiho-
va razlikovanja. Europa je samo jedna u nizu velikih svjetskih regija. Zato, promatrano
s razine svjetske organizacije, europsko pravo u biti je regionalno pravo. Stovise, ono ne
obvezuje ni sve europske zemlje, ve¢ samo one od njih koje su ¢lanice Europske unije,
odnosno Vije¢a Europe. Naravno, to ¢e vrijediti samo do onoga vremena kada ée se Eu-
ropa potpuno ujediniti, tako da nijedna europska zemlja neée ostati po strani, a da nije
zahvadena integrativnim procesima i odnosima koji su karakteristi¢ni za sada$nja me-
dunarodna kretanja.

Akti, odnosno vrela Medunarodne organizacije rada uglavnom su konvencije i pre-
poruke te njihovi popratni protokoli. Oni nisu isti niti imaju isti stupanj obveznosti kao,
primjerice, akti Europske unije. Dok se prvi ne primjenjuju izravno, podlijezu ratifikaciji
i usuglasavanju nacionalnog zakonodavstva, potonji imaju izravan obvezuju¢i karakter,
ne podlijeZu ratifikaciji, niti odgadanju primjene do uskladivanja doma¢ih propisa, jer
to nije obvezno ¢initi.

Vedi stupanj standardizacije i kvalitete prava u europskom nego u medunarodnom
radnom pravu, zbog golemih razlika u stupnju razvijenosti zemalja ¢lanica. Razvijene
europske zemlje, ¢lanice Vije¢a Europe i Europske unije, ujedno su ¢lanice Medunaro-
dne organizacije rada, pa su nakon ratifikacije duzne primjenjivati njezine akte i nor-
me, kao i druge nedovoljno razvijene drzave. Medutim, standardi prava i stupanj radno
- pravne i socijalne zastite u medunarodnom je radnom pravu mnogo maniji, za razliku
od razvijenih europskih drzava. Kao ¢lanice MOR-a, europske driave i njihove asocija-
cije ne mogu smanjivati, ali mogu povecavati medunarodne radno - pravne standarde.
Upravo to ¢ine razvijene europske zemlje, koje svojim gradanima mogu osigurati zna-
tno visu razinu prava te radno — pravne i socijalne zastite.

Medunarodna organizacija rada sa sjedistem u ZENEVI upravo nastoji poticati ra-
zvijene europske i druge zemlje da pri izradi vlastita Zakona o radu nastoje razvijati vise
standarde prava te radno — pravne i socijalne zastite u svojim pravnim sustavima, od
onih na koje ih obvezuju njezine konvencije i preporuke. U tom smislu «smjernice odra-
Zavaju jasne stavove MOR-a u svezi s reformom radnog zakonodavstva, koji naglasavaju
tripartitni pristup i socijalni dijalog, potrebu primjene temeljnih nacela i prava na radu
i ratificiranih konvencija MOR-a, i potrebu uzimanja u obzir komparativnog radnog za-
konodavstva, kao i socijalno, gospodarsko i pravno okruzenje svake drzave kada se vrsi
revizija ovog zakonodavstva.»® To socijalno, gospodarsko i pravno okruZenje u europ-
skom je prostoru znatno povoljnije i kao takvo omoguéuje mnogo visu razinu radnih
prava, socijalnog osiguranja i socijalne zastite. Usto, takva je standardizacija i zastita
primjerena socijalnoj tradiciji, koja je u europskom pravu, povijesno promatrano, dale-
ko viSe uvaZzavana nego, primjerice, u ameri¢kom.

% Smjernice o radnom zakonodavstvu, ZENEVA, 2001., str. 3.
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Medutim, bez obzira na stupanj razvijenosti pojedinih regija ili drzava nacionalno
radno zakonodavstvo opéenito pridonosi ostvarivanju vaznih ciljeva drustvenog razvi-
tka svake zemlje. U tom smislu «radno zakonodavstvo koje odgovara suvremenim eko-
nomskim i socijalnim izazovima moze ispuniti tri osnovna zadatka upravljanja:

- mo2e uspostaviti pravni okvir koji ée omogucavati produktivne individualne i
kolektivne radne odnose i dosljedne, u¢inkovite i pouzdane ishode koji rezulti-
raju iz tih odnosa;

- mote posluziti kao vazno sredstvo za demokraciju na radnom mjestu, time $to
¢e osigurati okvir za poslodavce, djelatnike i njihove predstavnike da ostvaruju
medusobnu interakciju na radnom mjestu;

- moZe predstavljati jasan i trajan podsjetnik i jamstvo temeljnih nacela prava
naradu koji su $iroko druitveno prihvaéeni preko nacionalnih zakonodavnih
procesa, i moZe uspostaviti procese pomocu kojih se ova nacela i prava mogu
ostvarivati.»® Dakako, njihov ulinak nece i ne moze biti jednak u nedovoljno ra-
zvijenim kao u ekonomski razvijenim zemljama i zemljama zrele demokracije,
ali se posvuda moze olekivati njihov pozitivan utjecaj na upravijanje procesi-
ma i odnosima u sferi rada i socijalnog osiguranja.

Odnosi Europske unije i Vije¢a Europe, prema Medunarodnoj organizaciji rada,
uredeni su osnivackim ugovorom ranije Europske zajednice, koja se postupno transfor-
mirala u Europsku uniju. Ugovor obvezuje Europsku komisiju na ostvarivanje tijesne
suradnje s Vije¢em Europe, na jednoj, i Medunarodnom organizacijom rada, na drugoj
strani. § vremenom su ti odnosi postajali sve bliZi i aktualniji, ne samo zbog poveca-
nja boja ¢lanica Europske unije ve¢ takoder i zbog sve vece integracije svijeta i utjeca-
ja globalizacije. U cilju unapredenja suradnje Europska unija i MOR-a su 1989. godi-
ne razmijenili pisma o medusobnoj suradnji, unapredivanju radno-pravnih standarda,
poveéanju uposlenosti i mjera koje u tom pravcu treba poduzeti, medusobnoj razmje-
ni ste¢enih iskustava, &irenju kvalitete i sadrzaja socijalne politike i unapredivanju so-
cijalnog dijaloga. Povremeno se odrzavaju medusobni sastanci na visokoj razini u ci-
lju daljnjeg razvijanja suradnje, pripreme planova zajednickih aktivnosti i redovitom
odrzavanju medusobnih kontakata predsjednika Europske komisije i generalnog tajnika
MOR-a. Na potrebu i obvezu bliske medusobne suradnje ukazao je i europski Sud pra-
vde. Jer, bez obzira na sve, slozenost odnosa izmedu MOR-a kao svjetske organizacije,
na jednoj, i Europske unije i Vije¢a Europe, na drugoj strani, ipak je vrlo naglaena. Tim
prije i tim viSe sto MOR-a kao svjetska organizacija ima pravo i moze obvezivati samo
pojedine svoje zemlje ¢lanice, ali ne i njihove regionalne organizacije.

Nadnacionalni karakter europskoga prava uzrokuje probleme osobito onda kada
zemlje ¢lanice Europske unije ratificiraju medunarodne konvencije MOR-a ako su, i
kada su one suprotne pravu Europske unije. RjeSenje je mogude traZiti u pravcu da Uni-
ja zastupa svoje ¢lanice u organima i tijelima MOR-a, da za njih preuzima obveze i snosi
odgovornost, §to neée biti sporno kada bude usvojen Ustav Europske unije i kada ona
poprimi sve karakteristike slozene drzave. Za sada je to jos uvijek pravno neregulirano
i ostaje otvoreno.

U vezi s pravnom regulativom danas je jos uvijek aktualno pitanje mogu li i moraju
li ¢lanice MOR-a dati prioritet njezinim konvencijama u odnosu na propise Europske

® Smjernice o radnom zakonodavstvu, ZENEVA, 2001, str.9.
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unije i, obrnuto, moze li Europska unija donositi propise i obvezivati ¢lanice drukcije
od onoga na §to ih obvezuju akti medunarodnog radnog prava? Treba, takoder, imati u
vidu da se preuzimanju obveza svojih ¢lanica prema MOR-u suprotstavljaju sindikalne
udruge i udruge poslodavaca, zbog ¢injenice da su nacelo tripartizma i socijalnog dija-
loga jo$ uvijek znatno razvijeniji u okvirima Medunarodne organizacije rada nego $to
su u Europskoj uniji. lako Europska unija moze zakljucivati sporazume o udruZivanju i
ratificirati medunarodne ugovore, ipak Statut MOR-a za sada i jo§ uvijek priznaje samo
vlastite drzave ¢lanice, ali ne i njihove regionalne organizacije. Svakako da to nije nerje-
Sivo pitanje i da ¢e ono u bliZoj perspektivi i nakon stupanja na snagu Ustava Europske
unije biti lakse rjesivo i rijeSeno. Dotle su zemlje ¢lanice Europske unije i Vijeéa Euro-
pe duzne provoditi konvencije i preporuke MOR-a , rukovoditi se istima nacelima kao i
druge zemlje i ne smanjivati razinu prava. Dakako, one mogu ta prava prosirivati, pove-
cavati, bolje precizirati i medusobno unificirati.

1.2. Odnos europskog radnog prava i ljudskih prava

U svom postupnom nastajanju i razvijanju europsko se radno i socijalno pravo na
odredenim pitanjima preplice i ukrsta s ljudskim pravima i slobodama, koje imaju ten-
denciju stalnog razvijanja i kodificiranja, tako da danas mnogi govore o ¢injenici da se
sve viSe uspostavlja jedno novo «pravo ljudskih prava». U svojoj biti ljudska prava su
sustav medunarodnih i domacih pravnih akata, institucija i normi koji utvrduje i $titi
primarno prava pojedinca, a potom i prava odredenih drustvenih skupina. Buduéi da u
radnom pravu tradicionalno postoji podjela na individualna i kolektivna radna prava,
to se europsko radno i socijalno pravo i na jednom i na drugom susrece s ljudskim pra-
vima i slobodama. «Kada je MOR uklju¢en u pruzanje pomo¢i zemljama kod provedbe
reformi radnog zakonodavstva, dolazi do procesa koji je opredijeljen prema opravdanji-
ma temeljnih ljudskih prava u zakonodavstvu, koji jamce temeljna nacela i pravo na rad,
kao i obvezu, koja je zajedni¢ka za odnosne zemlje, da nastoje osigurati postovanje tih
nacela, kao i svih konvencija MOR-a koje su ratificirale.»’

Medu znanstvenicima nije sporna podjela na individualna i kolektivna radna pra-
va. Dapace, ona je ovdje u tradicionalnoj uporabi. Medutim, kada se radi o ljudskim
pravima, medu njima je sporno imaju li ljudske skupine svoja ljudska prava? Ili, preci-
znije, postoje li uopée kolektivna ljudska prava? Podemo li od vaZne i nedvojbene soci-
ologke pretpostavke da je covjek drustveno bice, da je njemu udruzivanje u skupine nu-
zno radi boljeg Zivota i lak$eg opstanka te da skupine postoje tako $to su sastavljene od
Jjudi kao pojedinaca i da njima sluZe, onda je jasno da se ne moze isklju¢iti postojanje
kolektivnih ljudskih prava. Ne samo op¢enito ve¢, takoder, i u sferi rada i radnog prava.
Prema tome, ako je ¢ovjek nedjeljiv na individualno i na dru$tveno bice, onda su nedje-
ljiva i njegova prava.

Prema izlozenom, ljudska prava primarno su individualna prava pojedinca. Sekun-
darno su i neka kolektivna prava, takoder ljudska prava. Tako udruZzivanjem pojedinih
radnika u sindikat nastaje jedno novo sindikalno pravo. Ako je pravo na udruzivanje
ljudsko pravo, zar ugroZavanje tih prava nije krenje ljudskih prava? Postavlja se, dakle,

7 Smjernice o radnom zakonodavstvu, ZENEVA, 2001, str. 13,
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pitanje - ako netko zabranjuje rad sindikata, krsi li ljudska prava? 1li, ako netko vrsi ge-
nocid nad drustvenim skupinama - narodom ili nacionalnom manjinom - kr$i li on ljud-
ska prava? Odgovor je svakako pozitivan, jer tako pise i u medunarodnim dokumenti-
ma. «Sloboda udruZivanja je pravo pojedinca da udruzen s drugima, na relativno trajan
nadin, ostvaruje svoje interese i ciljeve unutar i samo preko drzave. Vrste udruzivanja
zavise, naravno, od vrste ciljeva koji se Zele posti¢i udruzivanjem pojedinca s drugima.»®
Nastale udruge postaju pravni subjekti, nositelji odredenih kolektivnih prava, koja se
vise ne daju u svemu svesti na individualna prava iz kojih su nastala. U istom smislu,
svaki oblik diskriminacije pojedinca do kojeg dolazi samo zato $to je on pripadnik ove
ili one drustvene skupine, bila ona nacionalna manjina, vjerska zajednica ili sindikalna
organizacija, je narusavanje ljudskih prava, koje ne potjece od same individue, nego od
njegove pripadnosti skupini. U tom smislu «zakonodavne djelatnosti i mehanizam nad-
zora koji je MOR-a ustanovila, da bi unaprijedila medunarodne standarde rada i nadzi-
rala njihovo provodenje, tijekom godina znacajno su pridonijeli pobolj$anju uvjeta rada
i razvoju medunarodnih ljudskih prava.»’

Svakako da sva radna prava nisu ljudska prava, niti se ljudska prava mogu i daju
svesti na radna prava. Ali, da su neka radna i socijalna prava ujedno i ljudska prava, to
ne bi trebalo biti sporno. Primarno su to individualna prava kao, recimo, pravo rada, ili
pravo na rad, a sekundarno su to i neka kolektivna prava, kao Sto je pravo na udruziva-
nje u sindikat i ¢itav sustav tzv. sindikalnih prava.

Ljudska prava nalaze se danas u procesu nastajanja, konsolidiranja, normativnog
Sirenja, teorijskog promigljanja i uop¢avanja te prakti¢nog iskusavanja. Ipak, ona su jo§
uvijek krhka i lako lomljiva, nepriznata od nekih ortodoksnih jurista, krdena od gotovo
svih drzava, nedoreéena i institucionalno-pravno nedovoljno zasticena.

2. Klasifikacija europskog radnog i socijalnog prava

Radi lak$eg proucavanja i razumijevanja njegove biti i sadrzaja nuzno je vec sada,
dok se ono nalazi u fazi vlastitog nastajanja i konstituiranja, pokusati napraviti njegovu
klasifikaciju, bez obzira na sve poteskoce koje se pritom javljaju.

Kako svaka klasifikacija polazi od odredenih kriterija kojima se sluzi za razvrstava-
nje pojmova, kategorija, institucija ili drugih vaZnih elemenata slozene strukture neke
cjeline, tako ¢e nam i ovdje biti od koristi odredeni kriteriji klasifikacije:

1. Prema subjektima na koje se odnosi i koji sudjeluju u zaklju¢ivanju radno-
pravnih ugovora, razlikujemo europsko individualno i europsko kolektivno
radno i pravo;

2. Prema donositeljima akata razlikujemo: komunitarno — (radno pravo Eu-
ropske unije) i ne komunitarno pravo (radno pravo Vije¢a Europe);’

3. Prema statusu radnika ili osiguranika na europsko radno pravo i europsko
socijalno pravo;

8 ¢. SADIKOVIC, Europsko pravo ljudskih prava, Magistrat, Sarajevo, 2003, str. 111.

9 T, BUERGENTHAL, Medunarodna ljudska prava, Magistrat, Sarajevo, 1989., str. 21.

10 Tako, «prema drugima, europsko se radno pravo sastoji od komunitarnog i nekomunitarnog prava,
odnosno od radnog prava europskih zajednica i Vije¢a Europe. (RAVNIC 2004:654)
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4. Prema podjeli djelatnika na radnike i sluzbenike, na europsko radno i eu-
ropsko javno pravo;

5. Prema nacelu podredenosti i nadredenosti, na nacionalno pravo i pravo
Europske unije.

Naravno, moguce su i druge i drukdije klasifikacije. No, za potrebe ove rasprave bit
¢e dovoljno, pa ¢emo dalju ras¢lambu zadrzati u okvirima prethodne klasifikacije. Mo-
guénost razli¢itog pojmovnog definiranja i razli¢itog klasificiranja europskog radnog i
socijalnog prava medu znanstvenicima i teoreti¢arima s podruéja ove pravne grane nije
prijeporna. Na to utjecu razni zemljopisni, politi¢ki, pravni, znanstveno-teorijski i dru-
gi ¢imbenici. Medutim, ono $to nije sporno jest ¢injenica da se ovo pravo teorijski, sa-
drzajno, normativno i metodolo$ki postupno sve vi$e profilira u novu i samostalnu pra-
vnu disciplinu, koja se pocinje izucavati na sveu¢ilitima i pravnim fakultetima mnogih
europskih drzava. I to, ne samo u okvirima dodiplomske ve¢, takoder, i poslijediplom-
ske pravne naobrazbe. Taj dinamié¢ki trend njegovog nastanka i razvitka utoliko ¢ée vise
dolaziti do izrazaja ukoliko procesi politi¢ke, ekonomske, gospodarske, trzidne i svake
druge integracije europskih zemalja budu brzi.

3. Europsko individualno pravo

U medunarodnom radnom i socijalnom zakonodavstvu koje se stvara i razvija pod
utjecanjem djelovanja Medunarodne organizacije rada (ILO) uobicajena je podjela na
individualno i kolektivno radno pravo. Budu¢i da su drzave Europe ¢lanice te najvece
svjetske asocijacije, normalno je $to se ta podjela iz medunarodnog prenijela u europ-
sko, a zatim i u nacionalna zakonodavstva pojedinih europskih i drugih drzava.

Europsko individualno prave razumijemo kao skup standardiziranih pojedina-
¢nih prava radnika u radnom odnosu i osiguranika u socijalnom osiguranju, koja eu-
ropske zemlje i njihove asocijacije predvidaju u nastojanju da ujednace i unaprijede
radno-pravni i socijalni polozaj pojedinaca. To su sva ona pojedina¢na prava koja Eu-
ropska unija, Vije¢e Europe i njihove ¢lanice predvidaju i standardiziraju za radnike i
osiguranike, nastoje¢i standarde Medunarodne organizacije rada u cjelini uvaziti, ali ta-
koder podi¢i na vi$u razinu, s obzirom na ekonomske i materijalne moguénosti zapadno
— europskih razvijenih drzava i njihovih asocijacija. Te standardizacije i kvalitativno po-
bolj$anje nisu motivirani samo nastojanjem za ja¢anje poloZaja pojedinca ve¢ takoder
i potrebom za stvaranjem jedinstvene cijene rada, kao bitne pretpostavke za stvaranje
zdrave konkurencije gospodarskih subjekata na jedinstvenom europskom trzistu. Pri-
tom dijelimo misljenje po kojem su zakonodavne mjere u europskom individualnom
pravu mnogo izraZenije nego §to je to na podrucju kolektivnog prava, koje je mnogo
vie doslo do izrazaja u medunarodnom nego u europskom pravu, kao rezultat djelova-
nja Medunarodne organizacije rada.

Nastojanje mjerodavnih tijela Europske unije, Vije¢a Europe, drugih europskih
asocijacijai pojedinih zemalja da standardiziraju i na vi$u razinu podignu normiranje,
ostvarivanje i zastitu prava pojedinca, ostvaruje se posebnom skrbi za realizaciju vaznih
nacela europskog individualnog prava.
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Danas nije sporno da su zakonodavne mjere Vije¢a Europe i Europske unije u obla-
sti individualnog europskog radnog prava mnogo razvijenije, dok su one na podrucju
europskog kolektivnog prava nedovoljno razvijenije. Stovise, one ovdje znatno zaostaju
i za mjerama Medunarodne organizacije rada, koja se osobito angaZirala na ustanovlja-
vanju i zastiti kolektivnih prava, medu kojima se posebno isti¢e pravo na tripartizam i
socijalni dijalog. Europske su asocijacije mnogo dalje otisle u onom dijelu individualnih
prava koja nazivamo pravom zatite na radu. Zapravo «u okviru europskog individual-
nog radnog prava $irok prostor zauzima zastita na radu, primarno putem tehnickog har-
moniziranja. Ovo je posljedica, prije svega, jako izraZene razlicitosti u pogledu tehnicke
radne zastite u pojedinim drzavama ¢lanicama Europske unije, te nuznosti ujednacava-
nja i osiguravanja visokih standarda radne sigurnosti unutar europskog trZista.»'!

Zakonodavna aktivnost Europske unije uglavnom «obuhvacaju éetiri glavna aspe-
kta:

1. pravo naslobodu kretanja i izbora mjesta stanovanja posloprimca (zaposle-

nika);
2. ostvarivanje nacela jednakosti i ravnopravnosti u tretmanu zaposlenika;
zastitu na radu - tehnic¢ko harmoniziranje;
4. osnovna socijalna prava zaposlenika.» (DEDIC, GRADASCEVIC-SJERCIC

2000:27)

.

Sloboda kretanja i izbora mjesta stanovanja vazna je pretpostavka ostvarivanja
prava na rad u drugoj europskoj drzavi. Ako nezaposleni radnik pronade posao u drugoj
drzavi, odnosno ako zaposleni radnik pronade bolji posao zbog kojega bi presao raditi
u drugoj zemlji, a pritom nema slobodu kretanja i nastanjivanja u istoj, onda se njegovo
pravo na rad ne moze realizirati. On je po osnovi drzavljanstva onemogucen zaposliti se
i automatski je diskriminiran u odnosu na domaceg radnika. U tom slu¢aju odsutnost
slobode kretanja, nastanjivanja i zapo§ljavanja tada se zaustavlja kretanje radnika u po-
trazi za poslom na granici svake pojedina¢ne drzave. Tek po pribavljanju radne dozvole
pravo na rad moze se i ostvariti. Procedura pribavljanja radne dozvole za strane radnike
u pravilu je komplicirana, uvjetovana ¢injenicom da nema domacih nezaposlenih radni-
ka koji hoce to zaposlenje, te eventualnim izdavanjem dozvole, ali u pravilu na ogranice-
no vrijeme trajanja. Sve to umanjuje pokretljivost radne snage i stvaranje jedinstvenog
trzista rada. Takvo je stanje bilo prije stvaranja Europske unije, a takvo je i danas za ze-
mlje ¢lanice Vije¢a Europe i njihove radnike, osim 25 zemalja ¢lanica Europske unije.

Europska unija je poduzela mjere i donijela potrebne propise koji omogucavaju
slobodu kretanja, nastanjivanja i prihva¢anja ponudenog zaposlenja na teritoriju bilo
koje drzave élanice. «U pitanju je pravo drzavljana drzava ¢lanica da, na cijelom terito-
riju Europske unije, imaju moguénosti prihvatiti aktivnosti vezane za obavljanje rada i
to osloncem na nacela jednakosti u moguénostima i tretmanu.» (DEDIC-GRADASCE-
VIC, SJERCIC, 2003/137). Time su u biti stavljeni izvan snage nacionalni propisi poje-
dinih drzava koji su onemoguéivali slobodu kretanja, nastanjivanja i zapo$ljavanja gra-
dana druge drzave na njihovom teritoriju. Medutim, kao $to ¢éemo kasnije vidjeti, jo$
uvijek su ostale neke moguénosti koje i dalje mogu ograni¢avajuce djelovati na ostvari-
vanje tih prava i sloboda. Ono $to je bio globalni cilj - stvaranje jedinstvenog ekonom-

s, DEDIC, J. GRADASCEVIC-SIJERCIC, Temelji medunarodnog radnog prava, Pravni centar, Sara-
jevo, 2000. str. 28.
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skog trzidta i trziSta rada, ali i ono $to su bili popratni ciljevi: lak$e zaposljavanje, veca
pokretljivosti radne snage, izjednadavanje uvjeta rada, ujednacavanje cijene rada i sli-
¢no, uglavnom je postignuto. Bez priznavanja prava na nastanjivanje i prava na prihva-
¢anje stvarno ucinjene ponude za zaposlenje, sloboda kretanja ne bi, sama po sebi, bitno
pridonijela ostvarivanju tih ciljeva. Tek u sluc¢aju kada je strani radnik izjednacen s do-
macim, kada je on jednako tretiran primjenom nacela nacionalnog tretmana drzavljana
drzava ¢lanica, sloboda kretanja dolazi do punog izraZaja. To znadi da svaki zaposlenik
uZiva prioritet pri zaposlenju i tretmanu kao i drzavljanin drZzave u kojoj se zapo§ljava.

Prethodno stajaliSte podrazumijeva zabranu primjene, ili stavljanje izvan snage na-
cionalnih propisa pojedinih drzava koji bi zna¢ili pravno ogranic¢avanje slobode djelova-
nja ekonomske zakonitosti ponude i potraznje za zaposlenjem. Medutim, ipak su ostale
neke ogranicavajuce moguénosti, od kojih su dvije posebno vazne. U pitanju je zapo-
$ljavanje u drzavnoj upravi i poznavanje jezika zemlje u kojoj se zaposljava.

Zaposljavanje u drzavnoj upravi ostavljeno je i dalje kao nacionalno pravo svake
zemlje da na tim poslovima zaposljava svoje gradane. U ovoj oblasti stranci nisu izje-
dnaceni s domaéim aspirantima za rad u javnim sluzbama i poslovima javne djelatnosti.
Zapravo, tek je tumacenjem Europskoga suda napravljena razlika izmedu zapo$ljavanje
u sluzbi i zapo$ljavanja na javnim poslovima. Zapravo, izuzeci zapos$ljavanja u javnoj
upravi, po njegovom tumacenju, ne odnose se i na potpunu zabranu zapo$ljavanja u ja-
vnim sluzbama, ve¢ samo na onim poslovima i radnim mjestima koja imaju javni kara-
kter, ili na kojima njihovi izvrsitelji imaju neka upravljacka ili izvr$na ovlastenja. To su u
pravilu stru¢ni poslovi javne uprave na kojima se rje§ava u upravnom postupku po za-
htjevima gradana, a ne i drugi pomoéno-tehnicki poslovi. Na ovim drugim poslovima
ne bi trebalo biti primijenjeno ograni¢avanje prava zapo$ljavanja stranaca.

Poznavanje jezika zemlje u kojoj se zapo$ljava izuzeto je iz ogranicenja, $to podra-
zumijeva da zemlje ¢lanice mogu strancima kao uvjet postavljati i zahtijevati poznava-
nje sluzbenog jezika zemlje u kojoj se zapo$ljavaju, i to ne samo u drzavnoj upravi, ve¢
takoder i u privredi, odnosno u usluznim i drugim djelatnostima. Taj uvjet se od kandi-
data - stranaca, moZe traziti bududi da nije izuzet i da se moze propisivati kao poseban
uvjet pri zaposljavanju. Kao takav, ukoliko ne bi bio fleksibilno primjenjivan, u praksi bi
mogao biti preprekom za jednakost domacih i stranih radnika, samim tim i kori$ten kao
element za diskvalificiranje, a u najgorem slucaju i kao element za diskriminaciju stra-
nih drzavljana u odnosu na domace radnike.

Priznavanje $kolskih diploma i struénih kvalifikacija takoder je vazno jamstvo za
slobodu kretanja. Napori koji se u tom smjeru poduzimaju mogu biti od presudnog
znacenja za ostvarivanje istinske slobode kretanja i jednakosti pri zapo$ljavanju. Za dr-
Zavljane onih zemalja ¢ije diplome i uvjerenja nisu izjednadeni s domacim, do sada je
izlaz bio prihvatiti poslove niZe kvalifikacije od one koju imaju, a koji su u pravilu ta-
koder manje placeni. Tek kada se izjednade strane s doma¢im diplomama, izjednacuje
se stranac s domacim radnikom, pa ne mora biti prinuden prihvatiti nepovoljnije i teze
poslove i obavljati ih za manju plaéu. «Prihvaéanje validnosti stru¢nih kvalifikacija ste-
¢enih u bilo kojoj drzavi ¢lanici predstavlja bitan element zajednickog trzi$ta, u smislu
stvaranja temeljnih pretpostavki za pokretljivost pojedinaca na trzistu rada.» ((DEDIC
- GRADASCEVIC, SIJERCIC 2003/139).

Jednakost i ravnopravnost u tretmanu zaposlenika omoguduje izjednac¢avanje
domadih i stranih radnike tijekom trajanja zaposlenja. Ta jednakost u biti je onemogu-
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¢avanje svake diskriminacije, ne samo po osnovu drzavljanstva, ve¢ i po bilo kojem dru-
gom osnovu. Kao $to su nejednakost i diskriminacija u biti isto, tako su isto jednakost
i ne diskriminacija samo dva lica iste medalje. Drugim rije¢ima, onemoguc¢iti diskrimi-
naciju po svim osnovama isto je $to i osigurati jednakost radnika u mogucnostima i tre-
tmanu. «Sva ljudska bi¢a, bez obzira na njihovu rasu, vjeru ili spol, imaju pravo slijediti
kako svoje materijalno blagostanje, tako i svoj duhovni razvitak u uvjetima slobode i do-
stojanstva, ekonomske sigurnosti i jednake moguénosti»'* Osobitu vaznost europsko
individualno radno pravo pridaje ostvarivanju nacela jednakosti u smislu jednakog na-
gradivanja mugkarca i Zene za jednak rad. Ispla¢ivanje manjih placa Zenama nego mu-
gkarcima, bilo za isti rad, bilo za rad jednake vrijednosti, je tipi¢na diskriminacija osoba
zenskog spola, koja se Cesto pojavljuje i u suvremenom svijetu rada. Nejednakosti izme-
du zarada mugkaraca i Zena koje imaju iste ili sli¢ne kvalifikacije cesto se pojavljuju i
zato §to se zene de§ée zaposljavaju u onim granama radnih aktivnosti i na onim poslo-
vima koji su najlogije placeni, iako je rije¢ o radu jednake vrijednosti. Napokon, razli-
ke koje pogadaju karijeru Zene ¢esto su uzrokovane potesko¢ama i nemogucnostima
uskladivanja rada i majéinstva, ili izvr$avanja nekih drugih obiteljskih obveza, kojima je
Zena dodatno optereéena za razliku od muskarca.

Ipak treba naglasiti da pored spolne postoje i mnoge druge osnove diskriminacije
koje se ¢esto pojavljuju, a koje nastoji sprijeciti europsko individualno pravo i instituci-
je koje ga provode. To su: rasa, boja koZe, nacionalna pripadnost, socijalno podrijetlo,
religioznost, politicko misljenje, odnosno pripadnost ili nepripadnost nekoj politickoj
stranci, i sli¢no. Nastaje uvijek kada se pravi razlikovanje, izuzimanje ili davanje predno-
sti, po bilo kojem od navedenih osnova.

Zastita na radu smatra se izuzetno vaznim podrudjem, kojem europsko individu-
alno radno pravo pridaje osobitu vaznost. Temeljno na¢elo medunarodnog prava da ¢o-
vjek nije roba i da se s njim ne moze postupati kao sa stvari, pored drugih vaznih nacela
koja se primjenjuju u radnim odnosima, posebno dolazi do izraZaja na podrudju zasti-
te na radu. Odgovaraju¢a zastita radnika na radu, pored toga 3to je obvezna po odgo-
varajuéim medunarodnim, europskim i nacionalnim propisima, u interesu je i drzave i
poduzetnika buduéi da neadekvatna zastita uzrokuje povrede na radu i profesionalne
bolesti, a one su najveci uzroénici potpunog ili djelomi¢nog, odnosno trajnog ili privre-
menog gubitka sposobnosti za rad. «Nepodesna radna sredina, profesionalne bolesti i
razne povrede radnika na radu zna¢ajni su uzro¢nici invalidnosti. Zato se zatita radni-
ka na radu pojavljuje kao jedna od znacajnih mjera u prevenciji invalidnosti. Ona ima
svestrano znacenje, promatrali je s pravnog, ekonomskog, politi¢kog ili socijalno-hu-
manitarnog aspekta.»'?

Mjere zatite na radu mozemo podijeliti na opce i posebne. Opée mjere zastite na
radu su one koje se po vaZeéim propisima o radu i zastiti na radu moraju poduzeti na
svim mjestima, gdje se odvija organizirani rad. Posebne mjere zastite na radu primje-
njuju se u takvoj radnoj sredini gdje se puna zastita radnika ne mozZe postici primjenom
op¢ih mjera i gdje su radnici tijekom rada izlozeni posebno teskim uvjetima rada. To

12 7ahtjev glede ostvarivanja jednakosti prema Deklaraciji iz FILADELFIJE, koja je dodatak na Ustav

MOR-a
13 O tomu &ire, vidi: B. ZEPIC, Drustveno-pravni poloZaj invalida rada, Zajednica, Sarajevo, 1983, str.

159. - 173.



46 Bozo Zepié: Klasifikacija europskoga radnog i socijalnog prava
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaruy, br. XVIL,, 2004. g, str. 35 - 53,

su oni poslovi koji se izvode pod zemljom, pod vodom, na otvorenom prostoru, na ve-
likim visinama, na raznim pokretnim objektima, u radnoj sredini gdje se odvijaju razni
kemijsko - tehnoloski procesi ili je zrak optere¢en toksi¢nim plinovima, prasinom i sli-
¢no. Takva preventivna zastita na radu posebno je obvezna prema odredenim kategori-
jama radnika kao $to su Zene, majke, mladi radnici, invalidi s preostalom sposobno3¢u
za rad i sli¢no.

Ulaganja u zastitu na radu esto su povezana s velikim troskovima, ali $tete koje
trpe, drzava, poslodavci i o$teceni radnici daleko su veée. TeZnja da se smanje gubici
koji nastaju kao posljedica povreda na radu, u pogledu izgubljenih radnih sati, troskova
lijeCenja, nadoknade za bolovanja, troskova za rehabilitaciju i invalidninu povrijedenih,
kao i teznja za humanizacijom rada, uz nastojanje da se nacionalni dohodak pojedinih
drzava i Zivotni standard radnika povredama na radu ne smanjuje, doveli su do organi-
zirane akcije u skoro svim drzavama na polju poduzimanja mjera zastite na radu.»™ U
tome osobito prednjace razvijene zapadnoeuropske zemlje.

Zbog svega istaknutog, harmoniziranje zastite na radu u drzavama Europske unije
znacajno je podrudje njezine zakonodavne djelatnosti. Normiranje visokih zajedni¢kih
standarda i njihovo zadovoljavanje u funkciji su prevladavanja ranijih golemih razlika,
ali je ono jednako tako i isto toliko u funkciji izjedna¢avanja uvjeta privredivanja. Jer,
trokovi zadtite na radu znacajno optere¢uju cijenu rada, a time i cijenu proizvedenih
roba kada one dodu na trziste. Dakako, ono je takoder i u funkciji pobolj$anja radne sre-
dine, sigurnosti pri radu i opéenitog unapredivanja uvjeta Zivota i rada.

Drzave ¢lanice duzne su dosljedno provoditi zajednicke akte i propisane standarde,
ali podrucje njihove zakonodavne djelatnosti na nacionalnom planu i dalje ostaje aktu-
alno. Nakon §to udovolje zajednicki utvrdenim normativima i standardima, one osobito
mogu svojim nacionalnim zakonodavstvom propisivati vi$u razinu zastite uvodenjem
strozih mjera i strogoga inspekcijskog nadzora njihove provedbe.

Medu brojnim smjernicama koje je propisala Europska unija, istice se posebno na
desetine onih koje su iz oblasti zastitu na radu. Primjerice, takve su smjernice o izje-
dnacavanju zakonskih i administrativnih propisa drzava ¢lanica, o zdravstvenoj zastiti
na radu, o zatiti zaposlenika od djelovanja kancerogenih materija, 0 minimumu pro-
pisa koji osiguravaju zastitu zaposlenika kori$tenjem zastitne opreme pri radu, i brojne
druge. Sve to pridonijelo je da «Standardi o uvjetima rada europskog radnog prava sa-
drzajno su na vi§oj razini od standarda MOR-a, $to je posljedica stupnja gospodarske
razvijenosti drzava ¢lanica EU.» (RAVNIC, 2004/655)

Ujednacavanje i normiranje osnovnih socijalnih prava zaposlenika u svim drza-
vama koje su ¢lanice Europske unije ¢etvrto je zna¢ajno podrudje njezine zakonodavno-
pravne i normativne aktivnosti. Stalnost i sigurnost radno-pravnog statusa i smanjenje
straha od gubitka posla, koji se ¢esto javlja, osobito pojavom masovnog otpustanja s po-
sla.!s

14D MARKOVIC, Socioloski aspekti zastite na radu, ZZNR, NIS, 1971, str. 15. — 16.

15 vidi primjerice smjernice broj: 129/75 o ujednacavanju pripisa glede masovnih otpustanja; 533/91
o obvezama poslodavca glede informiranja zaposlenika o uvjetima u vezi s ugovorom o radu; 187/77 o zaétiti
zaposlenickih prava prigodom prelaska iz jednog u drugo poduzeée ili pogon; 233/80 o ujednacavanju propisa
drzava ¢lanica u slucaju nesolventnosti poslodavca.
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Sigurnost radno-pravnog statusa radnika, koja posebno postaje osjetljiva prigo-
dom uvodenja novih organizacijskih i tehnologkih rjesenja, vazno je podrucje djelova-
nja individualnog europskog radnog prava. Zastita zaposlenika od masovnih otpudtanja
s posla i propisivanje obveze poslodavcima o nuznosti njihovoga konsultiranja s radni-
cima u funkciji je iznalazenja moguénosti za djelomi¢no ili potpuno izbjegavanje takvog
otpustanja. To je glavni cilj koji se Zeli posti¢i tako §to ¢e i sami radnici dati vlastiti obol
prevenciji od masovnog otpustanja. Medutim, to takoder bitno pridonosi izbjegavanju
socijalnih nemira i radnickih javnih demonstracija, koje se u pravilu javljaju uvijek kada
su radnici masovno egzistencijalno ugrozeni od opasnosti gubitka zaposlenja. Pritom,
koriste se najbolja iskustva pojedinih zemalja ¢lanica i njihovoga zakonodavstva, kako
bi se ona ugradila u zajedni¢ka rjesenja i time postigli Zeljeni efekti zajednickoga dje-
lovanja. Dakako, to ipak ne znaci skidanje odgovornosti sa pojedinih zemalja ¢lanica.
Dapade, njihova odgovornost ostaje, ali se nastali problemi mnogo lakse razrjeavaju
medusobnim razumijevanjem i zajedni¢kim aktivnostima, kao $to je primjerice, medu-
sobna solidarnost pri preuzimanju viska radnika, kako ne bi do$lo do masovnog otpu-
$tanja. U tom slucaju smjernice broj 187/77, primjerice, «utemeljuje okvir za svojevr-
sno «poravnavanje» razlika u nacionalnim zakonodavstvima drzava ¢lanica o tretmanu
i polozaju zaposlenika koji mijenjaju poslodavcax, ali ona takoder; »regulira procedure
pri preobrazajima poduzeéa, ukljucujuéi i kolektivno ugovorene uvjete u pogledu ra-
dnih odnosa koji prelaze na pravnog nasljednika.» (DEDIC - GRADASCEVIC, SIJER-
CIC, 2003/143)

Osobitu vaznost ima ujednac¢avanje propisa zemalja ¢lanica i njihove provedbe gle-
de obveze informiranja radnika kada je u pitanju ugovor o radu i obveze koje iz njega
proizlaze, a odnose se na pitanje prava na pla¢u, prava na godi$nji odmor, sistematiza-
ciju i opis poslova radnog mjesta, otkazne rokove i druga individualna radna prava za-
poslenika.

Iz prethodnog pregleda dade se zakljuditi da je Europska unija daleko ve¢u pozor-
nost poklonila individualnom radnom pravu i da je mnogo vi$e ucinila na onim poje-
dina¢nim pravima i njihovoj zatiti, koja su u izravnijoj vezi sa stvaranjem u funkcio-
niranjem zajednickog europskog trzista. Ovako regulirano, radno je pravo primarno u
funkciji ekonomskog prosperiteta, a tek sekundarno u funkciji rjesavanja socijalnih pi-

tanja.

5. Europsko kolektivno pravo

Autori koji se bave izuéavanjem europskog radnog prava uglavnom isticu veliko za-
ostajanje u oblasti zajednicke zakonodavno-pravne aktivnosti Europske unije na planu
razvijanja zajedni¢kih standarda kolektivnoga prava. Smatra se, zapravo, da «Zakono-
davne inicijative u Europskom kolektivnom pravu su daleko manje nego u individual-
nom. Regulativa ovih pitanja zadire u tarifnu autonomiju i normativne prerogative so-
cijalnih partnera, sindikata i udruga (saveza) poslodavaca, §to je jo$ uvijek «zasticena»
nedodirljiva zona nacionalnih prava.» (DEDIC-GRADASCEVIC, SIJERCIC 2004:144)

Europsko kolektivno pravo podrazumijeva sustav akata i normi kojima se reguli-
raju medusobni odnosi kolektiva radnika udruZenih u sindikat, s jedne, i kolektiva po-
slodavaca odnosno drzave u ulozi poslodavca, s druge strane, koji se ureduju njihovim
medusobnim kolektivnim ugovorom. Budud¢i da nemamo znacajnih vrela europskog
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prava s ovog podrudja, jasno je da je kolektivno pravo mnogo razvijenije i kao meduna-
rodno pravo, ali i kao nacionalno pravo pojedinih drzava. Naravno da ce se stvari i na
ovom planu ozbiljnije perspektivno mijenjati po donosenju Ustava Europske unije i da-
ljeg poveéanja stupnja europske integriranosti u zajedni¢ku sloZzenu drzavu. Sam naziv
akta - kolektivni ugovor, ne podrazumijeva da predmet njegova sadrZaja moraju biti
samo i isklju¢ivo kolektivna prava i slobode. On je kolektivni pravni akt primarno po
tomu $to u pregovorima sudjeluju i ugovor sklapaju kolektivi radnika i poslodavaca. Oni
su njegovi subjekti. To nisu i ne mogu biti pojedinci. Medutim, ti kolektivi ovim ugo-
vorima ne ureduju samo kolektivna radna prava ve¢, takoder, i pojedina individualna ra-
dna prava, kao $to su uvjeti rada, plaée, godisnji odmori, naknade i sli¢no.

Kolektivna radna prava do sada nisu bila ¢estim predmetom zakonodavne regula-
tive Europske unije, Vije¢a Europe, niti drugih europskih regionalnih asocijacija drzava.
Primarno iz dva razloga. Prvo, §to je normiranje ovih prava i njihove zastite vrlo razvi-
jeno na razini MOR-a, pa se njezini akti, pravila i naputci mogu izravno primjenjivati.
Drugo, to bi reguliranje tih prava na razini Unije moglo biti na Stetu nacela tripartizma,
koje je vrlo razvijeno i ¢esto primjenjivano u medunarodnom pravu, pa zato postoje
otpori osnovnih subjekata tripartizma — sindikata i poslodavaca, s obrazloZenjem da
bi to moglo utjecati na naruavanje ve¢ stecenih prava, ili pak uzrokovati njihovo suza-
vanje. Ne upustajuéi se u detaljnu raspravu o tom pitanju, ukazat ¢emo na mogucnosti
izravne primjene medunarodnog prava i na primjenu kolektivnih ugovora u provedbi
naputaka Europske unije.

U kolektivna prava i slobode primarno spadaju:

- sloboda udruzivanja i pravo na udruZivanje;
- pravo na kolektivno pregovaranje (socijalni dijalog);
- pravo na $trajk i druge oblike industrijske akcije.

Sloboda i pravo udruzivanja jedno je od temeljnih nacela Medunarodne organi-
zacije rada. Regulirano je i promice se u viSe njezinih konvencija. Zasti¢eno je i drugim
medunarodnim instrumentima. Ne radi se o prostom, nego o pravu koje u sebi sadrzi
ve¢i broj drugih prava, koja ga sa¢injavaju. «Nacelo slobode udruzivanja povladi i pravo
poslodavaca i djelatnika da uspostave, bez prethodnog odobrenja, organizaciju po
svom izboru, za zastitu svojih struénih i granskih interesa. Tu je sadrzano i pravo tih
organizacija da slobodno organiziraju svoju internu upravu. Osim ovih prava, slo-
boda udruzivanja obuhvaéa promicanje kolektivnog pregovaranja izmedu djelatnika
i poslodavaca, i pravo na $trajk.» (Smjernice, ZENEVA, 2001., str. 15. — 16.) Nara-
vno, to su medusobno ovisna prava, ali se ona mogu i zasebno promatrati, ostvarivati
i &tititi. Jer, $to bi znacila sloboda i pravo udruzZivanja, bez prava na $trajk, a $to bi tek
znadilo to pravo ukoliko ne bi bilo prvog? Jednostavno receno, te su slobode i prava me-
dusobno povezana, isprepletena i uvjetovana.

Pravo na kolektivno pregovaranje koje ¢esto susre¢emo u literaturi i pod nazi-
vom «pravo na socijalni dijalog» vazi kao jedno od temeljnih prava, ali ujedno i najbo-
ljth metoda za razrjesavanje kolektivnih radnih sporova. Po svom znacenju i opéenitoj
vaznosti ovo se pravo svrstava i u temeljna ljudska prava, pa ga MOR-a nastoji promi-
cati ne samo kao oblik dijaloga izmedu radnika i poslodavaca, ve¢ takoder i kao metodu
koja se promi¢e medu narodima svijeta. Uvijek kada se neke strane u sporu, meduso-
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bni dijalog je najbolji na¢in za iznalaZenje rjeSenja i mirno rjeSavanje svih sporova. Da-
kako, to $to vazi u medunarodnim relacija, vaZi i na nacionalnom planu. «Primarni cilj
nacionalne politike bi trebao biti da promice i potice slobodno i dragovoljno kolektivno
pregovaranje, omogucujuéi stranama najve¢u mogucu autonomiju, istovremeno uspo-
stavljajuci zakonski okvir i administrativnu strukturu kojoj se mogu obratiti na drago-
voljnoj osnovi i po osnovu medunarodnog sporazuma, u cilju omogucavanja sklapanja
medunarodnog sporazuma.» (Smjernice, ZENEVA, 2001. str. 74.).

Primarni na¢in na koji ¢lanice MOR-a, pa time i ¢lanice Europske unije i Vije¢a Eu-
rope nastoje provesti odredbe konvencija o kolektivnom pregovaranju i zakljucivanju
kolektivnih ugovora je usvajanje zakona o radu. Mogu to biti i drugi nacini kao $to su
kolektivni sporazumi, arbitraza i arbitrazno rjeavanje sporova, dekreti te ministarske
uredbe ili naputci.

Pravo na $trajk jedno je od osnovnih kolektivnih prava radnika. Strajk je jedan od
najvaznijih oblika industrijske akcije u kojoj radnici obustavom rada iznuduju odgova-
rajuce ustupke poslodavaca ili drzave u cilju pobolj$anja uvjeta rada. On je legalno de-
mokratsko sredstvo borbe radnika udruZenih u sindikat. «Strajk je osnovno sredstvo
preko kojeg djelatnici i njihove organizacije mogu braniti svoje socijalne i ekonomske
interese», a «pravo na $trajk je izri¢ito priznato u medunarodnim i regionalnim instru-
mentima, uklju¢uju¢i i Medunarodnu povelju o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima.»'¢ Vazan je u tolikoj mjeri da su ga uglavnom sve demokratske zemlje unijele u
svoje ustave, ¢ime je zadobio status ustavnoga prava. Ostvarivanje prava na $trajk u biti
je povezano s pravom radnika na udruzZivanje u sindikat, jer $trajk mora biti zakonit, a u
pravilu je zakonit samo onda kada ga organizira i vodi organizacije sindikata.

Kolektivni ugovor je pravni akt kojim se uspostavljaju, reguliraju i ostvaruju ko-
lektivna, a ponekad i individualna prava radnika. Zaklju¢uju ga subjekti kolektivnih ra-
dnih odnosa: sindikati kao organizacije radnika i udruge poslodavaca. Zbog njegove
opée vaznosti ¢esto u njegovom sklapanju i sudjeluje i drzava. Iako Europska unija, kao
$to smo vidjeli, nije mnogo uéinila na ustanovljavanju i razvijanju kolektivnih prava,
ipak je kolektivni ugovor uvazen i priznat kao akt kojim njezine drzave ¢lanice mogu
provoditi naputke ove organizacije. Nakon 3to je i «Sud pravde zauzeo stajaliste da po-
stoje bitni razlozi da se kolektivni ugovor smatra odgovarajuom metodom primjene
naputka» (RAVNIC 2004:687) ovaj akt, koji zaklju¢uju oba subjekta kolektivnih radnih
sporova, sve je vi$e u primjeni u svim zemljama ¢lanicama. Ne samo glede ostvarivanja
kolektivnih, ve¢ takoder izuzetno i radi ostvarivanja individualnih prava radnika. On
mozZe nastati i kao rezultat obvezne provedbe zakona, ali on je najc¢esce finalni rezultat
mukotrpnog socijalnog dijaloga izmedu sindikata, vlade i poslodavaca. Primjena napu-
tka Europske komisije «putem kolektivnih ugovora nagovje$¢uje da ¢e se naputci ucin-
kovito primjenjivati, jer socijalni partneri nisu toliko udaljeni od mjesta primjene kao
upravne, zakonodavne i sudske vlasti Unije. Njihova im blizina, naime, omogucuje da
dobro poznaju konkretnu situaciju i da budu snaini jamci primjene naputka i drugih
akata Unije.» (RAVNIC, 2004:689)

16 Smjernice o radnom zakonodavstvu, ZENEVA, 2001, str. 187.
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6. Europsko radno i europsko socijalno pravo

Socijalna strana radnog zakonodavstva primjerena je europskoj radno-pravnoj tra-
diciji. Medutim, Europska se unija primarno opredijelila za razvitak individualnog ra-
dnog prava, koje je vazno za stvaranje podjednakih uvjeta privredivanja i medusobne
konkurentnosti koje je u funkciji zdrave ekonomije, te nadziranje njegova provodenja,
dok je razvitak europskog socijalnoga prava ve¢im dijelom prepustila Vije¢u Europe.
Za razliku od Europske socijalne povelje (izmijenjene) iz STRASBOURGA, 1996. i Eu-
ropskog zakonika o socijalnoj sigurnosti, iz STRASBOURGA, 1964., koji su sistemat-
ski socijalno-pravni akti, a koje je donijelo Vije¢e Europe, Europska unija svoje zakono-
davno-pravno djelovanje nije znacajnije usmjerila stvaranju socijalnoga prava. Ona se
primarno oslanja na odgovarajuce konvencije i preporuke MOR-a i na akte Vijeéa Eu-
rope.

Europska socijalna povelja (izmijenjena) sigurno je najsistematié¢niji akt s podru-
¢ja socijalnoga prava. U njezinoj preambuli isti¢e se kao cilj «ostvarenje veceg jedinstva
izmedu njegovih ¢lanica radi ¢uvanja i promicanja ideala i nacela koji su njihova zaje-
dnicka bastina te pospjesivanja njihova socijalnog i gospodarskog napretka», pa poradi
toga zemlje ¢lanice Vijeca Europe suglasile su se «svojem stanovnistvu osigurati socijal-
na prava navedena u tim dokumentima s ciljem poboljanja njegova Zivotnog standarda
i promicanja njegove dobrobiti.» Znatno prosirujuci sustav 19 prava koja je sadrzavala
ranija Europska socijalna povelja, ova izmijenjena predvida éak 31 pravo, teZeéi obuhva-
titi sve kategorije zaposlenih i standardizirati njihova prava na vigoj razini od onih koja
predvidaju socijalne konvencije MOR-a. Iako ova Povelja nosi naziv «socijalna» ona sa-
drzi i mnoge radno-pravne standarde o pravima zaposlenika i ne obuhvaéa samo tipi-
¢na socijalna pitanja.

Europski zakonik o socijalnoj sigurnosti je akt isklju¢ivo socijalne naravi. On po- -
lazi od saznanja kako je «cilj Vije¢a Europe ostvariti veée jedinstvo izmedu svojih ¢lani-
ca radi, medu ostalim, olaksanja njihova drustvenog napretka», a polazeéi od uvjerenja
«da je neophodno donijeti Europski zakonik o socijalnoj sigurnosti s viSom razinom
standarda od razine najnizih standarda sadrzanih u Konvenciji Medunarodne organi-
zacije rada broj 102 o najnizim standardima socijalne sigurnosti.» Zakonik predvida i
standardizira pitanja zdravstvene zastite te davanja za: bolest, nezaposlenost, starost,
povrede na radu, majcinstvo, invalidnost, zatim obiteljska davanje za slu¢aj socijalne
ugrozenosti ili smrti uzdrzavatelja.

Iz recenog bi se dalo zakljuciti, kako na neki naéin postoji dogovorena podjela
izmedu Europske unije i Vije¢a Europe, da prva asocijacija posveéuje veéu pozornost
razvitku klasi¢nog individualnog radnog prava, a druga razvitku, standardizaciji i una-
predivanju socijalnog prava.

7. Ostale podjele

7.1. U radno-pravnoj literaturi susre¢emo i neke druge podjele europskog radnog
prava, kao $to je, primjerice, podjela na Europsko komunitarno i europsko
ne komunitarno radno i socijalno pravo. Kada se poblize razmotri ova podje-
la onda se moze zaklju¢iti da se pod komunitarnim podrazumijeva pravo Eu-
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ropske unije i ranijih europskih zajednica iz kojih je ona nastala, dok se pod #ne
komunitarnim podrazumijeva pravo Vijeéa Europe i drugih regionalnih medu-
narodnih organizacija.

7.2. Moguca je takoder podjela na europsko javno radno pravo, koje regulira po-
lozaj, prava i specifi¢nosti radno-pravne pozicije sluzbenika zaposlenih u orga-
nima javne uprave te na europsko privatno radno pravo, koje regulira polozaj
i prava zaposlenika u privatnim poduzeéima i svim ostalim podrudjima drus-
tvenog rada, osim zaposlenika u sluzbama drzavne uprave i organizacijama ja-
vnih djelatnosti.

7.3. Moguca je, te i dalje ostaje, podjela na nacionalno radno prave pojedinih eu-
ropskih drZava, ¢lanica Vije¢a Europe i Europske unije, koje ostaje suvereno na
svim onim radno-pravnim pitanjima, koja nisu obuhvacena kao zajednicko po-
drucje pravne regulative Europske unije, te na nadnacionalno radno pravo,
budu¢i da pravo Europske unije u odnosu na nacionalno zakonodavstvo svake
drzave ¢lanice ima nadnacionalni karakter. Naravno, izuzev prava Vijeéa Euro-
pe; koje u biti nije nadnacionalno pravo. Prema tomu, i nacionalna prava poje-
dinih europskih drzava, takoder spadaju u europsko radno i socijalno pravo.

Zakljucak

Europsko radno i socijalno pravo nalazi se danas u procesu intenzivnog dinami-
¢kog razvitka. Pravna znanost nuzno mora, radi zadovoljavanja teorijskih potreba, pra-
titi to njegovo kretanje. Tu potrebu namece i pravna naobrazba, koja u sustav dodi-
plomskog i postdiplomskog studija sve vi$e uvodi europsko radno i socijalno pravo, kao
relativno novu radno-pravnu disciplinu. Napokon, izuc¢avanje ove radno-pravne disci-
pline potrebno je i s pozitivno-pravnog motrista.

Klasifikacija razli¢itih podjela europskog radnog i socijalnog prava moze bitno pri-
donijeti uspjesnoj sistematizaciji, teorijskoj eksplikaciji te prakti¢nom obja$njavanju i
razumijevanju brojnih problema koji se danas pojavljuju i na koje brojni autori danas
ukazuju. Ovaj rad je skroman prilog tim nastojanjima. Osobito zbog ¢injenice da eu-
ropsko radno i socijalno pravo sve viSe i uspjesnije zauzima svoje mjesto u sustavu do-
diplomske i postdiplomske pravne naobrazbe u Bosni i Hercegovini i republici Hrvat-
skoj.

Europsko radno i socijalno pravo treba razluciti od Medunarodnog radnog i soci-
jalnog prava, s jedne nacionalnog prava zemalja ¢lanica Europske unije i Vije¢a Euro-
pe, s druge strane, s kojima se nalazi u stalnoj interakcijskoj povezanosti i medusobnoj
ovisnosti. Isto tako, vazno ga je razluditi od ljudskih prava i sloboda, buduéi da su neka
radna i socijalna prava ujedno i ljudska prava, a da ipak sva radno-socijalna prava nisu
ljudska prava.

Pri klasifikaciji Europskog radnog i socijalnog prava, zbog razli¢itih podjela na koje
nailazimo kod razli¢itih autora, posebno izdvajamo posebno znadenje i vazno mjesto
Europskog individualnog radnog prava koje uspostavlja, razvija i kontrolira Europska
unija, za razliku od Europskoga kolektivhog radnog i socijalnog prava, gdje se ugla-
vnom primjenjuje Medunarodno kolektivno radno pravo, kao i nacionalna prava i bo-
gata iskustva pojedinih europskih zemalja. Svakako da je takoder vazno ukazati na zna-
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¢ajnu ulogu i utjecaj Europskoga socijalnog prava, koje se osobito razvilo pod utjecajem
Vijeca Europe. Isto tako potrebno je razlué¢iti Europsko javno radno pravo, od Europ-
skoga privatnog radnog prava, da bi se otkrile i pokazale specifi¢nosti poloZaja zaposle-
nika u javnom i privatnom sektoru dru$tvene organizacije rada.

Literatura:

T.C. HARTLE], Osnovi prava Europske zajednice, Pravni centar, Sarajevo, 1998.

T. C. BUERGENTHAL, Medunarodna ljudska prava, Magistrat, Sarajevo, 1998.
A.RAVNIC, Osnove radnog prava, Pravni fakultet, Zagreb, 2004.

DEDIC- GRADASCEVIC, SJERCIC, Radno pravo, Magistrat, Sarajevo, 2003.

DEDIC — GRADASCEVIC, SIJERCIC, Temelji medunarodnog radnog prava, Pravni cen-
tar, Sarajevo, 2000.

S. DEDIC, Socijalno pravo, Magistrat, Sarajevo, 2003.

C. SADIKOVIC, Europsko pravo ljudskih prava, Magistrat, Sarajevo, 2003.

B. ZEPIC, Radno i socijalno pravo, LOGOS, Split, 2001.

AN

® N oo

CLASSIFICATION OF EUROPEAN LABOUR AND SOCIAL LAW
Summary

European labour and social law is a recent labour legal discipline which is still in
the phase of its gradual constituting, becoming independent and affirming, so that it
can take its right place which belongs to it within the system of legal sciences. As, even
in this phase, it has gradually been introduced in the system of legal education in gradu-
ate and post-graduate studies both in the world and in Bosnia and Herzegovina and the
Republic of Croatia as well, the author thinks it necessary to determine its relationship
with other related legal disciplines, and also to make its classification for easier study-
ing, sistematization and explication.

It is especially important to discuss the relationship between International labour
and social law, which is being developed through the normative activity of the Interna-
tional Labour Organization on one side with national laws of individual European sta-
tes, which, broadly speaking, also belong to the European Law, on the other side. It is
also important, in this stage of the development of European labour and social law, to
discuss its relationships towards human rights and freedoms, or, as it is more and more
called, towards the ‘law of human rights; since some (though not all) labour social rights
do belong to the human rights and freedoms.

Noticing existence of greater and greater number of these rights, the author classi-
fies them in the following way: 1. according to the subjects of labour relationships — into
individual and collective labour law; 2. according to the legislators ~ into communitari-
an and non-communitarian; 3. in accordance with the status of workers or policy-hol-
ders — into European Labour Law and European Social Law; 4. in accordance with the
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work distribution into the public and private sectors — into European Public and Euro-
pean Private Labour Law; and 5. according to the principle of inferiority and superiority
— into national and supranational law.

The author does not agree with the assertions and views of those who consider Eu-
ropean Labour Law only as the law of former European communities, namely with the
thesis that today it is only and exclusively the Law of European Union. In the narrower
sense of understanding, that law is the foundation and most important part of European
individual labour law. However, European collective law is more developed not only in
international, but also in national laws of individual European states. Besides, the part
of acts and norms of European law, which is created and supervised by the Council of
EU, and particularly the part of its social law, is considerably more developed than it is
the case with the Law of the European Union. That is why, in broader sense of conside-
ration, that law also belongs to the European Labour and Social Law.

Creation of the common European market as the primary goal of the sound econo-
mic development, based on the competitiveness of different goods manufacturers and
services suppliers, as well as total economic, legal and political integration as the ideal
of European unification is impossible to be imagined without unification of individual
and collective, labour and social, private and public, national and supranational laws,
from the field of labour and social insurance. That is the reason that creation, develop-
ment and perspectives of the European labour and social law are among the most im-
portant postulates for creation of the United Europe of future.



