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SPRJECAVANJE ONECISCENJA JADRANA
UZROKOVANO ISTRAZIVANJEM
NAFTE I PLINA U PODMORJU

- medunarodnopravna regulativa -

U radu autorica analizira odredbe opéih konvencija i regionalnih ugovo-
ra koji se odnose na sprjeavanje onecii¢enja mora djelatnostima u podmorju. S
obzirom da se u radu obraduje problem moguceg onec¢i¢enja Jadranskog mora
istrazivanjem nafte i plina u podmorju posebno se analiziraju odredbe Protokola
o zastiti Sredozemnog mora od onedi§éenja zbog istrazivanja i iskoristavanja epi-
kontinentalnog pojasa, usvojenog u Madridu 1994. godine.

Isti¢e se potreba ratifikacije navedenog Protokola i njegove implementacije u
nacionalna zakonodavstva, kako hrvatsko tako i zakonodavstva ostalih jadranskih
drzava s obzirom da se one¢i$¢enja nastala u podruéju pod jurisdikcijom bilo koje
drzave lako prenose na podrudja pod jurisdikcijom ostalih drzava.

Kljucéne rijeci: rudno bogatstvo, djelatnosti u podmorju, Jadransko more,
oneci$cenje okolisa, regionalni ugovori

1.UVOD

Zbog iscrpljivanja kopnenih zaliha rudnog bogatstva' posljednjih desetljeca pove-
¢ava se eksploatacija morskog dna i podzemlja. U pocetku su se podmorska istrazivanja
obavljala u plitkim priobalnim podrudjima, ali napretkom tehnike i tehnologije rudarski
radovi se pomiéu na sve ve¢e dubine i udaljenosti od obale. Od mineralnih bogatstava
morskog dna najvi$e se eksploatiraju nafta i plin. Eksploatacija ovih sirovina zahtijeva
uporabu naprava, instalacija i uredaja za istrazivanje podmorja. Prve naprave za buse-
nje morskog dna bili su standardni kopneni tornjevi koji su bili postavljeni na stupovi-
ma ili montirani na teglenice ili tankere.? Kasniji razvoj tehnike i tehnologije doveo je

! Pod rudnim bogatstvom smatraju se sve organske i neorganske mineralne sirovine koje se nalaze u
¢&vrstom, tekuéem ili plinovitom stanju; Vidi ¢lanak 2. Zakona o rudarstvu N.N. 190/03.

2 Postoje dvije vrste naprava za istrazivanje podmorja, to su pokretne i nepokretne naprave. Pokretne
naprave se mogu kretati morem bilo da imaju vlastiti pogon ili su tegljene, dok su nepokretne pri¢vricene ...




328 Branka Milosevi¢ - Pujo: Sprjecavanje onecid¢enja Jadrana uzrokovano istrazivanjem nafte i plina u podmorju
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. XVIL, 2004. g, str. 327. - 334

do konstruiranja suvremenih naprava za eksploataciju rudnog bogatstva na velikim du-
binama.?

Istrazivanje mineralnih sirovina obuhvaca radove i ispitivanja kojima je svrha utvr-
diti postojanje, poloZaj i oblik lezista mineralnih sirovina, zatim njihovu kvalitetu i ko-
li¢inu kao i uvjete eksploatacije.

Eksploatacija nafte i plina moze dovesti do oneci§¢enja morskog okolisa bez obzira
na mjere opreza koje se poduzimaju. Oneci§éenje mora djelatnostima u podmorju ve-
zano je za busotine i platforme koje sluZe za istraZivanje nafte i plina, zatim za prijenos
nafte i plina cjevovodima u off-shore spremista ili spremista na kopnu.* Do oneci$cenja
moze dodi tijekom redovite uporabe platforme ili kao posljedica nezgode. Najgore po-
sljedice za okoli$ imaju oneci$¢enja koja nastaju erupcijom iz naftne busotine.

Ovakvo oneci$éenje prvi put je zabiljezeno 1969. godine i poznato je kao Santa
Barbara incident. Do oneci$éenja je doslo iz pukotine na morskom dnu u blizini Santa
Barbare u Californiji kojom prilikom su onecis¢ene plaze u duzini od 90 km i podrucje
u kojem je ribalo vi$e od 500 ribara sa 75 brodova.

Drugo veliko onecis¢enje dogodilo se 1977. u norveskom dijelu Sjevernog mora,
kojom prilikom je isteklo u more oko 21300 tona nafte.’

Do sada najvece izlijevanje nafte u more iz bu$otine dogodilo se 1979. u Meksi-
¢kom zaljevu. Smatra se da je tada isteklo oko 400000 tona nafte. Erupcija je bila takvog
intenziteta da je tek nakon devet mjeseci stavljena pod kontrolu.®

2. ISTRAZIVANJE NAFTE U JADRANU

Onecisc¢enja koja nastaju djelatnostima u podmorju, a nalaze se u granicama juris-
dikcije jedne drzave, lako se mogu prenijeti na podrudja koja su pod jurisdikcijom dru-
gih drzava.

... za morsko dno i sluZe za vadenje nafte i plina.

Pomorski zakonik definira tehnicki plovni objekt kao brod koji je namijenjen za obavljanje tehni¢kih ra-
dova, u ito ubraja i pokretne odobalne objekte za istraZivanje nafte. Vidi ¢lanak 5. to¢ka 7 PZ-a; Dok u to¢ki 8.
nepomicni odobalni objekt za eksploataciju podmorja ubraja u plutajuéi objekt koji je polozen na morsko dno
i nije namijenjen plovidbi. O pravnom statusu pokretnih naprava za istraZivanje nafte i plina vidi M. Sersi¢,
Uporedno pomorsko pravo, Zagreb 1991 br. 1, - 2, st 5. - 27.

* Vige o platformama za busenje nafte vidi u B. Koi¢, Pomorska enciklopedijasv. 6., Zagreb 83., str. 95.,

! Onecigéenje koje nastaje za vrijeme prijevoza nafte i plina brodovima smatra se oneéiééenjem s brodova.

% Odmah nakon erupcije sve su zemlje u podrudju Sjevernog mora bile obavijestene o incidentu. Emiti-
rane su vijesti o veli¢ini naftne mrlje i njezinu $irenju. Nadzor nad one¢i$¢enjem obavljali su pored norveskih
zrakoplova i zrakoplovi Velike Britanije, Danske i Njemacke. Tada je i ustanovljen Odbor za pracenje dogadanja
i pruzanje pomodi. Vise o ovom oneci$¢enju vidi u Davorin Rudolf, Medunarodno pravo mora, str. 369. - 370.

Nakon $to su izvori nafte u Sjevernom moru potro3eni (iscrpljeni), Norveska se okrenula eksploataciji
nafte u Arktiku. Da bi zastitila morski okolis, Norveska je 2003. prosirila zagti¢eni morski pojas oko arkriti-
¢kih otoka zabranivii tako svako buduce miniranje i busenje nafte i zemnog plina. Zati¢eni pojas prostire
se oko otocja Svalbald 1600 km od Sjevernog pola. Prosiren je sa 4 na 12 morske milje i obuhvacéa 41000
¢etvornih kilometara.

Inace, Norveska je tre¢i izvoznik nafte na svijetu, iza Saudijske Arabije i Rusije s 3 milijuna barela izva-
dene nafte dnevno.

6 Vidi D. Rudolf. Op. cit. str. 368. — 369.; Radi usporedbe u dosad najvecoj nezgodi tankera Amoco Cadiz
isteklo je u more 230000 tona nafte. Vidi o tome u M Ser$i¢, Medunarodno pravna zastita morskog okolisa,
Pravni fakultet Sveudili$ta u Zagrebu 2003., str. 127.
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U tom smislu nuzna je suradnja drzava, pogotovo ako se one nalaze na okruzenim i
poluokruzenim morima kao $to je Jadransko. Naime, prosje¢na $irina Jadranskog mora
je 159,3 km, a najveéa $irina iznosi 216,2 km, $to ga ubraja u morske prostore na koje se
odnosi dio IX. konvencije o pravu mora, dakle u zatvorena ili poluzatvorena mora.’

Zbog razli¢itih interesa koje drzave u okruZenju imaju, kao $to su gospodarski,
prometni i ekoloski, drZave bi se trebale zalagati za sve oblike suradnje na $to ih upucu-
je ¢lanak 123. Konvencije o pravu mora a naroc¢ito na suradnju u zastiti od narusavanja
ekoloske ravnoteze. Naime, ekoloska ravnoteza Jadrana ugrozena je ne samo njegovim
zemljopisnim karakteristikama nego jo$ vise djelovanjem ljudskog faktora. Razlicite
aktivnosti kao §to su pomorski promet, posebno promet tankera, dobivanje nafte i plina
iz podmorja, rad rafinerije i naftovoda dodatno ugrozavaju ekolo$ku ravnotezu.t

Danas se istrazivanja nafte obavljaju u podrucju sjevernog Jadrana. Naime, tvrtka
Ina i talijanska tvrtka Eni 1996. godine sklopile su partnerstvo kojim je omogudena ra-
zrada najveceg plinskog polja Ivana. U tu svrhu osnovana je kompanija INAGIP koja
provodi aktivnosti vezane za istraZivanje razradu i proizvodnju plina u podrudju sjever-
nog Jadrana.

Proizvodnja plina s polja Ivana zapocela je u listopadu 1999. s pet bu$otina na plat-
formi Ivana, a do sada je izbu$eno i opremljeno 12 proizvodnih buotina. Prema planu
do srpnja 2005. potrebno je izbusiti jo$ jednu bu$otinu na petoj platformi Ivana C.

Prava vrijednost ovih djelatnosti u Jadranskom podmorju vidjet ¢e se u buduénosti
kad prirodni plin ude u $iroku primjenu, s obzirom da pruza mnoge pogodnosti kako
ekonomske tako i ekoloske.

Medutim, istrazivanje plina moze dovesti do ugrozavanja ekoloske ravnoteze u po-
drudju eksploatacije pa i $irem podrudju s obzirom da se ovakva oneciséenja lako Sire u
druga podruéja mora. °

Pored istrazivanja nafte i plina u sjevernom Jadranu, uskoro ¢e zapoceti istraziva-
nje i u juznom Jadranu. Naime, crnogorska tvrtka Jugopetrol iz Kotora 2000. godine je
zakljucila ugovor s engleskom tvrtkom Remco energy iz Londona o istrazivanju nafte i
plina u Crnogorskom primorju. Planira se zapocinjanje bu$enja jedne velike plinske bu-
Sotine u podmorju desetak milja naspram Petrovca i Sutomora. Ako se otkriju komerci-
jalne koli¢ine prirodnog plina, zapocet ¢e gradnja elektrane na prirodni plin jer se sma-
tra da je prirodni plin energent ovog stolje¢a s obzirom na ekoloske prednosti koje ima.
Zbog potrebe suradnje naftnih kompanija koje su zainteresirane za istraZivanje nafte i
plina, u Herceg Novom je 2004. godine odrzan Kongres 60 predstavnika iz 20-ak najve-
¢ih europskih naftnih kompanija. Ovakav skup se odrzava svakih Sest mjeseci i ukljuce-
ne su sve naftne kompanije od Poljske do Gréke, odnosno od Austrije do AzerbejdZana
i Gruzije (inade prostora bogatog naftnim rezervama). Suradnja naftnih kompanija je

7 Vidi Hrvatski leksikon 1, Zagreb 1996, str. 524.

8 Vidi V. Ibler, Medunarodno pravo mora i Hrvatska, Zagreb 2001, str. 84. i 217.

? U Italiji je zapoceo sudski proces zbog ekologke itete nastale crpljenjem metana iz podmorja Jadrana,
ito je uzrokovalo sniZavanje talijanske obale oko delte Pada, ¢ime su unitene prirodne ljepote tog prostora.
Sud je stavio pod sekrestar dvije busotine juzno od delte Pada. To su Irma Carola i Naomi Pandora (ova po-
sliednja se nalazi izvan talijanskih teritorijalnih voda). Priobalne oblasti Furlanija, Veneto, Emilia Romagna
zabranile su svojim propisima podmorska crpljenja plina koja prijete ekolokoj ravnotezi a naro¢ito ona koja
snizuju razinu kopna.

Od ishoda ovog procesa ovisit ¢e daljnja eksploatacija plina u podmorju sjevernog Jadrana.
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nuzna da bi se smanjio rizik od oneci$¢enja mora i nadoknadila $teta ukoliko do oneci-
§éenja dode."

Ucestalost i intenzitet oneci$¢enja mora djelatnostima u podmorju izazvalo je i
nuznu potrebu normiranja radi sprjecavanja oneci$¢enja. S obzirom da se oneci$¢enje
uglavnom dogada u podrudjima u kojima se istraZuje i eksploatira nafta, a koja su ze-
mljopisno ogranicena, to je sprje¢avanje oneci$¢enja uglavnom regulirano regionalnim
ugovorima.'!

S odredbama o sprjecavanju onec¢i$éenja djelatnostima u podmorju susre¢emo se i
u opé¢im konvencijama. Medutim, te su odredbe uglavnom nacelne prirode.

3. OPCE KONVENCIJE KOJE REGULIRAJU
ONECISCENJE DJELATNOSTIMA U PODMORJU

Od opéih konvencija spomenut ¢emo Zenevsku konvenciju o otvorenom moru
koja u ¢lanku 24. odreduje da je svaka drzava duzna donijeti pravila radi sprjecavanja
onediséenja mora koje nastaje, pored ostalog, i zbog istraZivanja morskog dna i podze-
mlja. Konvencija o epikontinentalnom pojasu'? u ¢lanku 5 tocka 7 odreduje da je obal-
na drzava duzna u zonama sigurnosti poduzeti sve prikladne mjere za zastitu bioloskih
bogatstava mora od §tetnih ¢initelja.'?

Konvencija o pravu mora'* u ¢lanku 194. navodi da mjere koje su drzave duzne po-
duzeti u pogledu sprje¢avanja onecis¢enja morskog okolisa obuhvacaju, izmedu ostalih,
i one mjere kojima je svrha umanjiti koliko god je moguce onecis¢enje s naprava i ure-
daja koji se uporabljuju za istraZivanje i iskoriStavanje bogatstava morskog dna i podze-
mlja, kao i sa ostalih naprava koja su u pogonu u morskom okolisu.

Konvencija obvezuje drzave da se prilikom poduzimanja antipolucijskih mjera
uzdrZavaju od neopravdanog uplitanja u legitimne djelatnosti drugih drzava na moru i
podmorju.

Drzave su duzne poduzeti sve potrebne mjere da se djelatnostima u njihovoj juris-
dikciji ili nadzoru ne prouzrodi iteta drugim drzavama i morskom okolidu te da se one-

10 Suradnja naftnih kompanija zapoéela je jo§ 1975. godine kada su drzave koje istraZuju naftu u Sje-
vernom moru zaklju¢ile sporazum o naknadi tete uzrokovane onecis¢enjem djelatnostima u podmorju. Spo-
razum je poznat kao off-shore Pollution Liability Plan-OPOL. Sporazum je raden po uzorku na Konvenciju
o civilnoj odgovornosti u sluéaju one¢is¢enja mora naftom. Najnovije izmjene sporazuma uslijedile su 1996.
godine i prema njima naftne kompanije mogu ograni¢iti odgovornost do iznosa od 120 milijuna dolara po
nezgodi. Ovaj iznos obuhvaéa 60 milijuna dolara kojim se pokrivaju stete nastale oneid¢enjem i 60 milijuna
dolara potrebnih za mjere saniranja. Stranke OPOL-a odgovaraju po naéelu objektivne odgovornosti a mogu
se osloboditi odgovornosti u toéno navedenim slucajevima.

1 Danas se smatra da u podmorju do granice od 200 milja ima oko 80% do 90% dosad utvrdenih zaliha
nafte a do kraja kontinentalne orubine od 98% do 100%.

12 Epikontinentalni pojas je dno i podzemlje otvorenog mora izvan granica nacionalne jurisdikcije obal-
ne drave. Ex Jugoslavija je s Italijom 1968. godine u Rimu zaklju¢ila sporazum o razgranicenju epikontinen-
talnih pojaseva u Jadranu. Sporazum je stupio na snagu 1970. i danas obvezuje ugovornice.

13 Hrvatska je temeljem notifikacije o sukcesiji postala stranka Zenevskih konvencija iz 1958. Vidi N.N.
MU 12/93.

14 Konvencija o pravu mora donesena je u Montego Bayu 1982. godine. Stupila je na snagu 1994. izmi-
jenjena Sporazumom o primjeni XI. dijela Konvencije, zaklju¢enim 1994. godine, a Hrvatska je temeljem
notifikacije o sukcesiji stranka Konvencije. Vidi N.N. MU br. 11/95,; Vidi tekst Konvencije u N.N. MU 9/00.
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¢iS¢enje nastalo od djelatnosti pod njihovom jurisdikcijom ne prosiri izvan podrudja u
kojima drzave imaju svoja suverena prava, te da se sprijeci prijenos §tetnih posljedica ili
opasnosti iz jednog podrudja u drugo ili pretvaranje jedne vrste oneciééenja u drugu.'

Sprjecavanje, smanjivanje i nadziranje one¢i$¢enja morskog okolisa koje nastaje
od djelatnosti u nacionalnom podmorju regulirano je nacionalnim zakonodavstvom na
nacin da se drzavama prema odredbama Konvencije stavlja u obvezu da svoju politiku
usklade na odgovarajudoj regionalnoj razini. Zakoni propisi i mjere koje drzave donose
radi sprje¢avanja, smanjenja i nadziranja oneéi$¢enja ne smiju biti manje djelotvorni od
medunarodnih pravila, standarda, preporucdene prakse i postupaka.'s

S obzirom da ne postoji konvencija koja bi se iskljuéivo bavila ovom vrstom oneci-
$¢enja, UNEP' je 1982. donio smjernice za zastitu okolida od $tetnih posljedica nasta-
lih istrazivanjem podmorja unutar granica nacionalne jurisdikcije. Prema smjernicama,
drzave trebaju dobiti odobrenje ovlastenih nacionalnih tijela da bi mogle obavljati djela-
tnosti u podmorju. Odobrenje ¢e dobiti tek nakon $to ovlastena tijela procijene utjecaj
namjeravane djelatnosti na okolis.'

Radi osiguranja zastite morskog okoli$a od §tetnih posljedica koje mogu nasta-
ti u Zoni'® medunarodna vlast za morsko dno® donosi medunarodna pravila, propise
i postupke radi sprje¢avanja, smanjenja i nadziranja oneci$¢enja i drugih opasnosti za
morski okoli$ i poremecaja ekoloske ravnoteze, poklanjajuéi naroéito paznju zastiti od
Stetnih posljedica busenja, jaruzanja, iskopavanja, izbacivanja otpadaka, gradnje i odr-
Zavanja naprava, cjevovoda i drugih uredaja koji sluze djelatnostima u podmorju.?'

U pogledu oneci$éenja djelatnostima u podmorju izvan granica nacionalne jurisdi-
kcije drzave su ovlastene donositi zakone i propise radi sprje¢avanja, smanjenja i nadzi-
ranja oneci$¢enja morskog okoli$a koje nastaje djelatnostima s brodova, uredaja i dru-
gih naprava pod njihovom zastavom ili onih koji su upisani na njihovu podruéju, ili koji
djeluju pod njihovom vlasti, s tim $to ti zakoni i propisi ne smiju biti manje djelotvorni
od medunarodnih pravila standarda i preporucene prakse.

Prema ¢lanku 162. Konvencije, Vije¢e medunarodne vlasti izdaje naloge u hitnim
slu¢ajevima koji mogu ukljucivati naloge za obustavljanje ili prilagodavanje radova kako
bi se sprijecilo veliko nano$enje $tete morskom okoli$u prouzroéeno djelatnostima u
Zoni i ustanovljuje odgovaraju¢e mehanizme radi upravljanja i nadzora osoblja inspe-
ktora koji ¢e nadzirati djelatnosti u Zoni kako bi se utvrdilo postuju li se pravila, propisi
i postupci Medunarodne vlasti.

15 vidi élanak 194. i 195. Konvencije UN o pravu mora.

16 Vidi ibid, ¢lanak 208.
17 UNEP prema engleskom nazivu United Nacions Environment Program; UN je temeljem preporuka

Stokholmske deklaracije osnovao novu medunarodnu ustanovu za okolis da koordinira zatitu okoliza.

18 Vidi vise M. Sersi¢, op. cit. 130. - 131.

1% Zona je morsko dno i podzemlje izvan granica nacionalne jurisdikcije. U zemljopisnom smislu to je
podmorje dubokog mora bogato mineralnim sirovinama posebno manganskim grumenima.

2 Medunarodna vlast za morsko dno (International Sea-Bed Authority) je medunarodna organizacija
kojoj je povjereno da organizira i nadzire djelatnosti u Zoni posebno radi racionalnog gospodarenja bogatstvi-
ma koja se tu nalaze; zatim da dijeli dobrobit od iskoristavanja svim drzavama a posebno drzavama u razvoju.
Vlast ima u prvom redu ovlasti vezane za istraZivanje i iskori$tavanje rudnog bogatstva. Ostale aktivnosti kao
§to je npr, prijenos tehnologije u nadleznosti su vlasti samo ako su vezane za istraZivanje i iskoritavanje ruda.
Vidi o tome D. Rudolf, op. cit. 321.

2 vidi ¢lanak 145. Konvencije. Konvencija sadri i opéenite odredbe za suzbijanje oneci$éenja u Zoni.
Te odredbe su sadrzane u dijelu XII. koje je posveceno zastiti i o¢uvanju morskog okolisa i u dijelu XI. posve-

éenom reZzimu Zone.
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Istrazivanje u Zoni mogu zapoceti tek kad medunarodna vlast zaprimi od izvoda-
¢a pisanu obvezu o postivanju propisa o zaétiti okolisa. Isto tako, Sporazumom iz 1994.
godine o promjeni XI. dijela Konvencije uvodi se obveza da zahtjev za istrazivanje po-
dmorja upuéen medunarodnoj vlasti sadrzava i elaborat o utjecaju navedenih istraziva-
nja na okolis.

Ako bi §tete za okoli§ bile ozbiljne prema procjeni medunarodne vlasti, ista moze
odbiti zahtjev za istrazivanjem odredenog podrudja.

4. REGIONALNI UGOVORI

Iz razloga §to se istrazivanje podmorja uglavnom obavlja u podru¢jima pod na-
cionalnom jurisdikcijom, ova vrsta one¢i§¢enja regulirana je nacionalnim zakonodav-
stvom i regionalnim ugovorima za pojedina mora. Od regionalnih ugovora od znacaja
za Jadransko more navest éemo Konvenciju o zaititi Sredozemnog mora iz 1976. godine
koja obvezuje drzave da poduzmu sve nuzne mjere kako bi se smanjilo i sprije¢ilo onedi-
$¢enje Sredozemnog mora koje je uzrokovano istrazivanjem epikontinentalnog pojasa i
morskog dna i podzemlja.> Uz Konvenciju donesen je Protokol iz 1994. godine o zati-
ti Sredozemnog mora od oneéi$éenja nastalog istrazivanjem epikontinentalnog pojasa i
morskog dna i podzemlja.”

Podruéje primjene Protokola nije samo epikontinentalni pojas ve¢ i morsko dno
i podzemlje teritorijalnog mora i unutra$njih morskih voda, a ako drzava ugovornica
odredi i moévare i obalna podrugja.

Protokol obvezuje drzave da suglasnost za istraZivanje morskog dna i podmorja
mogu dati iskljucivo ovlatena nacionalna tijela u pisanom obliku. Odobrenje za istra-
zivanje se izdaje nakon $to nadlezno tijelo ispita sve elemente molbe. Molba za istraZi-
vanje mora sadrzavati u prvom redu studiju o utjecaju planirane aktivnosti na okolis;
zemljopisne granice podrucja na kojem bi se trebala obavljati djelatnost; podatke o kva-
lificiranosti osoblja koje ¢e obavljati prijavljene djelatnosti; plan hitnih mjera u slucaju
iznenadnog oneci$¢enja; postupak monitoringa; plan uklanjanja naprave; posebne mje-
re za posebno zasti¢ena podrudja; osiguranje ili drugo jamstvo za §tetu.®

U slu¢aju da bi planirano istrazivanje moglo prouzro¢iti lode posljedice na okolis,
mjerodavno tijelo je duzno odbiti molbu.

22 vidi ¢lanak 7. Barcelonske konvencije, Republika Hrvatska je temeljem notifikacije o sukcesiji prihva-
tila Konvenciju o zaititi Sredozemnog mora iz 1976. godine, vidi N.N. MU 12/93. Vidi tekst Konvencije u In-
ternational Legal Materials 1976. sv. 15, br. 2, str. 290.; O Barcelonskoj konvenciji vidi vise u M. Sersi¢, Zatita
Sredozemnog mora od zagadivanja potapanjem otpadaka i drugih tvari s brodova i zrakoplova, Usporednno
pomorsko pravo i pomorska kupoprodaja 1987. br. 3. — 4., str. 343. - 360. Godine 1995. donesena je dopunjena
{ izmijenjena Konvencija pod nazivom Konvencija o sprjecavanju one¢id¢enja morskog okolisa i obalnih po-
drug¢ja u Sredozemlju. Hrvatska je prihvatila i ovu Konvenciju, vidi N.N. MU 17/98. O reviziji mediteranskog
sustava vidi u M. Ser3i¢, Konferencija UN o okolidu i razvoju 1992. i Sredozemlje: izmjene Barcelonske kon-
vencije i Protokola 1995., Usporedno pomorsko pravo 1995., sv. 37., br. 145. - 148.

23 Protokol o zadtiti Sredozemnog mora od oneéiséenja zbog istraZivanja i iskoristavanja epikontinen-
talnog pojasa Hrvatska je samo potpisala, ali ga jo§ nije potvrdila.; Tekst Protokola vidi u United Nations Envi-
ronment Program, Mediterranean Action Plan and Convention for the Protection of the Marine Environment
and the Coastal Region of the Mediterranean and its Protocols, Informal Document (Revised), Atena, 2002,
str. 125.

24 Vidi ¢lanak 5. stavak 1. Protokola
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Vazan dio Protokola su odredbe o sigurnosnim mjerama koje mora poduzeti po-
duzetnik a odnose se na gradnju i lokaciju opreme, odrzavanje postrojenja; postrojenja
moraju imati uredaje za zastitu ljudskih Zivota, sprje¢avanje nezgoda i brzu reakciju u
hitnim slu¢ajevima.?

Poduzetnici moraju imati plan hitnih mjera u sluéaju iznenadnog oneciséenja. Taj
plan prema Protokolu mora biti usuglasen s nacionalnim planom hitnih mjera.?

Nakon zavr$enog istrazivanja od poduzetnika se zahtijeva da uklone postrojenja i
sve Stetne materijale kako ne bi doglo do oneci$¢enja okolisa ili ometanja neke druge za-
konite uporabe mora.”

Pri poduzimanju radova na morskom dnu poduzetnici moraju koristiti najbolju
tehnologiju i postivati medunarodno priznate standarde glede otpada i §tetnih tvari.
Opasne i Stetne tvari se mogu odlagati prema stupnju opasnosti za okoli§. Tvari koje
su navedene u Prilogu I. zabranjeno je odlagati u podrucje Sredozemnog mora, tvari iz
Priloga II. se mogu odloziti uz posebno dopustenje ovlastenih tijela, dok je za odlaganje
ostalih $tetnih tvari potrebno opce dopustenje.

5.ZAKLJUCAK

Posljednjih desetlje¢a povedava se opasnost od onedi§¢enja mora djelatnostima u
podmorju s obzirom da se zbog iscrpljivanja kopnenih zaliha nafte i plina sve vi$e pri-
bjegava istrazivanju podmorja.

Istrazivanje se uglavnom obavljaju na podrud¢jima koja su pod jurisdikcijom neke
od drzava, medutim s razvojem tehnike i tehnologije za oéekivati je da ée se istrazivanja
obavljati na sve ve¢im dubinama i udaljenostima od obale.

Uporaba platformi, instalacija i uredaja za istrazivanja nafte i plina predstavlja po-
tencijalnu opasnost za morski okoli$. Istjecanje odredene koli¢ine nafte prilikom vade-
nja iste gotovo je neminovnost, medutim prava opasnost za morski okoli$§ su erupcije
iz naftnih bu$otina.

U sjevernom dijelu Jadrana obavljaju se istraZivanje nafte i plina a uskoro se o¢eku-
ju takva istrazivanja i u juznom Jadranu. S obzirom da se radi o uskom i poluokruzenom
moru, opasnost od oneci$c¢enja je znatno veca. Zbog lakog Sirenja ove vrste oneciséenja
iz jednog podrudja mora u drugo radovi koji se izvode na podrudjima pod jurisdikci-
jom bilo koje od jadranskih drzava mogu izravno ugroziti i hrvatski dio Jadrana, stoga
je ovakvo oneci$éenje potrebno pravno regulirati.

25 Vidi ¢lanak 15., stavak 1. i 2. Protokola

26 Republika Hrvatska je 1997. donijela Plan intervencija kod iznenadnog onecis¢enja mora, vidi N.N.
8/97.

Hrvatska je uspostavila i dobru suradnju s Regionalnim centrom za Zurne intervencije u slu¢aju oneéi-
$éenja mora sa sjedistem na Malti-REMPEC. Centar je zaduzZen za provedbu i koordiniranje aktivnosti pa je
u tom smislu izradio subregionalni plan intervencija kod iznenadnog onecid¢enja mora za Hrvatsku, Italiju i
Sloveniju ¢ija je izrada inicirana u okviru trilateralne hrvatsko-talijansko-slovenske suradnje na zastiti Jadra-
na. Svrha ovog plana je uspostava zajedni¢ke suradnje ukoliko bi dolo do veéeg one¢idcenja u jednoj od ovih
triju drzava.

%7 Vidi élanak 20. stavak 1. i 2. Protokola.
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Na medunarodnom planu do danas nije donesena konvencija koja bi se iskljuci-
vo bavila ovom vrstom oneci§¢enja. Od opéih konvencija koje sadrze i odredbe koje se
odnose na onecidcenja djelatnostima u podmorju spomenut éemo Zenevsku konvenciju
o otvorenom moru i konvenciju o epikontinentalnom pojasu obje iz 1958. godine kao i
Konvenciju o pravu mora iz 1982. godine.

Suzbijanje one¢is¢enja djelatnostima u podmorju regulirano je uglavnom regional-
nim ugovorima za pojedina mora. Za jadranske drzave vazna je Barcelonska konvencija
o zatiti Sredozemnog mora, odnosno Protokol o zastiti Sredozemnog mora od oneci-
§¢enja djelatnostima u epikontinentalnom pojasu donesenim u Madridu 1994. godine.
Prema Protokolu istrazivanja mogu zapoceti tek nakon $to ovlastena nacionalna tije-
la izdaju suglasnost, nakon $to procijene posljedice namjeravanih aktivnosti na morski
okolis.

Protokol obvezuje ugovornice da u svojim nacionalnim zakonima predvide sankci-
je za nepostivanje odredbi iz Protokola. Bez obzira na ekonomske efekte koje bi istrazi-
vanje moglo imati ako postoji opasnost od veceg oneci¢enja, odobrenje za istrazivanja
se mora uskratiti.

Hrvatska je potpisnica Barcelonske konvencije i njezinih izmjena iz 1995. godine
dok je spomenuti Protokol potpisala, ali ga jo$ nije ratificirala.

Iako zastita morskog okoli$a ne moze biti uspjesna bez medudrzavne suradnje, na
§to se Hrvatska obvezala prihva¢anjem Mediteranskog akcijskog plana, neosporno je da
kontrola onecié¢enja koja nastaju na prostoru pod nacionalnom jurisdikcijom u prvom
redu ovise o internim pravnim normama.

U tom smislu mislimo da bi sve jadranske drzave trebale u $to skorije vrijeme odre-
dbe Protokola implementirati u nacionalno zakonodavstvo i tako pridonijeti odrzavanju

ekoloske ravnoteze Jadrana.

PREVENTING THE POLLUTION OF THE ADRIATIC CAUSED BY THE
EXPLORATION OF OIL AND GAS IN ITS SUBSOIL

- International Legal Regulations -
Summary

The paper has analysed the provisions of general conventions and regional con-
tracts related to the protection from the sea pollution caused by the activities in the
subsoil. Regarding the fact that the paper deals with the problem of possible pollution
of the Adriatic by exploration of oil and gas in the subsoil, the provisions of Protocol of
the Protection of the Mediterranean from pollution due to exploration and exploatation
of continental shelf adopted in Madrid in 1994.

The necessity of ratification of the Protocol and its implementation in national le-
gislation of Croatia and other Adriatic States, taking into consideration the fact that the
pollutions occurred in the area under the jurisdiction of any State are easily applied to
the areas under the jurisdiction of other States.

Key words: mineral resources, activities in subsoil, Adriatic Sea, environmental

protection,regional contracts



