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CARINSKA UNIJA KAO TEMELJ EUROPSKE
UNIJE U POVEZIVANJU S TRECIM ZEMLJAMA

Prvih deset godina Europske unije godine su uspjeha carinske unije. Ukida-
nje carina i kvantitativnih restrikcija uvoza i izvoza i uvodenje zajednicke carinske
tarife jedna su od glavnih dostignuéa Unije. Pridonijele su materijalnom blagosta-
nju gradana drZava ¢lanica, kroz zna¢ajan uspon kvalitete roba po niZim cijenama.
Iskljuc¢ile su “nacionalnu preferencu” i uvele “preferencije Unije” Omogucile su
izvanredan poticaj trgovini unutar Unije, i shodno ocekivanjima iz EEC Ugovora,
bile su osnova zajednic¢kog trZista i svih zajednickih politika.

Osim unutarnjeg uredenja Unije, medunarodno uredenje carina i trgovine
znatno se modificiralo ‘90-tih. Otvaranje slobodne medunarodne trgovine Sre-
dnje i Isto¢ne Europe kao i one u biviem Sovjetskom Savezu, te dolazak novih
GATT ugovora na snagu, bio je snazan katalizator u globalizaciji trgovine. Isto-
dobno, ipak, pojavila se i rastu¢a globalizacija nezakonitog prijevoza na svim po-
liima, kao $to su droge, oruZje, nuklearni materijal i zasti¢ene Zivotinjske vrste.
S glediéta carine, ovo zahtijeva poja¢anu suradnju i zajedni¢ku ispomo¢ izmedu
carinske administracije drzava Unije i tre¢ih zemalja, posebno onih iz europskih
zemalja. Stoga ukidanje carinskih formalnosti u unutarnjim granicama mora se
uravnoteziti putem poja¢anih mjera na vanjskim granicama, carinske provjere na
vanjskim granicama Unije moraju se ojacati zbog zakonitoga i nezakonitog uvo-
za iz treéih zemalja a carinska suradnja mora osigurati da razlike u odredbama ne
dovode do povecanja prijevara ili problema po potrosaca.

O¢ito je da je carinska unija imala najsnaZniji u¢inak na stvaranje drugih za-
jedni¢kih sektora, a posebno zajednickog trzista kao uvjeta za stvaranje jedinstve-
nog i unutarnjeg trzista Europske unije.

Kljuéne rijeci: carinska unija, stati¢ki ucinci carinske unije, ufinci stvaranja
trgovine, u¢inci skretanja trgovine

1. Uvod

Osim $to treba odstraniti zapreke u trgovini unutar Unije, carinska unija treba izvr-
§iti uravnotezenje carinskih odredaba u trgovini sa zemljama ne ¢lanicama. Napori s ci-
ljem implementacije ovih odredaba u Europskoj uniji idu u dva smjera. S jedne strane,
Unija je uvela i rukovodi Zajedni¢kom carinskom tarifom — Common Customs Tariff
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(CCT); a s druge, pravila Unije su u skladu s medunarodnim kodeksom. Tako su pravila
GATT-ai WTO-a preslikana u zakon Unije.!

Carinska unija zahtjevnija je od zajednicke carinske tarife. Tako se ista pravila mo-
raju primijeniti kod svih drzava ¢lanica. Ukoliko do toga ne bi do$lo, pojavile bi se razli-
¢ite vrijednosti ili razlic¢ita pravila kod pustanja robe u promet u skladu s uvozom drzave
¢lanice. Carinski kod Unije (Community Customs Code (CCC), koji zajedno grupira
sve odredbe carinskog zakonodavstva Unije, ima za cilj u trgovini otkloniti rizik od ra-
zli¢itih interpretacija pravila EU izmedu drZava ¢lanica i treéih zemalja.? Obiljezje ca-
rinske unije je zajednicko carinsko zakonodavstvo grupirano u carinskom kodu.

Polazne postavke neoklasi¢ne teorije medunarodne ekonomske integracije vezane
su uz liberalisticke impulse vanjske trgovine. Viner?® je dao pionirski doprinos teoriji tr-
govinske integracije, uz fundamentalno pitanje vodi li carinska unija prema nizim ili vi-
$im tro$kovima proizvodnje.

U odgovoru na postavljeno pitanje polazi od pretpostavki potpune konkurencije,
podjele rada u skladu s komparativnim prednostima, dvaju proizvoda, odnosno dviju
drzava, apstrahiranja transportnih tro$kova, elasti¢nosti ponude i neelasti¢nosti potra-
znje, konstantnih proizvodnih troskova, konstantnog odnosa razmjene te apstrahiranja
postojanja prohibitivnih carina.

Svaka je carinska unija korak prema slobodnoj trgovini i to u sludaju kada efekt
stvaranja trgovine premasuje efekt skretanja trgovine.

Vinerove pionirske dosege teorije carinske unije nastavlja Meade* razmatrajuéi ko-
risti integriranja, odnosno vodi li uklanjanje trgovinskih brana u carinskoj uniji pre-
ma racionalnijoj ili manje racionalnoj alokaciji resursa u svjetskim razmjerima. Cjelo-
vitu analizu teorije drugog najboljeg rjeSenja® povezuje s ispunjavanjem svih uvjeta radi
formiranja optimalne carinske unije. Nemoguénost zadovoljavanja uvjeta optimalnosti
predstaviljenih Pareto optimumom® potrebno je zamijeniti drugim najboljim rje$enjem
dostizanjem optimuma uz napustanje ostalih uvjeta, dakle, ako jedan od uvjeta optimu-
ma nije zadovoljen, tada situacija optimuma moze biti postignuta samo napustanjem

ostalih uvjeta’.

2. Faktori uspjesnosti carinske unije

Uvjeti koji moraju biti ispunjeni kako bi carinska unija donosila najveéu korist i ze-
mljama ¢lanicama, i svijetu kao cjelini, odnosno uvjeti koji moraju biti ispunjeni kako
bi unija djelovala u smjeru medunarodne specijalizacije proizvodnje u skladu s kompa-
rativnim tro$kovima®:

1) unija mora obuhvacati §to vece podrudje (povecava se moguénost za razvoj

unutarnje podjele rada);

! Pelkmans, J.: op. cit., p. 78.

2 Odredba 2913/92, O] L302, 19.10.1992. i odredba 1427/97, O] L196, 24.07.1997.

3 Viner, J.: The Customs Union Issue, Stevans and Son Ltd., London, 1950, p. 42-43.

* Meade, ].E.: The Theory of Customs Unions, North — Holland Publishing Co., Amsterdam, 1955., p. 177.
3 Theory of the second best.

® Tajnikar, M.: Mikroekonomiija, Ekonomska fakulteta Ljubljana, 1999., p. 68.

" Meade, J.E: op.cit. p. 107. - 110.

8 Baban, Lj.: Medunarodna ekonomija, Ekonomski lakultet Osijek, 1997, p. 378.
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2) §to je niZza razina carina na uvoz iz tre¢ih zemalja u usporedbi s njihovom pro-
sje¢nom razinom prije stvaranja unije;

3) §to je manji stupanj komplementarnosti, a ve¢i stupanj konkurentnosti u proi-
zvodnji izmedu zemalja ¢lanica;

4) $to su vece razlike u proizvodnim troskovima izmedu zemalja ¢lanica, a time i
ustede koje ¢e proizadi iz slobodne trgovine unutar unije;

5) S§toje visa razina zaStite na potencijalnim eksportnim trzitima izvan podrudja
carinske unije u pogledu proizvodnje u kojoj bi, u uvjetima slobodne trgovi-
ne, zemlje ¢lanice imale komparativnu prednost (drugim rije¢ima, §to je manja
Steta koja nastaje zbog smanjenja stupnja specijalizacije u proizvodnji izmedu
podrudja unije i vanjskog svijeta);

6) $to je vedi broj industrija u kojima ¢e proirenje trzista imati za rezultat nize
troskove proizvodnje od onih koji postoje izvan unije;

7) §to je manji broj industrija kod kojih pro$irenje trzista ne bi dovelo do nizih
troskova proizvodnje od onih po kojima bi se odgovarajuéi proizvodi mogli
uvesti iz treé¢ih zemalja.

3. Osnovni staticki uéinci carinske unije

Rastuce znacenje regionalnih ekonomskih blokova kao $to su Europska unija ili
NAFTA uzrokovalo je pojadani interes za empirijsku procjenu pozitivnih i negativnih
ucinaka ovakvih tipova sporazuma na svjetsku trgovinu i opéenito na svjetsko blago-
stanje.

Neizbjezan uc¢inak uspostave carinske unije je da ée pojedine zemlje ¢lanice uvoziti
iz drugih zemalja ¢lanica:

1) neke proizvode koje ranije, u uvjetima visoke nediskriminacijske zastite doma-

Ce proizvodnje nisu uvozile,
2} neke proizvode koje su ranije uvozile iz tre¢ih zemalja.

U oba slucaja dolazi do povecanja razmjene unutar Unije, ali je samo u prvom slu-
¢aju to obvezno i poveéanje ukupne razmjene zemalja ¢lanica i svijeta kao cjeline.’

Ucinak stvaranja trgovine'? je uzrokovan dodatnim outputom zemlje ¢lanice gene-
riranim slobodnom trgovinom unutar integracije. Rastuéa specijalizacija i ekonomija
obujma uzrokovat ¢e rast efikasnosti proizvodnje unutar granica trgovinskog bloka.

Uc¢inak skretanja trgovine!' nastaje jer zemlje unutar trgovinskog bloka, zasti¢ene
vanjskotrgovinskim barijerama, proizvode jeftinije nego druge zemlje izvan integracije,
iako zemlje izvan trgovinskog bloka imaju prirodne komparativne prednosti pred ze-
mljama ¢lanicama i niZe cijene ne ra¢unajudi zastitne mjere.

9 Kandzija, V.: Gospodarski sustav Europske unije, Ekonomski fakultet Rijeka, 2003.

0 trade creation effect.
" Trade diversion effect
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3.1. U¢inak stvaranja trgovine

Ekspanzija unutarregionalne razmjene uzrokuje u¢inak stvaranja trgovine do ko-
jeg dolazi kao posljedica napustanja neracionalne (skupe) domace proizvodnje u korist
efikasnijih proizvodaca u okviru unije. Ovo je proces koji potencijalno vodi poboljsanju
medunarodne podjele rada, realokaciji resursa i efikasnijoj proizvodnji. Pomicanje od
vi$ih k nizim tro$kovima proizvodnje, imanentno procesu integracije, jo$ ne znaci kako
je to pomicanje k najnizim troskovima u svjetskim mjerilima (osim u slu¢aju svjetske
ekonomske integracije).

3.2. Hipoteticki primjer stvaranja trgovine

Apstrahirajué¢i u¢inak stvaranja trgovine odnosi se na situaciju kada zemlje A i B
formiraju carinsku uniju i kao rezultat eliminiranja carina dolazi do uvoza robe X iz ze-
mlje B u zemlju A. Prethodno zemlja A uop¢e nije uvozila robu X jer je njezina cijena
na domacem trzi$tu bila niZa nego cijena u zemlji B uvecana za iznos carine. U pitanju
je stvaranje novog trgovinskog bloka koji nije postojao prije formiranja carinske unije, a
nije uspostavljen na ra¢un trecih zemalja.

Navedeni uc¢inak mogude je ilustrirati hipoteti¢kim primjerom koristeci dvije ze-
mlje ¢lanice, Veliku Britaniju i Francusku, i tre¢u zemlju izvan zajednickog trzista npr.
SAD. SAD proizvode najjeftiniju p$enicu po cijeni od 8 EUR za tonu, cijena francuske
psenice je 12 EUR za tonu, a britanske 16 EUR. Britanija i Francuska imaju identi¢nu
carinu na sav uvoz péenice. Ako je Britanija formirala zajednicko trziSte s Francuskom,
njihove se medusobne carine ukidaju, ali na snazi ostaju carine s SAD-om. Razmatra-
njem ovog primjera dokazat ¢e se postojanje ucinka pozitivnog na blagostanje u obje
zemlje, odnosno ucinka stvaranja trgovine.

Uz pretpostavku britanske inicijalne carine dovoljno visoke da iskljuci uvoz pSeni-
ce iz obje zemlje, s carinom od 10 EUR cijena ¢e biti 18 EUR za pSenicu iz SAD-a i 22
EUR za francusku p$enicu. Respektirajuéi cijene, potroaci kupuju iskljucivo britansku
péenicu. Eliminiraju¢i carine s Francuskom pristupajuci u zajednicko trziSte, uvoz iz
Francuske ¢e zamijeniti britansku produkciju. S to¢ke gledista britanskog potro$aca do-
lazi do ustede jer, nasuprot trogku od 16 EUR za britansku p$enicu, Britanija sada mora
proizvesti samo 12 EUR vrijednosti izvozne robe kako bi platila tonu francuske p$eni-

ce.
3.3. Graficka analiza u¢inka stvaranja trgovine
Elementarna analiza efekta stvaranja trgovine uklju¢uje i Marshallove krivulje po-

nude i potraznje. Apscisna os prikazuje cijenu, a ordinatna os koli¢inu odnosnog proi-
zvoda. Presjeciste krivulja S i D predstavlja situaciju autarkije.
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Grafikon 1: Stvaranje trgovine
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Izvor: Trlin, V.: Medunarodna ekonomija, Ekonomski institut, Zagreb, i Sveuciliste u
Mostaru, 1999, p. 160. - 162.

q - koli¢ina proizvoda

p -cijena proizvoda

D - krivulja domace potraznje
S - krivulja domace ponude

PQR - krivulja ponude u zemlji partneru (troskovi = const.)
P’QR’ - krivulja ponude u zemlji partneru (troskovi = const.) uveéano za troskove carine

Kada postoji carina, zemlja tro$i OV, od ¢ega je OT’ iz domaée proizvodnje, T'V’ iz
uvoza. Kada se carina ukine, domaca proizvodnja se smanji na veli¢inu OT, a potrosnja
se poveca na iznos OV. Zbog zamjene domace proizvodnje uvozom usteden je iznos
QQ'M, a dobit u vidu viska potrosnje koji nastaje zamjenom dobara ranije proizvode-
nih u zemlji uvozom, iznosi R'NR. Ukupan rezultat trade creation je suma te dvije povr-
Sine, a to je priblizno jednako polovici produkta promjene u koli¢ini uvoza (TT’ + VV’)
i nov¢anog iznosa carine po jedinici uvoza (PP’)

3.4. U¢inak skretanja trgovine

Ukoliko carinska unija vodi jednostavnoj supstituciji razmjene s tre¢im zemljama
unutarregionalnom razmjenom, dakle situaciji skretanja trgovine, dobit od razmjene ¢e
se smanyjiti, a medunarodna podjela rada pogorsati u mjeri u kojoj su troskovi proizvo-
dnje diskriminiranih proizvodaca iz tre¢ih zemalja bili niZi nego u favoriziranih proi-
zvodacda iz zemalja partnera.

Skretanjem trgovine u korist zemalja koje pripadaju uniji, a na $tetu treé¢ih zema-
lja - dok pitanje o tome hoce li se ukupan volumen medunarodne trgovine povecati ili
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ne, ostaje otvoreno - izvjesno je da se neki od postoje¢ih trgovinskih tokova zamjenju-
ju novima.

Kada u uniji dominira efekt skretanja trgovine, barem ¢e neke od zemalja ¢lanica
biti odtecene, a postoji i moguénost da sve zemlje ¢lanice budu ostecene, sve promatra-
ne zemlje imat ¢e neto-gubitak, a gubitak trpe i trece zemlje i svijet u cjelini.

3.5. Hipotetic¢ki primjer skretanja trgovine

Razmatraju¢i u¢inak skretanja trgovine uz iste polazne veli¢ine kao i za ucinak
stvaranja trgovine, dakle primjerom uz koristenje dvije zemlje ¢lanice, Njemacku i Fran-
cusku i tre¢u zemlju izvan zajedni¢kog trzista npr. SAD. SAD proizvode najjeftiniju pSe-
nicu po cijeni od 8 EUR za tonu, cijena francuske pSenice je 12 EUR za tonu, a britanske
16 EUR. Britanija i Francuska imaju identi¢nu carinu na sav uvoz psenice. Ako je Brita-
nija formirala zajedni¢ko trziSte s Francuskom, njihove se medusobne carine ukidaju,
ali na snazi ostaju carine s SAD-om.

Iustriranje uc¢inka skretanja trgovine vrsi se neostvarivanjem najpovoljnije kupnje
u svjetskim razmjerima sukladno Pareto optimumu'?, dakle Velika Britanija nece pSe-
nicu kupovati u SAD-u, ve¢ ¢e nabavljati potrebne koli¢ine iz zemalja s kojima tvori ca-
rinsku uniju. S pozicije britanskog potrosaca dolazi do povecanja cijene odnosne robe u
visini razlike izmedu najpovoljnije cijene u globalnim razmjerima i cijene unutar trgo-
vinskog bloka. U naem primjeru trosak uzrokovan u¢inkom skretanja trgovine iznosi
4 EUR po fizi¢koj jedinici mjere.

Ué¢inak skretanja trgovine odnosi se na situaciju kada zemlja A ulazi u carinsku
uniju i kao rezultat uvodenja jedinstvenih carina dolazi do uvoza robe X iz jedne zemlje
¢lanice u drugu zemlju ¢lanicu umjesto ranije prakse nabavke robe po najpovoljnijim
mogudim cijenama na svjetskom trZistu. Posve je jasno da je nuZna pretpostavka do-
voljne visine carinske zastite koja omogucuje skretanje trgovine. Unato¢ tome 5to ova-
kav trgovinski blok nije usmjeren prema tre¢im zemljama, ocigledni su njegovi ucinci
na neintegrirana gospodarstva.

3.6. Grafic¢ka analiza udinaka skretanja trgovine

Ucinci skretanja trgovine predstavljeni su identi¢nim alatom kao i na prethodnom
grafikonu, dakle asimptota prikazuje koli¢inu promatrane robe, a ordinata cijenu iste
robe, te krivuljom potraZnje uobicajenog nagiba.

12 Tajnikar, M.: op.cit.
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Grafikon 2: Skretanje trgovine
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Izvor: Trlin, V.: Medunarodna ekonomija, Ekonomski institut Zagreb,
i Sveudiliste u Mostaru, 1999., p. 160-162,

D - krivulja potraznje; PT, LR inozemna potraZnja (tro$kovi =const.);

P’'Q, L'Q” - inozemna potraZnja (troskovi =const.) plus carine

S carinom primijenjenom na oba izvora uvoza, zemlja uvozi koli¢inu OS’ iz tre¢ih
zemalja uz ukupne trokove OPTS. Ukidanjem carine unutar carinske unije zemlja po-
¢inje uvoziti OS iz zemlje partnera. Za svoju raniju potro$nju OS’ ona sada pla¢a OLRS,

$to predstavlja povedanje trodkova u iznosu LRTP.

3.7. Ocjena u¢inaka carinske unije na blagostanje

Simplificiraju¢i implikacije carinske unije na blagostanje, moguce je ocijeniti uci-
nak skretanja trgovine kao negativan i u¢inak stvaranja trgovine kao pozitivan epilog
kreiranja carinske unije. U tablici broj 1 prikazane su posljedice carinske unije na zemlje
¢lanice, ostatak svijeta i svijet u cjelini.

Tablica 1: Ocjena pozitivnih i negativnih efekata stvaranja i skretanja trgovine

zemlje ¢lanice

ostatak svijeta

svijet u cjelini

stvaranje trgovine ++ + +
skretanje trgovine +/-
zajedno + - +/-

Izvor: http://sias.snu.ac.kr/bbs/boarddown.asp?BoardName=class&Num=642 (15.1.2004)
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Kompleksnija analiza posljedica dovodi do zakljucka kako prevladavanjem ucinka
stvaranja trgovine dovodi do koristi za bar neke zemlje ¢lanice, a moZda i sve, dok ée sve
zemlje ¢lanice imati neto korist, a tako i svijet u cjelini. Kratkotrajno gube samo trece
zemlje. Dugoro¢no i one mogu imati korist $irenjem prosperiteta zemalja te unije.*?

Prevladava li u¢inak skretanja trgovine, tada e bar neke zemlje ¢lanice biti oste-
¢ene, a mozda ¢e ¢ak i sve uzete zajedno imati neto gubitak koji ¢e se odraziti i na trec¢e
zemlje kao i na svijet u cjelini.

Korist od osnivanja carinske unije imaju ¢lanice te unije samo od onog dijela me-
dusobne razmjene koja predstavlja novu trgovinu. Svaka trgovinska razmjena izmedu
zemalja ¢lanica koja je supstitut za trgovinu smatra u¢inkom koji je $tetan za zemlju
uvoznika, treée zemlje kao i svijet u cjelini, dok je koristan samo zemlji koja izvozi.*

4. Sublimacija uc¢inaka stvaranja i skretanja trgovine

Op¢enito, skretanje trgovine znaci preusmjeravanje trgovine s efikasnijih proizvo-
daca izvan carinske unije, prema manje efikasnim ponudaé¢ima unutar unije. U pojedi-
nim slucajevima ucinak skretanja trgovine reducira nacionalno blagostanje, a u nekim
slu¢ajevima blagostanje raste bez obzira na skretanje trgovine.

Ucinci kreiranja carinske unije i skretanja trgovine na's:

»  PotroSale promatrane zemlje: potro$aci proizvoda u zemlji uvoznici uzivaju
koristi od u¢inka carinske unije. Smanjenje domacdih cijena uvozne robe i do-
macih supstituta povecava potrosacko zadovoljstvo

+  Proizvodace iste zemlje: proizvodadi u zemlji uvoznici trpe gubitak kao rezul-
tat integriranja. Smanjenje cijena njihovih proizvoda na domadem trzi$tu re-
ducira proizvodacki profit u grani. Cijene padaju i izazivaju smanjenje outputa
postoje¢ih poduzeca uz vjerojatnost zatvaranja pojedinih tvrtki, smanjenje za-
poslenosti, smanjenje profita.

»  Drzavne prihode: Drzava gubi carinske prihode koje je ranije naplaéivala za
uvoz proizvoda. Ova redukcija drzavnih prihoda potencijalno moze djelova-
ti na smanjenje drzavne potrosnje ili transfera, kao i na povecanje drzavnog
duga.

+  Blagostanje u zemlji: agregatni ucinak na blagostanje za zemlju rac¢una se kao
zbroj dobitaka i gubitaka potro$aca, proizvodaca i drzave. S obzirom da je neto
ucinak sastavljen od triju komponenti, pozitivnog u¢inka na efikasnost proi-
zvodnje, pozitivnog utjecaja na potro$acko zadovoljstvo i negativnog utjecaja
gubitka carinskih prihoda, o¢igledno je da ukupan rezultat moze biti pozitivan
ili negativan, ovisno o polaznim veli¢inama,

Stvaranje trgovine pretpostavlja carinsku uniju kreiranu na nacin koji ranije nije
postojao. Kao rezultat, javlja se ponuda efikasnijih proizvodaca robe. U svim slu¢ajevi-
ma ucinak stvaranja trgovine dovodi do porasta blagostanja u zemlji.

13 Viner, J.: op.cit. p. 44.
' Viner, J.: op.cit. p. 55-56.
15 http://www.internationalecon.com (15.1.2004)
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Stvaranje trgovine implicira ucinke na:*¢

+  Potrosace promatrane zemlje: potro$adi proizvoda u zemlji uvoznici uzZivaju
korist od stvaranja carinske unije. Smanjenje domadih cijena uvoznih proizvo-
da i domacih supstituta poveéava potrosacko zadovoljstvo.

+  Proizvodadi iste zemlje: proizvodadi u zemlju uvoznici trpe gubitak kao rezul-
tat integriranja. Smanjenje cijena njihovih proizvoda na domacdem trzistu re-
ducira proizvodacki profit u grani. Cijene padaju i izazivaju smanjenje outputa
postojecih poduzeca uz vjerojatnost zatvaranja pojedinih tvrtki, smanjenje za-
poslenosti, smanjenje profita.

+  Drzavni prihodi: inicijalna veli¢ina carina je prohibitivna, stoga drzava ne ubi-
re prihode po osnovi carina. To znaci da nema gubitka prihoda po osnovi ca-
rinskih prihoda.

+  Blagostanje u zemlji: agregatni uc¢inak na blagostanje za zemlju racuna se kao
iznos dobitaka i gubitaka potrosaca, proizvodaca i drzave. U izracunu neto
ucinka evidentno je postojanje dvije pozitivne komponente — povecanje efika-
snosti proizvodnje i povecanje potrosackog zadovoljstva. To znaci da stvaranje
trgovine uvijek rezultira u povec¢anju nacionalnog blagostanja.

5. Zakljucak

Razmatranje korisnosti integriranja ¢esto je prepusteno voluntaristickim ocjena-
ma. Integrativni procesi koji su pred Hrvatskom namecu pitanje koristi za blagostanje
gradana Hrvatske.

Utinci stvaranja i skretanja trgovine koriste se za analizu u¢inaka na blagostanje
sudionika na pojedinom trzi$tu i zemlje koja ulazi u carinsku uniju. Formiranjem ca-
rinske unije pogodene su mnoge zemlje i brojna trzi§ta. Nastaju ucinci kako za zemlje
unutar unije, tako i za zemlje izvan.

Ulaskom zemlje u carinsku uniju postoje pojedina uvozna trzista u kojima posto-
ji u¢inak stvaranja trgovine i trzi$ta na kojima prevladava utjecaj skretanja trgovine.
Op¢enito gledajuci, stvaranje trgovine djeluje pozitivno na blagostanje, dok ¢e postoja-
nje u¢inka skretanja trgovine uzrokovati gubitak u blagostanju odnosne zemlje. Ekono-
misti imaju sljede¢i odgovor: Ako su pozitivni udinci stvaranja trgovine ve¢i od u¢inaka
skretana trgovine, carinska unija ée povecati nacionalno blagostanje.

Navedena razmatranja dovode navode da uspostavljanje rezima slobodne trgovine
izmedu zemalja moze smanjiti njihovo blagostanje. Pomak u smjeru efikasnije politike
slobodne trgovine ne mora povecati gospodarsku efikasnost. Ova se sublimacija moze
jednostavno objasniti teorijom druge najbolje moguénosti.

16 Ibid.
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CUSTOMS UNION AS THE FOUNDATION OF EUROPEAN UNION IN
THE PROCESS OF CONNECTING WITH THE THIRD COUNTRIES

Summary

The first ten years of the European Union were the years of the customs union suc-
cess. Elimination of customs and quantitative restriction of import and export, as well
as introduction of common tariff is one of the main achievements of the Union. They
contributed to material welfare of the citizens in the member states through considera-
ble increase in goods quality and lower prices. They excluded ‘national preferrence’ and
introduced ‘Union preferrences. They enabled extraordinary stimulus for trade within
the Union, and, in accordance with expectations from EEC Agreement, they were the
basis for the common market as well as of all common policies.

Apart from the inner establishment of the Union, international establishment of
the customs and commerce were considerably modified during the 90s. Opening of the
free international trade for Middle and East Europe, as well as that for the former So-
viet Union, and going into effect of the new GATT agreements were a strong catalyst
in the trade globalization. Simultaneously, however, a growing globalization of illegal
transport in all fields also appeared, namely trade with drugs, weapons, nuclear mate-
rials and protected animal species. From the customs viewpoint, this demands greater
co-operation and mutual help between the customs administration and the third co-
untries, and especially those from the European countries. That is why the elimination
of customs formalities within inner borders must be balanced by means of hightened
measures on outer borders, customs checkings on outer borders of the Union must be
strengthened because of legal and illegal import from the third countries, and customs
co-operation must ensure that the differences in regulations do not end in greater num-
ber of frauds or problems for consumers.

It is obvious that the customs union has had the strongest effect on creation of ot-
her common sectors, and especially the common market as a condition for creation of
singular inner market of the European Union.

Key words: customs union, static effects of the customs union, effects of the com-
merce creation, effects of commerce turn.



