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MEDUNARODNE MJERE

IMPLEMENTACIJE LJUDSKIH PRAVA

Medunarodni nadzor nad ponasanjem drzava u pogledu njihova odnosa pre-
ma gradanima i njihovim temeljnim ljudskim pravima tekovina je novijeg datuma.
Klasi¢no medunarodno pravo osiguravalo je drzavama pravoe da interveniraju zbog
lo$eg postupanja drugih drzava prema njihovim vlastitim drzavljanima, ali ne i pra-
vo drugim drZavama da to one u¢ine zbog postupanja vlade prema vlastitom stano-
vnistvu.

Smatralo se da se ostvarivanje i zastita individualnih prava nalaze u iskljuéi-
voj mjerodavnosti drzave i da ona ima suvereno pravo tretirati svoje gradane onako
kako njoj odgovara. Dakle, postovalo se nacelo teritorijalnog suvereniteta i zabrane
mijesanja u unutarnje stvari drzave. Zbog toga su ljudska prava dugo bila izvan inte-
resa medunarodne zajednice i domasaja normi medunarodnog prava.

Preokret je nastao nakon Drugog svjetskog rata i nezapaméenih razaranja i
stradanja stanovnistva.

Moderno pravo medunarodnih ljudskih prava polazi od stava da ljudska bi¢a
imaju medunarodno zajam¢ena prava kao pojedinci a ne kao drZavljani pojedinih
drzava.

Povelja Ujedinjenih nacija sadrzi obvezu drzavama ¢lanicama na univerzalno
postovanje i pridrzavanje ljudskih prava i temeljnih sloboda bez razlike, s obzirom
na rasu, spol, jezik ili vjeru.

Dakle, povelja Ujedinjenih nacija internacionalizirala je ljudska prava. Ona su
postala predmet medunarodnog interesa i vi$e nisu u domeni isklju¢ive jurisdikci-
je drzava.

Od velikog znacenja za ideju ljudskih prava bilo je usvajanje Opée deklaracije
o ljudskim pravima (1948.) godine, jer je ona bila temelj za mnoge ugovore iz obla-
sti ljudskih prava.

Posljednje stoljece iza nas vrijeme je u kojemu je doslo do napretka u postiva-
nju i primjeni ideje o univerzalnosti ljudskih prava i zabrani diskriminacije u njiho-
voj primjeni. Usvojeni su brojni medunarodni ugovori o ljudskim pravima koje su
drzave u obvezi postivati i u svoja zakonodavstva ukljuditi norme i standarde me-
dunarodnog prava.

Na temelju tih ugovora formirana su i brojna tijela koja raspolazu odgovaraju-
¢im mehanizmima za kontrolu i nadzor u primjeni prava.

Ovakav razvoj stvorio je “politicku klimu u kojoj je zastita ljudskih prava po-
stala jedna od najznacajnijih to¢aka na dnevnom redu suvremene politi¢ke raspra-
ve u kojoj sudjeluju vlade, medunarodne organizacije i $iroka medunarodna mreza

nevladinih organizacija”!

! Thomas Burgenthal, Medunarodna ljudska prava u sazetom obliku, Magistrat Sarajevo, Sarajevo,

1998, str. 26.
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POJAM IMPLEMENTACIJE LJUDSKIH PRAVA

Da bi korisnici ljudskih prava, dakle ljudska bi¢a, mogli stvarno i uzivati zagaranti-
rana im prava, potrebno je poduzeti niz mjera implementacije. One ukljuc¢uju mjere dr-
zavnih organa, pojedinaca, nevladinih organizacija i medunarodnih organizacija, kako
na unutarnjem tako i na medunarodnom planu.

One, u osnovi, sadrze obvezu drzava da dosljedno primijene odredbe medunaro-
dnih dokumenata o Jjudskim pravima.

Medunarodni ugovori o ljudskim pravima mogu obvezivati drZave da predvidena
prava osiguraju ili odmah nakon §to ugovor za tu drzavu stupi na snagu, ili postupno
stvarajuci uvjete za postupnu, realizaciju predvidenih prava.

Tako npr. Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima? (¢l. 2.} i Europska
konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda?® (¢l. 1.) traZe od drzava ¢lanica
trenutnu primjenu propisanih prava za sve osobe koje se nalaze pod njihovom jurisdi-
keijom.

Na drugoj strani Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravi-
ma (¢l. 2.) predvida da se svaka njegova drzava ugovornica “obvezuje poduzimati korake
do maksimuma svojih raspolozivih sredstava, kako putem vlastitog napora tako i kroz
medunarodnu pomo¢ i suradnju, posebno na ekonomskom i tehni¢kom planu u cilju
postupnog osiguranja punog ostvarivanja prava priznatih u Paktu, putem svih pogodnih

sredstava, uklju¢ujudi tu posebno usvajanje zakonodavnih mjera”*

UNUTARNJE MJERE IMPLEMENTACIJE LJUDSKIH PRAVA

Da bi se ljudska prava koja su sadrzana u medunarodnim dokumentima o ljudskim
pravima mogla primijeniti, drzave imaju obvezu medunarodne standarde inkorporira-
ti u unutarnje pravne sustave. Na koji nacin ¢e to uciniti, zavisit ¢e od ustavnog pore-
tka drzave.

U pogledu odnosa medunarodnoga i unutarnjeg prava razvile su se dvije razlicite
koncepcije; monisti¢ka i dualisticka.

Prema monistickom shvac¢anju, unutarnje i medunarodno pravo dijelovi su jedin-
stvenoga pravnog sustava u kome sve ili neke norme medunarodnog prava neposredno
vaZe i imaju viSe pravnu snagu od unutarnjih propisa. Dakle, nije potrebno donositi
unutarnji akt kojim bi se medunarodne norme unijele u unutarnji pravni poredak.

Tako npr. u Ustavu Republike Hrvatske iz 1992. godine “sklopljeni i potvrdeni i

objavljeni ugovori dio su unutarnjega pravnog poretka”?

2 Bosna i Hercegovina je drzava stranka Pakta od 1993. god. V. “Sluzbeni list R BiH’, br. 25/1993. (su-
kcesija) (pod 12).

3 Bosna i Hercegovina je ratificirala Konvenciju 12.07.2002.

4 BiH je stranka Pakta, “Sluzbeni list R BiH’; br. 25/1993 (sukcesija) pod 11.

5 Clan 134. stav 1. Ustava Republike Hrvatske.
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Prema dualistickom shvadanju, unutarnje i medunarodno pravo dva su odvojena i
neovisna pravna poretka. Medunarodno pravo obvezuje organe vlasti unutar drzave tek
nakon izri¢itog uvodenja u unutarnji pravni poredak, posebnim zakonodavnim aktom.

1. No bez obzira na to koji od ovih sustava drzava prihvacda, veéina medunarodnih
ugovora o ljudskim pravima zahtijeva od drzava, da u cilju njihove neposredne pri-
mjene, donese zakonske i podzakonske akte.

Npr. Pakt o gradanskim i politickim pravima predvida da ¢e drzave potpisnice:

a) postovatiizajamditi prava iz Pakta o gradanskim i politickim pravima svim po-
jedincima koji se nalaze na njihovom teritoriju i u njihovoj nadleznosti bez ika-
kve diskriminacije;

b) poduzeti, sukladno sa svojim ustavnim poretkom potrebne mjere radi usvaja-
nja potrebnih zakonodavnih i sli¢nih mjera da bi se ta prava ostvarila.

Konvencija o eliminiranju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979. godine® u ¢l. 2.
st. 6 obvezuje drzave stranke da usvoje odgovarajuce zakonske i druge mjere, ukljué¢uju-
¢i i sankcije kada je potrebno, kojima se zabranjuju svi vidovi diskriminacije Zena.

2. Medunarodni ugovori o ljudskim pravima, nadalje, nalaZu drzavama da propisu
odredena kaznena djela kojima se kaznjavaju radnje i ponaanja koja predstavljaju krse-
nje ili ugroZavanje pojedinih ljudskih prava.

Tako npr. Konvencija protiv mucenja i drugih okrutnih neéovje¢nih ili ponizavaju-
¢ih postupaka ili kazni iz 1984. godine’ obvezuje drZave potpisnice da se akti muéenja
smatraju kaznenim djelima po njihovom kaznenom pravu; isto vazi i za pokusaj provo-
denja mucdenja i za sve druge postupke bilo koje osobe koji predstavljaju suucesnistvo
ili sudjelovanje u nekom ¢inu muéenja. Drzave takoder moraju predvidjeti i kazne za ta
kaznena djela, uzimajuéi u obzir i njihovu tezinu.®

Sli¢ne odredbe sadrzane su i u Konvenciji o sprje¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina ge-
nocida iz 1948. godine® te u Zenevskim konvencijama iz 1949. godine.°

3. Na temelju medunarodnih ugovora o ljudskim pravima, primjena dopustenih
ogranicenja i suspenzije ljudskih prava trazi od drzava da se usvoje odgovarajuce usta-
vne i zakonske mjere.

Tako po ¢l. 4. Pakta o gradanskim i politickim pravima “u sluéaju izvanredne opa-
snosti koja ugrozava opstanak naroda i ¢ije je postojanje sluzbeno proglaseno, drzave

¢ BiH je stranka Konvencije, V. "SL list BiH”, br. 25/1993. (sukcesija) pod 17.

7 BiH je stranka Konvencije, Ibid pod. 15. (sukcesija)

8 Cl 4. st. 1. i 2. Konvencije.

9 Bosna i Hercegovina je stranka Konvencije, Vidi “Sluzbeni list R BiH", br. 25/93. pod 9. (sukcesija).

19 Rije¢ je o0 4 Zenevske konvencije: Zenevska konvencija za poboljsanje polozaja ranjenika i bolesnika
u oruzanim snagama u ratu; Zenevska konvencija za poboljianje polozaja ranjenika, bolesnika, i brodolomaca
u oruzanim snagama na moru; Zenevska konvencija o postupanju sa ratnim zarobljenicima i Zenevska kon-
vencija o zastiti gradanskih osoba za vrijeme rata. BiH je stranka sve 4 Zenevske konvencije. V. Sl. list RBH,
br. 25/1993. (sukcesija).
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ugovornice mogu, u opsegu koji je strogo odreden potrebama situacije, poduzeti mjere
koje ukidaju njihove obveze iz ovog Ugovora uz uvjet da te mjere nisu nespojive s njiho-
vim ostalim obvezama, po medunarodnom pravu i ne povlace diskriminaciju jedino na
temelju rase, boje, koZe, spola, jezika, vjere ili socijalnog porijekla”

4. Nadalje, drzave posebnim ustavnim i zakonskim mjerama mogu formirati i po-
sebne organe nadlezne za zastitu ljudskih prava na unutarnjem planu. Najce$ce se usta-
novljavaju institucije Ombdusmana za ljudska prava.

Tako je, u cilju primjene najvisih standarda u zastiti ljudskih prava i sloboda, na
razini Bosne i Hercegovine, sukladno Sporazumu o ljudskim pravima kao Aneksu VI,
Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini,!! osnovana posebna Komi-
sija za ljudska prava.

Ona se sastoji od Kancelarije Ombdusmana'? i Doma za ljudska prava.”

Komisiji su dodijeljena ovladtenja za istraZivanje i odlu¢ivanje na temelju Zalbe done-
sene od bilo koje osobe (fizicke ili pravne), nevladine organizacije ili skupine pojedinaca
koji tvrde da su zrtve krienja ljudskih prava, osobito onih predvidenih Europskom kon-
vencijom za zastitu ljudskih prava i njezinim Protokolima, ili su izvrgnuta diskriminaciji u
uzivanju bilo kojih prava i sloboda sadrzanih u medunarodnim instrumentima koji su po-
brojani u Aneksu V1. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.'*

Ombdusmani su Zakonom dobili puna ovla$tenja kao nezavisna, javna i parlamen-
tarna institucija formirana radi zastite ljudskog dostojanstva, prava i sloboda.

Izvr$avanje funkcija ombudsmana zasniva se, prije svega, na funkcionalnoj neovi-
snosti institucije, $to podrazumijeva punu neovisnost od organa vlasti kako u pogledu
pitanja koja istrazuje tako i u pogledu njihova formuliranja.'®

" Opé¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini potpisan je 1995. godine od strane predstavnika
BiH, Hrvatske i SR Jugoslavije. V. Tekst u: Ustav Federacije Bosne i Hercegovine s amandmanima I-XXVI-Da-
ytonski sporazum, Hrvatska udruga pravnika u Hercegovacko-neretvanskoj Zupaniji, Mostar, 1999. godine.

e Prvog Ombdusmana u BiH imenovala je Organizacija za europsku sigurnost i suradnju, na neobno-
vljiv mandat od 5 godina. .

2000. godine Visoki predstavnik za BiH donio je Odluku o Zakonu o ombdusmanu za ljudska prava BiH
("Sluzbeni glasnik BiH'’, br. 32/00). Takoder su usvojeni Zakoni o ombudsmanima u Federaciji BiH (“Sluzbeni
glasnik Federacije BiH" br. 32/000, te Republici Srpskoj (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske’, br. 4/00)

13 Dom za ljudska prava je neovisno sudsko tijelo ¢ija je funkcija raspravljanje i odlu¢ivanje o predme-
tima koji se odnose na navodna krienja ljudskih prava u svim dijelovima BiH.Dom je prestao sa radom 31. 12.
2003. godine a u vremenu od 1998. do 2003. godine zaprimio je 15.000 prijava.

" To su sljede¢i sporazumi: 1. Konvencija o sprje¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida iz 1948; 2.
Zenevske konvencije o zatiti Zrtava rata iz 1949. god. i njihovi Protokoli I-II iz 1977. godine; 3. Europska
konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950. god. i njezini Protokoli; 4. Konvencija o statusu
izbjeglica iz 1951. i Protokol iz 1967; 5. Konvencija o drZavljanstvu udatih Zena iz 1957. god.; 6. Konvencija o
smanjenju broja osoba bez drzavljanstva iz 1961. god.; 7. Medunarodna konvencija o eliminiranju svih vidova
rasne diskriminacije iz 1965. god.; 8. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966. i Opcioni
protokol iz 1966. i 1989. god.; 9. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966.
god.; 10. Konvencija o eliminiranju svih vidova diskriminacije Zena iz 1979. godine; 11. Konvencija protiv mu-
¢enja i drugog okrutnog nehumanog ili ponizavajudeg postupanja ili kaznjavanja iz 1984. god.; 12. Europska
konvencija o sprje¢avanju mucenja i nehumanog i ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja iz 1987. god.; 13.
Konvencija o pravima djeteta iz 1989. god.; 14. Konvencija o zaititi prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih obitelji iz 1990. god.; 15. Europska povelja o regionalnim jezicima ili jezicima manjina iz 1992. god.;
16. Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manjina iz 1995. god.

15 0d 1995.-2003. godine ombdusmani su imali preko 815.000 kontakata i preko 100.000 predmeta u

Federaciji BiH i Republici Srpskoj.
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5. Konacno, najvaznije garancije za primjenu ljudskih prava unutar drzave, jesu
mjere sudskog karaktera.

U tome je nesumnjivo vrlo znacajna uloga neovisnog sudstva. Zbog toga svi me-
dunarodni ugovori o ljudskim pravima obvezuju drzave ¢lanice da osiguraju pravo na
pravi¢no sudenje, te posebno pravo na djelotvoran pravni lijek. Djelotvornost pravnog
lijeka ogleda se u tome da se pojedincu osigura, u slu¢aju da njegovo pravo bude prekr-
$eno, da se ponovno uspostavi ili da mu se nadoknadi 3teta.

Tako Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima (¢l. 2. stav 3. a,b,c) ob-
vezuje drzave stranke da:

a) osiguraju svakoj osobi ¢ija su prava i slobode povrijedeni da raspolaze djelo-
tvornim pravnim sredstvom Zalbe, pa ¢ak i kada je povredu poéinila osoba koja
je djelovala u sluzbenom svojstvu;

b) osiguraju da pravo svake osobe koja ulozi tu zalbu, utvrdi sudski, upravni, za-
konodavni ili bilo koji drugi organ koji je mjerodavan prema njezinu zakono-
davstvu, te da se razvije moguénost sudskih pravnih lijekova;

c) osiguraju izvrienje od strane mjerodavnih organa, ako zalba bude opravdana.

MEDUNARODNE MJERE IMPLEMENTACIJE LJUDSKIH PRAVA

Svaki normativni pravni poredak predvida odredeni sustav mjera koje se primje-
njuju u cilju osiguranja efikasnosti normi koje sa¢injavaju takav poredak. To dakako vazi
i za medunarodno pravni poredak. No specifi¢nost medunarodnih odnosa odreduje ra-
zli¢itost u karakteru i vrstama mjera koje se u tu svrhu primjenjuju.

U sferi medunarodne zastite prava ¢ovjeka efikasna primjena normi koji te odno-
se reguliraju, zahtijeva postojanje mehanizama medunarodnog nadzora i kontrole. Na
taj nacin se osigurava da se utvrdi svaki pojedinaéni sluc¢aj postupanja koji je suprotan
preuzetim pravnim obvezama. Ovi mehanizmi ne predstavljaju samo tehni¢ku kompo-
nentu u provedbi represivnih mjera protiv drzava koje krie medunarodnopravna pravi-
la nego pridonose i efikasnosti medunarodnog prava.

No unatoc toj ¢injenici, drzave veoma tesko pristaju na ustanovljavanje takvih obli-
ka kontrole i nadzora. A kao $to smo ve¢ istakli, medunarodni nadzor nad postivanjem
prava Covjeka predstavlja podrucje koje su drzave dugo smatrale podrucjem svoje unu-
tarnje mjerodavnosti. Razumljivo je onda da su i krajnje osjetljive na svaki pokusaj vanj-
skog mije$anja.

Ipak, ove okolnosti su usporavale, ali nisu mogle zaustaviti proces ustanovljava-
nja mehanizama medunarodne kontrole nad zastitom ljudskih prava. U tom pogledu se
opaza stalni napredak: drZave se sve manje ustezu podvrgavati se ovakvom nadzoru i
sve manje uspijevaju uzmaknuti mu.®

Kontrola i nadzor vrii se od strane medunarodnih organizacija i medunarodnih

sudova.

'8 Dimitrovi¢ - Paunovi¢, Ljudska prava, udzbenik, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 1997.,
str. 139.
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I. MJERE IMPLEMENTACIJE U OKVIRU
MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA

Bez djelatnosti medunarodnih organizacija ne bi se mogla niti zamisliti kontrola u
pogledu postivanja i primjene ljudskih prava.

Znacenje koje je postovanju prava ¢ovjeka dato u Povelji UN, dalo je u poslijera-
tnom razdoblju poticaj ulaganju veé¢ih napora u pravcu iznalaZenja rjeSenja za osigura-
nje efikasnosti medunarodnopravne zastite tih prava.

1. Dva najvaZnija organa u ¢ijoj su mjerodavnosti ljudska prava su Opca skupstina
i Ekonomsko - socijalno vijece.

Opéa skupétina priprema i usvaja nacrte dokumenata iz oblasti ljudskih prava ¢ime
su stvarani normativni okviri.

No, najvazniju ulogu u oblasti ljudskih prava u sustavu Ujedinjenih nacija ima Eko-
nomsko - socijalno vijeée. Ono takoder priprema nacrte medunarodnih ugovora, orga-
nizira medunarodne konferencije te koordinira rad specijaliziranih organizacija iz obla-
sti ljudskih prava.

Najvazniji pomo¢ni organ tog vije¢a je Komisija za ljudska prava, formirana 1946.
godine. Ona je postala najznaéajnije tijelo ¢itavog sustava kontrole zastite ljudskih pra-
va. Pod njezinim okriljem usvojeno je mnogo konvencija i rezolucija u kojima su uspo-
stavljeni mehanizmi nadzora nad postivanjem ljudskih prava.

Pomo¢ni organ Komisije je Potkomisija za sprjecavanje diskriminacije i zastite ma-
njina, ¢iji je prvenstveni zadatak u sustavu zadtite i nadzora nad ljudskim pravima bio da
razmatra pojave sistematskog kr$enja ljudskih prava.”

Pored ovih Ekonomsko i socijalno vije¢e je formiralo i druga pomoc¢na tijela od
kojih su svakako najznaéajniji Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava, koji
nadzire primjenu Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, te Komisija za
status Zena.

Ovo su uglavnom politi¢ki organi i u njihovom sastavu se nalaze diplomatski pred-

stavnici drZava ¢lanica.

2. Na drugoj strani neki medunarodni ugovori o ljudskim pravima sklopljeni pod
okriljem Ujedinjenih nacija, predvidaju formiranje razli¢itih ugovornih tijela — Komite-
ta — koji imaju funkciju kontrole i nadzora nad njihovom provedbom. Clanovi ugovor-
nih tijela su neovisni stru¢njaci i medunarodni eksperti kompetentni za odgovarajucu
oblast ljudskih prava koji djeluju u osobnom svojstvu. Na temelju ovlatenja iz meduna-
rodnih ugovora do sada su formirani:

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije (Konvencijom o ukidanju svih oblika ra-
sne diskriminacije), Komitet za ljudska prava (Paktom o gradanskim i politickim pra-
vima), Komitet protiv mucenja (Konvencijom protiv mucenja i drugih nehumanih,
ponizavajuéih postupanja ili kaZnjavanja), Komitet za ukidanje diskriminacije prema
zenama (Konvencijom o sprjec¢avanju svih vidova diskriminacije prema Zenama) i Ko-
mitet o pravima djeteta (Konvencijom o pravima djeteta).

17 Ovoj Komisiji je na sjednici Ekonomskog i socijalnog vije¢a promijenjen naziv i sad se zove Potkomi-
sija za unapredenje i zastitu ljudskih prava.




Vesna Kazazié: Medunarodne mjere implementacije ljudskih prava 121
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. XVIL, 2004. g., str. 115. - 132.

3. Za implementaciju prava mjerodavne su i brojne specijalizirane ustanove Ujedi-
njenih nacija, posebno Medunarodna organizacija rada i UNESCO.

Medunarodna organizacija rada (MOR) je razvila prili¢no efikasan nadzorni me-
hanizam. Posebno se isti¢u dva tijela:

Komitet eksperata za primjenu konvencija i preporuka i Komitet konferencije za
primjenu konvencija i preporuka.

Komitet eksperata je neovisno tijelo sastavljeno od 20 eksperata za radno pravo i
socijalna pitanja.

Drzave, odnosno njihove vlade duZne su periodi¢no izvjetavati o tome kako pri-
mjenjuju konvencije MOR koje su ratificirale. Komitet javno iznosi svoje komentare i
zapazanja u svezi s konkretnim konvencijama i zemljama.

Sljede¢a razina nadzora je Komitet konferencije koji na temelju izvjestaja Komite-
ta eksperata, bira odreden broj posebno znacajnih slucajeva i trazi od viada objasnjenja
situacije. IzvjeStaj Komiteta konferencije se objavljuje.

Konaéno, ¢lankom 25. Ustava MOR-a profesionalne organizacije radnika i poslo-
davaca imaju moguénost podnositi predstavke Medunarodnom birou rada protiv drza-
ve ¢lanice za koju smatraju da “nije na zadovoljavajuéi nadin osigurala izvr§avanje neke
konvencije kojoj je strana”.

Ovdje je rije¢ o procedurama koje se pokreéu na temelju individualnih, odnosno
grupnih predstavki.

U okviru UNESC-a predvidena je procedura razmatranja individualnih predstavki
Komitetu Izvr$nog odbora za konvencije i preporuke stavljeno je u zadatak da razmatra
priopéenja koja UNESCO prima u svezi sa slu¢ajevima povrede ljudskih prava a koja su
u mjerodavnosti ove medunarodne organizacije.

4. Pored univerzalnog sustava zastite ljudskih prava, razvio se i regionalni sustav
zadtite.

Najvaznija europska organizacija koja je okrenuta promociji i unapredenju ljudskih
prava je Vijeée Europe. Ova organizacija formirana je 1949. godine s temeljnim ciljem
da razvojem pluralisticke demokracije vladavine prava i zastite ljudskih prava pridonese
integraciji izmedu drzava ¢lanica.

1950. godine usvojena je Europska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slo-
bodama i sustav implementacije s Europskom komisijom i Europskim sudom za ljud-
ska prava.

Od 1998."8 godine Komisija je prestala s radom a uspostavljen je Europski sud za
ljudska prava sa sjedistem u Strazburu.

1960. godine usvojena je Europska socijalna povelja i kontrolni mehanizam — Ko-
mitet nezavisnih eksperata — koji ima zadacu propisivati i primjenjivati ekonomska, so-
cijalna i kulturna prava.

Sefovi drzava i vlada na samitu u Be¢u, 1993. godine usvojili su Deklaraciju i Plan
akcije protiv rasizma, ksenofobije, antisemitizma i netolerancije. Obrazovana je Europ-
ska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI).

18 31.12.1998. stupio je na snagu Protokol br. 11(11.5.1994.)
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Prema novom Statutu ERCL ECRI je tijelo Vije¢a Europe ¢iji je zadatak boriti se
protiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije, antisemitizma i netolerancije u Euro-
pi iz aspekta zastite ljudskih prava, a u svijetu Europske konvencije o ljudskim pravima
i dodatnim Protokolima, te sudske prakse. Komisija ima zadaéu:

- pregledati zakonodavstvo, politiku i druge mjere drzava ¢lanica za borbu pro-
tiv rasizma, ksenofobije, antisemitizma i netolerancije i njihovu efikasnost;

- predlagati daljnje akcije na lokalnoj, nacionalnoj i europskoj razini;

- formulirati opée politi¢ke preporuke drzavama ¢lanicama te

- proucavati medunarodne pravne instrumente primjenjive u ovoj oblasti radi
njihova jacanja.

Osim navedenih, pod okriljem Vije¢a Europe djeluje niz drugih ugovornih tijela
predvidenih posebnim konvencijama. Navest ¢emo dva primjera:

Po tekstu Europske povelje o regionalnim jezicima ili jezicima manjina iz 1992.
godine (¢l. 17.) formiran je Komitet eksperata. On ispituje periodi¢ne izvjestaje drzava
¢lanica o mjerama koje su poduzele u primjeni odredaba Povelje. Svoj izvjestaj, s prije-
dlogom za pripremu preporuka jednoj ili vi$e drzava ¢lanica Povelje, Komitet dostavlja
Komitetu ministara Vije¢a Europe.

Okvirnom konvencijom za zastitu nacionalnih manjina (1995.) formiran je Savje-
todavni komitet, sastavljen od priznatih eksperata u oblasti zastite nacionalnih manjina.
Njegova je zadac¢a razmatrati izvje$taje driava a posebno poduzete mjere u uskladivanju
zakonodavstva i prakse s obvezama preuzetim konvencijom.

Na ameri¢kom kontinentu od 1948. godine postoji Organizacija americ¢kih drzava
(OAD), a 1969. godine usvojena je Americka konvencija o ljudskim pravima kojom su
osnovani Americ¢ka komisija i Sud za ljudska prava, koji su glavni organi koji se staraju
o njihovoj primjeni.

Pod okriljem Organizacije africkog jedinstva (OAJ), osnovane 1963. godine, usvo-
jena je 1978. godine Afric¢ka povelja o pravima ¢ovjeka i naroda. Organ koji se stara o
primjeni i po$tovanju ljudskih prava u Africi je Africka komisija za ljudska prava. Ko-
misija je ovlastena predlagati drzavama usvajanje mjera u cilju zastite ljudskih prava te
praviti studije o problemima ljudskih prava.

5. Mjere medunarodnog nadzora i kontrole nad izvr§avanjem medunarodnopra-
vnih obveza drZzava u pogledu postovanja ljudskih prava ostvaruju se putem:
a) podnosenja periodi¢nih izvjestaja;
b) postupaka koji se pokrecu na inicijativu jedne drzave protiv druge drZzave ugo-
vornice;
¢) postupaka koji se pokrec¢u na inicijativu pojedinaca, skupina pojedinaca ili ne-
vladinih organizacija.

19 Statut je usvojen Rezolucijom Komiteta ministara od 13. 6. 2002. godine; Resolution Res (2002) 8 on
the Statute of the European Commission against Racism and Intolerance http://www.coe.int/T/E/human
rights/Ecri/1-ECRI/ECRI statute.asp.
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A. PODNOSENJE PERIODICNIH IZVJESTAJA

1. Razmatranje izvjestaja drzava je specifian vid vrSenja medunarodnog nadzo-
ra nad izvr§avanjem medunarodnih obaveza drzava koje su preuzete u svezi s postova-
njem prava ¢ovjeka.

Mnogi medunarodni sporazumi zahtijevaju od drzava da povremeno ili na zahtjev
dostavljaju izvjeitaje o tome kako izvravaju preuzete obveze. Izvjestaji se dostavljaju
nadzornim tijelima, koji se naj¢e$ce zovu komiteti (odbori), a njihovo osnivanje predvi-
da se odgovaraju¢im dokumentima.

Ove obveze drzava su obligatorne naravi, tj. izvjeStaj mora podnijeti svaka drzava
ugovornica.

U pravilu, prvi izvjestaj dostavlja se u roku od godinu dana od ratifikacije, a kasni-
ji periodi¢no u rokovima koji su predvideni konkretnim sporazumima (dvije, tri, éetiri,
pet godina).

Tako Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima utvrduje obvezu drza-
va ugovornica da podnose izvjestaje o mjerama koje budu usvojile radi ostvarivanja pra-
va priznatih u Paktuy, kao i o napretku ostvarenom u uzivanju tih prava. Ti se izvjestaji
podnose u roku od godine dana od dana stupanja na snagu Pakta za tu drzavu a zatim
kad god to Komitet zatraZi (¢l. 40. stavak 1. Pakta).

Prema Konvenciji o sprje¢avanju svih vidova rasne diskriminacije, drzave su obve-
zne Komitetu za sprjecavanje rasne diskriminacije podnositi izvje$taje o zakonodavnim
sudskim, administrativnim ili drugim mjerama koje donesu:

a) uroku od godine dana od stupanja na snagu Konvencije za svaku zainteresira-
nu drzavuy;

b) svake sljedece dvije godine i svaki put kad to Komitet zatrazi (¢l. 9. st. 1. Kon-
vencije).

2. Na osnovi podnijetog izvjestaja nadzorna tijela mogu voditi dijalog s predstavni-
cima vlade (traZe poja$njenja izvjestaja), te na druge nacina prikupljati podatke. Izvori
mogu biti medijski izvjestaji, sudska praksa, izvje$taji nevladinih organizacija za ljudska
prava i sl. Nakon razmatranja izvje$taja slijedi akcija nadleznog tijela: daje se ocjena iz-
vjeStaja i stanja ljudskih prava u zemlji te opée primjedbe i komentari.

Nakon $to prouce sve godis$nje izvjeStaje, mjerodavni organi mogu usvajati opce
komentare, “opée preporuke”. Npr. Komitet za ljudska prava, formiran po Paktu o gra-
danskim i politickim pravima usvojio je komentare brojnih odredaba tog Pakta, ali i
opc¢e komentare o poloZaju stranaca,? diskriminaciji® i dr.2

Tako je npr. Komitet za ljudska prava u Opéem komentaru o polozaju stranaca pre-
ma Paktu, medu ostalim istakao:

1. “Drzave su u svojim izvje$tajima ¢esto propustale da uzmu u obzir obvezu osi-
gurati prava iz Pakta svim osobama na njihovim teritorijima, kao i onima koji

20 Op¢i komentar Komiteta za ljudska prava 15/27 ¢/1986.
2l Op¢i komentar Komiteta za ljudska prava br, 23 povodom ¢lanka 26. (1986.).
22V, Tekstove w: Boris Krivokapi¢, Zastita manjina u medunarodnom i usporednom pravu, Beograd,

2004, str. 555. - 565.
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potpadaju pod njihovu nadleznost po nekoj drugoj osnovi (¢l. 2. stavak 1.). Na-
jopije re¢eno, prava predvidena Paktom se odnose na svakog, bez obzira na
reciprocitet i bez obzira na njegovu ili njezinu nacionalnost ili ¢injenicu da se
radi o osobama bez drzavljanstva.

2. Iz ovog opceg pravila proizlazi da svako od prava iz Pakta mora, bez diskrimi-
nacije izmedu drzavljana i stranaca, biti garantirano svima .... Medutim, ispi-
tujudi izvjestaje, Komitet je dosao do zakljucka da, u priliénom broju sluc¢ajeva,
postoje odredena ogranicenja u odnosu na strance, koja nisu uvijek opravda-
na.

3. U manjem broju ustava predviden je jednom poloZaj stranaca i domaéih drza-
vljana. Neki ustavi prave razlike izmedu prava koje uZivaju svi i oni koja su pre-
dvidena samo za drZavljane...

4. Komitet smatra da drzave u svojim izvjestajima treba da poklone vide paZnje
polozaju stranaca, kako u odnosu na zakonske propise, tako i u praksi... Dr-
Zave ugovornice tvrde da osiguraju da odredbe Pakta i prava koja on predvida
budu poznati strancima koji se nalaze pod njihovom jurisdikcijom...”

3. Izvjestaji su dobra metoda kontrole izvr$avanja preuzetih obveza drzava. Medu-
narodna tijela kontinuirano se izvje$tavaju o stanju ljudskih prava u toj drzavi a drzave
se ratifikacijom ugovora obvezuju da izvjestaje dostavljaju.

Medutim, ovakav oblik nadzora nije i dovoljan jer se ne moZe reagirati na pojedi-
nacne oblike krienja prava. U nekim situacijama, kad se radilo o teskom krienju ljud-
skih prava izostajala je aktivnost komiteta da trazi izvjestaje od drzava.

U drugim okolnostima Komitet je trazio takve izvjestaje.?

B. POSTUPCI KOJI SE POKRECU NA INICIJATIVU DRZAVE

1. Neki medunarodni ugovori o ljudskim pravima sadrze odredbe kojima se pruza
mogucnost da jedna drZava ugovornica pokrene postupak protiv druge drzave ugovor-
nice zbog krienja ugovornih obveza. Takve odredbe su fakultativne naravi tj. proizvode
djelovanje samo ako ih odnosne drzave izri¢ito prihvate. Ovaj oblik nadzora podrazu-
mijeva da postoji izri¢ita suglasnost drzava da priznaju nadleznost nekog medunaro-
dnog tijela da raspravlja takve prituzbe.

Tako prema ¢l. 41. Pakta o gradanskim i politickim pravima, svaka drzava ugovor-
nica moze izjaviti u svako doba da priznaje nadleznost Komiteta za ljudska prava, da
prima i razmatra priop¢enja u kojima drzava ugovornica tvrdi da druga drzava ugovor-
nica ne ispunjava svoje obveze prema Paktu. Ovakva se obveza od strane drzava prihva-
¢a posebnom izjavom.

U slu¢aju medudrzavnih tuzbi Komitet za ljudska prava ne donosi konkretnu odlu-
ku o krdenju prava, ve¢ sluzi kao organ koji ¢e pruziti dobre usluge ili posredovati izme-
du ugovornih strana. Cilj je da se dode do prijateljskog rjeSenja spora.

2 Takve izvjetaje Komitet je zatrazio od vlada Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Savezne Republike
Jugoslavije, 7.10.1992. godine, trazeéi da izvijeste o mjerama koje su poduzele u suzbijanju najtezih oblika
krsenja prava ¢ovjeka;

V. Komentar Komiteta za ljudska prava od 6.11.1992., Consteration of Reports Submmitted by Parties
under 40 of the Convenant, Comments of Human Rights Committee.
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Ovakve odredbe sadrze i neki drugi medunarodni sporazumi. Tako prema ¢l. 45/1
Americke konvencije o ljudskim pravima (1969.) svaka drzava ugovornica, prilikom ra-
tifikacije ili pristupanja Konvenciji ili u bilo koje drugo vrijeme poslije toga, moze izjavi-
ti da priznaje mjerodavnost Meduamericke komisije za ljudska prava da prima i ispituje
pismene predstavke u kojima drZave ugovornice tvrde da neka drzava ugovornica pre-
krsila neko ljudsko pravo predvideno Konvencijom.

Procedure medudrzavnih Zalbi predvidaju i Konvencija o ukidanju svih oblika ra-
sne diskriminacije (¢I. 11. — 13. Konvencije),* te Konvencija protiv mudenja i drugih ne-
humanih ponizavaju¢ih postupanja ili kaznjavanja (¢lanak 21. Konvencije).?

Pokretanje medudrzavnih sporova (¢l. 33. Konvencije) predvida i Europska kon-
vencija za ljudska prava. Ovaj se postupak kvalitativno razlikuje od svih drugih zato $to
je, poslije usvajanja Protokola 11, uspostavljena obvezna mjerodavnosti Europskog suda
za ljudska prava u slu¢ajevima medunarodnih sporova.

Postoje samo dva uvjeta za prihvatljivost predstavki: iscrpljenost svih unutarnjih
pravnih lijekova i rok od 6 mjeseci od dono§enja pravomoéne odluke. Do sada su medu-
drzavne predstavke bile protiv drzava koje nisu priznavale pravo na individualnu zalbu
(npr. Danska protiv Turske).?

Prije stupanja na snagu Protokola br. 11. za medudrzavne sporove bila je mjeroda-
vna jedino Komisija koja je sastavljala izvjestaj o utvrdenim ¢injenicama (¢l. 24). Takav
su spor stranke mogle proslijediti prijanjem Sudu za presudu samo ako su obje njih bile
prihvatile njegovu mjerodavnost (raniji ¢lanci 45. — 49.). Sud je izrekao samo jednu ta-
kvu presudu i to u sporu Irske protiv Velike Britanije 1978. zbog akata njezine vojske i
policije u Sjevernoj Irskoj. Tom presudom Velika Britanija je bila osudena za krenje ¢l.
3. Europske konvencije.

Drzave su uputile Komisiji osamnaest prituzbi.

Dobra strana ovog mehanizma nadzora je u tome $to se drzave unaprijed obvezuju
da, nepristranom medunarodnom tijelu, povjere da rijesi spor.

Na drugoj pak strani evidentne su i slabosti. To je prije svega fakultativna proce-
dura. Do danas je mali broj drzava priznavao ovakvu mjerodavnost nadzornih tijela. To
prije svega zbog toga §to postoji bojazan od opasnosti pogor$anja odnosa izmedu drZa-
va, te realna moguc¢nost da druga drzava uzvrati nekim protumjerama.

Malo znacenje ovog sredstva u sustavu medunarodnog nadzora nad poitovanjem
prava ¢ovjeka potvrdila su i dosada$nja iskustva s postojeéim mehanizmima implemen-
tacije, u okviru kojih je takva mogucénost odavno prihvacena. Tako npr. Komitetu za
ljudska prava do sada se nije obratila nijedna drzava.

24 Obracanje Komitetu za sprjecavanje rasne diskriminacije nije uvjetovano prethodnim davanjem po-
sebne izjave o prihvac¢anju mjerodavnosti ovog organa.

3 Konvencijom predvideni postupak, svakako, stupa u djelovanje ako su drZave prihvatile izjavu o na-
dleznosti Komiteta protiv mucenja “da prima i ispituje priopéenja u kojima neka drzava potpisnica tvrdi da
druga drzava ne izvriava svoje obveze iz konvencije”. Medutim, ova Konvencija ide i dalje: ona otvara mogu-
¢nost da Komitet pokrene postupak i ako “dobije pouzdane obavijesti koje, po njegovom misljenju, osnovano
upuc’ugéx na to da se na teritoriju neke drzave sustavno provodi muéenje”.

Predstavka br. 9940/82.
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C. POSTUPCI KOJI SE POKRECU NA INCIJATIVU POJEDINACA, SKUPINE
POJEDINACA ILI NEVLADINIH ORGANIZACIJA

1. Pravo na iniciranje medunarodne kontrole nad po$tovanjem prava ¢ovjeka, osim
drzavama, moZe biti priznato i pojedincima, skupinama pojedinaca ili nevladinim organi-
zacijama. Ove mjere implementacije predstavljaju ogranicenje koncepta drzavne suvere-
nosti ali i afirmaciju ¢ovjeka pojedinca kao subjekta medunarodnog prava u nastajanju.

Pravo na podnos$enje peticije koja se odnosi na postupke vlastite drzave, pojavljuje
se, prvi put, nakon Prvog svjetskog rata kroz uspostavu dva sustava kontrole: u okviru
Lige naroda uvedeni su oblici kontrole nad postivanjem manjinskih prava,?” a Ustavom
medunarodne organizacije rada razraden je sustav nadzora nad izvrSavanjem obveza iz
konvencija zakljuéenih pod okriljem te organizacije.?®

Ova vrsta medunarodnog nadzora narocito se afirmirala u regionalnom sustavu
zadtite prava ¢ovjeka; u europskom sustavu zastite ljudskih prava kroz praksu organa
Europske konvencije o ljudskim pravima, Europske komisije i Suda,? te u okviru Ame-
ri¢ckog sustava (organa predvidenih u Americkoj konvenciji o ljudskim pravima, Medu-
americkoj komisiji i Sudu za ljudska prava.*

U novije vrijeme sve je veci broj medunarodnih sporazuma koji predvidaju pravo
pojedinaca i skupina da ugovornim tijelima, podnose predstavke, kada drzava ugovor-
nica krsi odredbe ugovora. Ovo je najefikasniji sustav zastite ljudskih prava jer omogu-
¢ava pojedincu, Zrtvi kr§enja prava, da pokrene postupak. No drZave su nerado pristaja-
le na ovakva rje$enja. Zato je mjerodavnost ovih tijela fakultativna.

Da bi dakle, drzavu obvezivale ove procedure, stranka nekog medunarodnog ugo-
vora mora ratificirati fakultativni protokol uz taj ugovor® ili mora dati posebnu izjavu o
prihvac¢anju mjerodavnosti odgovarajuceg organa.*

27 Pripadnici manjina koje su bile obuhvacene sustavom zatite, mogli su podnijeti peticiju Vije¢u Lige
naroda. Vijeée bi moglo poduzeti akciju samo ako se trazila jedina od njegovih ¢lanica.

28 Clanom 24. Ustava Medunarodne organizacije rada bilo je predvideno pravo radni¢kih i poslodava-
¢kih organizacija da administrativnom savjetu MOR-a ukazuje na krienje obveza iz Konvencija MOR-a od
strane drzava ¢lanica. Na takvu peticiju drzava je morala dati objasnjenje a peticija je mogla biti i publicira-
na.

Uvijet za stavljanje peticije nije bila suglasnost drZave na koju se ista odnosila, nego je tuzena drzava
morala biti stranka Konvencije o ¢ijoj je povredi bila rije¢.

® Driave ¢lanice Vije¢a Europe, samim pristupanjem toj organizaciji, prihva¢aju obveznu mjeroda-
vnost Europskog suda za ljudska prava.
% Ovdje mjerodavnost Suda nije obvezna.

3! Ovakvu moguénost predvida Fakultativni protokol u Pakt o gradanskim i politi¢kim pravima od
16.12.1966. godine. Ovaj je Protokol do sada ratificiralo 96 drzava. (Podaci na <http;//www.unhchr.ch>.) Bo-
sna i Hercegovina je stranka (v. “Sluzbeni list R BiH", br. 23/1993.) (pristup).

Uz Konvenciju o eliminiranju svih vidova diskriminacije Zena od 18.12.1979. godine, usvojen je Proto-
kol, 6.10.1999. godine, a stupio je na snagu 2000 godine. Protokol su do sada potpisale 62 drzave, a 13 ga je
ratificiralo. To su: Austrija, Banglades, Bolivija, Danska, Francuska, Irska, Italija, Mali, Namibija, Novi Zeland,
Senegal, Slovacka, Tajland. Bosna i Hercegovina je potpisala Protokol.

Podaci uzeti sa http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/sigop.htm

32 Ovakvu moguénost predvida ¢l. 14, Konvencije o ukidanju svih vidova rasne diskriminacije iz 1979.
godine. Ovu izjavu su prihvatile 32 zemlje. Medu njima nije Bosna i Hercegovina. Isti je slucaj i sa ¢l 22,
Konvencije protiv mucenja i drugog okrutnog nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja (1984.). Izjavu o na-
dleznosti Komiteta protiv mucenja, do danas su prihvatilo 42 zemlje.

Podaci sa http://www.unhchr.ch
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Da bi medunarodna tijela mogla razmatrati pojedina¢ne predstavke, moraju se

ispuniti neki uvjeti.

S obzirom da je Bosna i Hercegovina 1995. ratificirala Fakultativni protokol uz Pakt

o gradanskim i politickim pravima iz 1966. godine, pojedinci koji se nalaze pod jurisdi-

kcijom BiH mogu donositi predstavke Komitetu za ljudska prava. Zato ¢éemo detaljnije

objasniti postupak pred ovim organom.

Dakle, drzave ugovornice Pakta o gradanskim i politickim pravilima, prihvacaju-

¢i Fakultativni protokol priznaju mjerodavnost Komiteta za ljudska prava da prima i

razmatra predstavnike od pojedinaca koji se nalaze pod jurisdikcijom te drzave, a koji

smatraju da im je povrijedeno neko pravo priznato Paktom.

Upvjeti koji se moraju ispuniti su:*

1. Podnositelj predstavke mora biti moguca zrtva povrede nekog prava, njegov
ovladteni predstavnik ili ¢lan uZe obitelji. Ovo pravo ne uzivaju skupine ljudi ili
nevladine organizacije;

2. Postupak se moze pokrenuti samo ako krienje prava predstavlja akt drzavnog
organa;

3. Komitet za ljudska prava razmatrat ¢e samo navodna krienja onih prava koja

su regulirana i za§ti¢ena Paktom;

Predstavka ne smije biti anonimna;*

5. Predstavka ne smije predstavljati zloupotrebu prava na obra¢anje medunaro-
dnim organima. U praksi Komiteta za ljudska prava to se dogodilo samo je-
dnom. Komitet je odbacio predstavku danskog drzavljanina. Nakon $to mu je
prvobitno ve¢ odbacio predstavku zbog navedenog pogresno razrezanog po-
reza on se iznova obratio Komitetu a da nije iznio nove podatke, niti iskoristio
domace pravne lijekove.>

6. O istom postupku ne smije se pokrenuti postupak pred nekim drugim medu-
narodnim organom za ispitivanje ili rje$avanje.’

7. Prije nego $to se obrati Komitetu, pojedinac prethodno mora iscrpiti sva ra-
spoloziva pravna sredstva koja osigurava pravni poredak drzave koju namjera-
va tuziti.

8.  Postupak pred Komitetom pojedinac moze pokrenuti samo ako se krienje ne-
kog prava dogodilo poslije stupanja na snagu Fakultativnog protokola za tu ze-
mlju, odnosno kad je drzava prihvatila mjerodavnost Komiteta da raspravlja o
pojedina¢nim predstavkama.

=

Ako Komitet za ljudska prava proglasi predstavku prihvatljivom, trazit ¢e od tuze-
ne drzave da iznese ¢injenice koje se odnose na slu¢aj. Drzava je obvezna u roku od 6
mjeseci dati odgovor i navesti sve pravne lijekove koji su stranci bili na raspolaganju i
opisati sve mjere koje je poduzela.

Nakon razmatranja predstavke Komitet usvaja konstatacije (views)¥ o tom sluéaju.
One se dostavljaju podnositelju predstavke i drzavi u pitanju.

33 Uvjeti koji se moraju ispuniti sadr#ani su u ¢lancima 1, 2, 3. i 5, stavak 2. Fakultativnog protokola te
Poslovnikom Komiteta.

34 poslovnik, pravilo 80. stavak 1.

B KL protiv Danske, 1980, Selected Decisions, I, str. 26.

3 Clanak 5. stavak 2. tocka a. Fakultativnog protokola.

37 Clanak 5. stavak 4. Fakultativnog protokola i Poslovnik, pravilo 94. stavak 2.



128 Vesna Kazazi¢: Medunarodne mjere implementacije ljudskih prava
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. XVIL, 2004. g, str. 115. - 132.

Odluke Komiteta nisu pravno obvezujude, ali je dosadasnja praksa pokazala da dr-
7ave uglavnom postuju preporuke Komiteta. Komitet moze imenovati specijalnog iz-
vjestitelja da nadgleda provedbu preporuka Komiteta.

U slucaju Bautista de Areljana protiv Kolumbije,*® Komitet je usvojio konstataciju
u kojoj je navedeno:

“Postupajudi s ¢clankom 5. stavak 4. Fakultativnog protokola Medunarodnog pakta
o gradanskim i politickim pravima, Komitet za ljudska prava smatra da ¢injenice koje su
pred njim otkrivaju kréenje ¢lanaka 6. stavak 1, 7. i 9. stavak 1. Pakta’ Komitet je dalje
konstatirao da je na temelju ¢lanka 2. stavak 3. Pakta, drzava ugovornica pod obvezom
da obitelji zalitelja da odgovarajudi pravni lijek, koji treba da ukljucuje odstetu i odgova-
raju¢u zastitu ¢lanova njegove obitelji od uznemiravanja. Nadalje, Komitet “potice dr-
zavu ugovornicu da ubrza kriviéni postupak koji vodi ka brzom gonjenju i osudi osobe
koje su odgovorne za otmicu, muéenje i smrt Nadie Bautista. Dalje, Drzava ugovornica
je pod obvezom osigurati da se sli¢ni dogadaji ubuduce ne desavaju.

Imajuéi na umu da je, postavsi potpisnik Fakultativnog protokola drZava ugovorni-
ca, priznala mjerodavnost Komiteta u odlucivanju da li je pocinjeno krdenje Pakta ili ne
i da je, shodno ¢lanku 2. Pakta, Drzava ugovornica preuzela obvezu svim pojedincima
na svome teritoriju i pod svojom nadlezno3¢u osigurati prava priznata Paktom i djelo-
tvoran i primjenjiv pravni lijek u slu¢aju da se ustanovi da je po¢injeno krsenje, Komitet
zeli od driave ugovornice primiti, u roku od 90 dana, obavjestenje o mjerama koje su
poduzete da se konstatacija Komiteta provede u djelo”

Konstatacija Komiteta za ljudska prava objavljuje se u godi$njem izvjestaju Komi-
teta Opcoj skupstini.*’

Od svih ugovornih tijela Komitet za ljudska prava ima najbogatiju praksu. Do 2004.
godine zaprimio je 1208 individualnih predstavki a odluku je donio u 465 slucajeva.

II. MJERE IMPLEMENTACIJE U OKVIRU
MEDUNARODNIH SUDOVA

1. Najefikasniji vid kontrole nad primjenom ljudskih prava ipak se odvija u okviru
medunarodnih sudova.

Ova metoda implementacije najsnaznije se afirmirao u okviru europskog sustava
zastite ljudskih prava. Protokolom br. 11. koji je stupio na snagu 1998. godine, ustano-
vljen je Europski sud za ljudska prava, kao stalni organ, ¢ija je mjerodavnost obvezna za
sve drZave ugovornice.

Ovo je jedini sustav zastite na medunarodnom planu koji osigurava pojedincu da
pokrene postupak pred sudom, a da ne treba traziti suglasnost drzave.

Tuzba Europskom sudu moze podnijeti pojedinac koji smatra da je Zrtva povre-
de prava predvidenih Europskom konvencijom ili Protokolima od strane neke drzave
stranke. To moZe biti osoba koja se nalazi pod jurisdikcijom te drzave (drZavljanin, stra-

38 UN.Doc. CCPR/C/55/D/563/1993 (13 November 1995.).
3 Vidi htp://www.umn.edu//humemrts/undocs/undocs.htm
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nac ili apatrid). Kao tuZitelji se mogu pojaviti i skupine gradana ili nevladine organiza-
cije.
Da bi Sud usvojio tuzbu, moraju se ispuniti sljedeéi uvjeti:
1. povredu prava iz Europske konvencije i Protokola mora po¢initi javna vlast tu-
Zene osobe;
2. tuzba se mora odnositi na povredu prava navedenog u Europskoj konvenciji i
Protokolima 1, 4, 6. ili 7.;
3. tuzitelj mora biti osobno Zrtva povrede prava zbog kojeg se tuzi drzava;
tuZitelj prethodno mora iscrpiti sva unutarnja pravna sredstva;
5. tuzba se mora podnijeti najkasnije 6 mjeseci od donosenja konaéne presude ili
odluke;
6. tuzba ne smije biti anonimna;
7. tuzba ne smije prethodno podnijeti nekom drugom postupku istrage ili rjesa-
vanja (princip litispedencije).

=

Sud ispituje éinjenice slu¢aja putem pismenih dokumenata ali i sasluSavanjem svje-
doka. Sud nastoji da sve postigne prijateljska nagodba, ako je to moguce.

Postupak pred sudom je javan. Presude Europskog suda su obvezne za strane u
sporu. One nemaju izravno djelovanje u domadem pravu drzava® ali su neke odluke
Suda postigle i izravne ucinke.*

Sud ne moZe narediti tuzenoj drzavi da poduzme konkretne mjere radi ispravlja-
nja povrede koja je utvrdena.*? Drzava ima slobodu odabrati sredstva kojima ¢e izvrsiti
svoju zakonsku obvezu prema ¢l. 46. Konvencije, ali takva sredstva moraju biti sukladna
zakljué¢cima koji su sadrzani u presudi Suda.®

Sud, nadalje moZe, o§tec¢enoj strani dosuditi i pravi¢nu zadovoljstinu koja ima do-
punski karakter. To ¢ée se prema ¢l. 41. Konvencije dogoditi ako Sud utvrdi “da je doslo
do povrede Konvencije ili njezinih Protokola, ili ako interni zakon doti¢ne Visoke ugo-
vorne strane predvida samo djelomi¢no obestecenje”*

U praksi Sud nije zahtijevao restitutio in integrum i rijetko je precizirao koje mje-
re predstavljaju obe$tecenje za povredu. Ipak je to uc¢inio u nekim slu¢ajevima. Tako je
npr. u pogledu ¢l. 1. Protokola br. 1. Sud izricito izjavio da "presuda kojom se nalazi po-
vreda odredbe Konvencije namece tuzenoj Strani zakonsku obvezu da okonca povredu i
ispravi njezine posljedice na takav nacin da u najve¢oj mogucoj mjeri uspostavi onakvu
situaciju koja je postojala prije povrede”*

Odgovornost za nadgledanje izvrienja presuda Europskog suda ima Komitet mi-
nistara Vije¢a Europe. Komitet provjerava jesu li drzave, za koje je utvrdeno da su po-

40 Vidi Europski sud za ljudska prava; Marckx protiv Belgije, presuda od 13.6.1979,, Serija A, br. 31, &
58; vidi takoder Pelladoah protiv Nizozemske, presuda od 22.9.1994, Serija A, br. 297-B, & 44.

4! Vidi izvjestaj u Kontrola izvr§enja presuda prema Europskoj konvenciji o ljudskim pravima, Vije¢e
Europe, H/Konf. (2000) 8.

42 Takve ovlasti ima Interameri¢ki sud za ljudska prava, formiran na temelju Ameri¢ke konvencije o
ljudskim pravima. Prema ¢l. 63. st. 1. Sud moze dosuditi “prema potrebi, da posljedice mjere ili situacije koja
predstavlja povredu neke odredbe Konvencije, budu ispravljene’.

4 Vidi: Scozzari i Giunta protiv Italije presuda od 13.7.2000. & 249.

# U ovom slucaju podnositelj prijave to mora izricito traziti: Vidi Sunday Taimes protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, presuda od 6.11.1980. (¢l. 50.), Serija A, br. 38 & 14.

4 Vidi presudu Papamichalopoulos i drugi protiv Gréke (él. 50.) od 31.10.1995. Serija A, br. 330-B & 34.
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vrijedile Konvenciju, poduzele mjere u cilju postovanja obveza koje proizlaze iz presu-
da Suda.

Te mjere ukljucuju kako one koje se odnose na pojedinac¢an predmet, tako i opée
mjere i dosudivanje pravi¢ne zadovoljstine.

Kao prvo, Komitet ministara prima informacije od drZava o pojedina¢nim i op¢im
mjerama koje su poduzele da bi ispravile povredu koju je Sud ustanovio, te 0 mjerama
koje su poduzele da bi se sprijecile slicne povrede u buduénosti.

Glavno sredstvo koje stoji na raspolaganju Komitetu ministara je pritisak da se
izvr$e odluke Suda. Najce$ée se to ¢ini putem publiciteta.

Najefikasnije rezultate pak daje usvajanje “privremenih rezolucija” u kojima se oba-
vjeStava javnost o tome koja drzava nije izvrsila presudu. U tim rezolucijama Komitet
moze izraziti i zabrinutost zbog neizvrsenja, te dati prijedloge u pogledu izvr$enja. In-
formacije o izvr§enju presuda objavljuju se, na www-stranici Komiteta, $to takoder po-
vecava moralni pritisak na drzavu.

Nakon $to drzava podnese godi$nji izvjestaj o izvr§enju presude, ustalila se praksa
objavljivanja izjava za tisak.

Kona¢no, ako drzava odbija izvrsiti presudu Suda, moze se pokrenuti i postupak
pred Komitetom ministara. Prema drZavi, koja ne izvr$ava odluke Suda, Komitet moze

poduzeti odredene mjere.*
Znacenje odluka Europskog suda je veliko. Njihovo pravodobno i potpuno izvrse-
nje je od vitalnog znadenja za autoritet Suda, djelotvornu zakonsku zastitu Zrtava povre-

da, te prevenciju buducih povreda.

Na drugoj strani obveza revizije zakona* da bi se on uskladio s pravima zagaran-
tiranim Konvencijom u $irokom krugu razlic¢itih oblasti,*® je od historijskog znacenja.
Odluke Suda imaju $ire djelovanje i izvan granica odredenog predmeta. One ne sluze
samo da se odluci o predmetima koji su stavljeni pred Sud nego, op¢enito, da razjasne,
osiguraju i razviju pravila ustanovljena Konvencijom. Drzave, dakle, treba da uzmu u
obzir i moguce implikacije koje presude izre¢ene u drugim predmetima mogu ima-
ti za njihov pravni sustav i sudsku praksu. Dakle, djelovanje presuda ovog Suda je erga
omnes.

ahTo je primjena ¢l. 8. u svezi s ¢l. 3. Statuta Vijeca Europe. Prema ¢l. 3. Statuta Vije¢a Europe “svaka
drzava ¢lanica Vijeca Europe mora prihvatiti nadela vladavine prava i, od svih osoba pod njezinom jurisdikci-
jom, uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, te suradivati iskreno i djelotvorno u realizaciji ciljeva Vijeca,
kako je precizirano u Poglavlju I” Cl. 8. Statuta predvida sljedece: "svakoj ¢lanici Vije¢a Europe koja je ozbiljno
prekrsila ¢l. 3. mogu biti oduzeta prava zastupanja i Komitet ministara moze od te ¢lanice zahtijevati da istupi
iz ¢lanstva prema ¢l. 7. Ako ta ¢lanica ne postuje ovaj zahtjev, Komitet moze odluditi da je ista prestala biti
¢lanicom vijec¢a od datuma koji Komitet odredi”

#7 Izmjene u svojim zakonodavstvima izvriile su mnoge drzave. Tako je npr. Njemacka izmijenila svoj
Zakonik o kaznenom postupku u svezi s trajanjem pritvora, te poduzela korake da se postupak pred sudovima
u kaznenim i gradanskim stvarima ubrza; Belgija je izmijenila svoj Gradanski zakonik, kako bi izjednacila dje-
cu rodenu u braku i izvan njega; Svedska je izmijenila propise o obveznoj vieronauci; Nizozemska je izmijenila
svoj Kazneni zakon i propise koji se ti¢u mentalno zaostalih osoba.

8 Tako npr. na temelju odluke Europskog suda za ljudska prava iz 1999. godine, Ujedinjeno Kraljevstvo
je moralo okoncati zabranu sluZenja u oruZanim snagama za deklarirane homoseksualce, muskarce i Zene.
U tom smislu drzava je donijela revidirani kodeks vojnickog ponasanja za sve pripadnike vojske, bez obzira
na orijentaciju.

Vidi presudu u predmetu T. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, EHCR (Prijava br. 29724/94) (16.12.1999.} i
presudu u predmetu V. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, EHCR {Prijava br. 24888/94) (16.12.1999.)
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2. Nesumnjivo da je ovo najsnazniji mehanizam zastite ljudskih prava. Pojedinac
vodi spor protiv drzave, pred nepristranim sudom, po unaprijed utvrdenoj proceduri a
presuda koju donosi Sud obvezuje.

Uz to, odluke i stavovi Europskog suda utje¢u na praksu nacionalnih sudova a éesto
i na reformu zakonodavstva.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Nakon Drugog svjetskog rata usvojen je impresivan broj konvencija legislativnog
karaktera kojima su date optimalne moguénosti za zastitu i unapredenje postovanja
ljudskih prava. Njihova je sadrZina zadovoljavajuda, ali se postavilo bitno pitanje: Kako
osigurati djelotvornu provedbu tih odredaba?

IznalazZenje prihvatljivih odgovora bilo je oteZano postojanjem razli¢itih gledista, u
teoriji i praksi, o utemeljenosti i oportunosti primjene pojedinih medunarodnih mjera,
posebno onih koje trebaju osigurati efikasnost zastite ljudskih prava. S obzirom da se
radilo o zadiranju u unutarnju nadleznost drZava, one su s razlogom bile osjetljive. Ta
osjetljivost je bila posebno prisutna kad je bila rije¢ o mjerama koje mogu biti poduzete
s ciljem da se drzave prinude na §to potpunije postovanje preuzetih obveza.

Zahvaljujuéi tome, dugo je odlagano usvajanje efikasnih i §ire primjenjivih mjera
implementacije na podrudju medunarodne zastite ljudskih prava.

Do sada usvojeni mehanizmi imaju ograniceni karakter.

Znacenje nadzora, koje se vr$i na osnovi izvjestaja koji podnose drzave ugovorni-
ce mnogih konvencija sve je vece: Sadrzaj izvjestaja je kvalitetniji a pritisak koji se vrsi
na drzavu u povodu tih izvjetaja — kroz preporuke nadleznim tijelima UN — daje re-
zultate.

Mehanizmi medunarodnog nadzora, koje predvidaju neki ugovori o ljudskim pra-
vima, kojima je predvidena mogucnost da jedna drzava ugovornica pokrene postupak
protiv druge driave ugovornice zbog kr$enja ugovornih obveza, nisu u proteklom ra-
zdoblju dali pozitivnih rezultata.

Praksa medudrzavnih sporova, po univerzalnim medunarodnim ugovorima za za-
Stitu ljudskih prava, skoro da i ne postoji dok je praksa Europskog suda na tom planu
nesto opseZnija.

Dakako, najdjelotvorniji vid zastite je onaj koji osigurava pojedincu da sam pokrece
postupak pred medunarodnim tijelima, u kojima sjede osobe visokih moralnih i stru-
¢nih kvaliteta i koja su neupitne objektivnosti.

Medutim, ako je takva moguénost i predvidena medunarodnim ugovorima, drza-
vama ugovornicama je ostavljeno na volju da tu moguénost odobre - ili ratifikacijom
dodatnog fakultativnog sporazuma ili davanjem posebne izjave o prihva¢anju mjeroda-
vnosti.

Perspektive razvoja ovog vida medunarodnog nadzora nad postivanjem prava ¢o-
vjeka su u rjeSenjima koja ¢e biti zasnovana na medunarodnim ugovorima, s obveznom
mjerodavnosti sudskih organa.

Idealno bi bilo kada bi takve ugovore prihvatio i veliki broj drzava.
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INTERNATIONAL MEASURES FOR
IMPLEMENTATION OF HUMAN RIGHTS

Summary

The author in her work points out the resonances and effect of measures of par-
ticular regional and universal international acts with regard to the implementation of
human rights.

She puts the emphasis on the international measures of implementation within in-
ternational organizations and international courts.

With regard to this, it is to be noticed that the auuthor has critical approach to the
issues of measures of implementations which have been adopted up to the present mo-
ment: obligation of a state to submit periodical reports, interstate suits, and procedures
which are taken on the initiative of individuals, groups of individuals and non-gover-
nment organizations.



