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More ima vrlo vaZznu ulogu za ¢ovjecanstvo, ono je condicio sine qua non ra-
zvoja mnogih zemalja, pa obalne drzave nastoje zahvatiti §to viSe mora i podmor-
ja ispred svojih obala. More je jedan od glavnih izvora hrane, a takoder i izvora
energije. U dana3nje vrijeme prijeti mu opasnost od oneci$c¢enja brojnim $tetnim
tvarima i ljudskim djelatnostima koja mogu dovesti do katastrofalnih posljedica
za floru i faunu. Iz tih razloga drzave i mnoge svjetske organizacije donose brojne
propise kako o prosirenju, odnosno smanjenju, jurisdikcije drzava na moru, tako i
onih kojima je cilj zastititi i ovako previe ugroZeno morsko podrudje.

Zadtita i o¢uvanje morskog okoli$a te iskoristavanje prirodnih bogatstava te-
meljna su prava svake obalne drzave u prostoru pod njezinom jurisdikcijom, pa
je to jedan od bitnih razloga zbog kojeg drzave proglasavaju gospodarski pojas,
odnosno zaiti¢ene ekoloiko-ribolovne zone. Ne treba zaboraviti da pri svakom
prosirenju drzave neizbjezno dolazi i do problema s ostalima subjektima na éiju
“§tetu” to prodirenje ide. Povijesno gledano, gospodarski pojas i jest nastao iz na-
stojanja obalnih drzava da zahvate §to viSe mora i podmorja, a ovo vezano uz na-
predak tehnologije i tehnike te ostale ¢imbenike (ekonomske, politicke, tehnolos-
ke). 1

lako je progladenje gospodarskog pojasa neotudivo pravo svake obalne drza-
ve, mnoge ga nisu proglasile upravo zbog problema koji mogu nastati sa susjed-
nim drzavama, pa proglasavaju zone razli¢itih naziva, a koje su po svojim obiljez-
jima sli¢na gospodarskom pojasu.

U ovom radu ¢emo se osvrnuti na odredbe Konvencije Ujedinjenih naroda o
pravu mora iz 1982. godine koje se odnose na gospodarski pojas te na unutarnje
propise Republike Hrvatske o gospodarskom pojasu, odnosno o zasticenom eko-
losko-ribolovnom pojasu. Posebnu pozornost usmjerit ¢emo na razgranicenja u
Jadranskom moru, zastitu morskog okoli$a te prava i obveze drzave u gospodar-
skom pojasu.
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Kljuéne rijeéi: gospodarski pojas, zati¢eni ekolosko-ribolovni pojas, grani-
ce na moru, o¢uvanje okolida, suverena prava, prava i obveze drzave u gospodar-
skom pojasu

1.UVOD

Institut gospodarskog pojasa relativno je nov. Prvi put je reguliran odredbama Kon-
vencije Ujedinjenih naroda o pravu mora iz 1982. godine’' (u daljnjem tekstu: Konvenci-
ja UN o pravu mora). Konvencija ga ureduje pod nazivom Exclusive Economic Zone, a
u literaturi se koriste razli¢iti nazivi: iskljuéiva ekonomska zona, iskljucivi gospodarski
pojas, iskljuciva gospodarska zona, ekskluzivna gospodarska zona te gospodarski pojas.
Miéljenja smo da je jedini pravi naziv onaj kojeg koristi i dr. Rudolf?, s kojim se slazu i
pojedini drugi uvaZzeni autori, a koji se koristi i u Pomorskom zakoniku i drugim propi-
sima — gospodarski pojas, njega ¢emo i mi koristiti u ovom radu.

Prema Konvenciji UN o pravu mora, gospodarski pojas je podrucje koje se nalazi
izvan teritorijalnog mora i uz njega, ne smije se prostirati preko 200 morskih milja od
polaznih crta od kojih se mjeri $irina teritorijalnog mora®. To znaci 200 milja od crte ni-
ske vode, ravne polazne crte ili arhipelaske crte. Dakle, za utvrdivanje Sirine gospodar-
skog pojasa primjenjuje se kriterij udaljenosti.

U gospodarskom pojasu obalna drzava ima:

1. suverena prava radi istrazivanja i iskori$tavanja, ouvanja i gospodarenja zivim
i neZivim prirodnim bogatstvima voda nad morskim dnom i onih morskog dna
i njegova podzemlja, te glede drugih djelatnosti radi gospodarskog istrazivanja
i iskori$tavanja pojasa, kao §to je proizvodnja energije koristenjem vode, struja
ivjetrova;

2. jurisdikciju, u skladu s relevantnim odredbama Konvencije, glede podizanja i
uporabe umjetnih otoka, uredaja i naprava, znanstvenog istrazivanja mora, za-
itite i o¢uvanja morskog okolisa;

3. druga prava i duznosti predvidena Konvencijom.*

Osvrnimo se uvodno i na institut ribolovnih zona i zona preferencijalnih prayva.

Prema Rudolfu, iskljuéiva ribolovna zona je ona u kojoj je ribolov stranim ribari-
ma zabranjen, a zona preferencijalnih prava ona u kojoj obalna drzava ima prvenstvo
u ribolovu®.

1) Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora, Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 9/2000.

Konvencija je stupila na snagu 16. studenog 1994. godine. Republika Hrvatska je stranka Konvencije od
5. travnja 1995, godine.

2) Dr. Rudolf u obrazloZenju naziva kaze da nije iskljuciv gospodarski pojas, ve¢ su iskljuciva neka prava
koja obalna drzava ima u tom pojasu. Vidi Rudolf, Davorin, Morski gospodarski pojas u medunarodnom
pravu, Split, Knjizevni krug, 1988, str. 20.

3) “Sirina teritorijalnog mora mjeri se od polaznih crta koje mogu biti crte niske vode, ili ravne polazne
crte ili ravne arhipelagke crte”. Degan, Vladimir Puro, Medunarodno pravo mora u miru i u oruzanim suko-
bima, Rijeka, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, 2002, str. 49.

4) Clanak 56. Konvencije UN o pravu mora.

5) Vidi Rudelf, Davorin, Morski gospodarski pojas u medunarodnom pravu, Split, Knjizevni krug, 1988,
str. 35. — 39. i presudu Medunarodnog suda u sporu izmedu Velike Britanije i Njemacke protiv Islanda iz
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2. GOSPODARSKI POJAS U MEDUNARODNOM PRAVU

Gospodarski pojas je u prvom redu institut i rezim medunarodnog prava mora te
je, kao sto je veé receno, definiran i kodificiran Konvencijom Ujedinjenih naroda o pra-
vu mora iz 1982. godine. U ovom poglavlju bit ¢e prikazan njegov nastanak i pravni sta-
tus, dok ¢e prava i duznosti obalne drzave u gospodarskom pojasu te prava i duznosti

ostalih drzava u njemu biti prikazana u posebnom dijelu.
2. 1. Nastanak instituta gospodarskog pojasa

“Pojavu gospodarskog pojasa uvjetovali su brojni i razli¢iti ¢initelji, medu kojima su
tri dominantna: prvo, iscrpljujuce iskoristavanje prirodnih bogatstava na kopnu, moru
i u podmorju s alarmantnim gospodarskim i financijskim uéincima i ekoloskim kao-
som uzrokovanim intenzivnim i nekontroliranim iskoristavanjem prirodnih bogatsta-
va, drugo, promjena politickih i ekonomskih odnosai prilika u medunarodnoj zajednici,
prije svega osnazena sposobnost brojnih drzava, posebice onih u razvoju, da ostvaruju
trajnu suverenost nad svojim prirodnim bogatstvima i, trece, tehnoloski i tehnicki na-
predak koji omogucuje raznovrsnu eksploataciju mora i podmorja bez obzira na mor-
sku dubinu i udaljenost od obale™

Kako se navodi u literaturi, po¢etak stvaranja gospodarskog pojasa oznacio je pro-
glas ameri¢kog predsjednika Trumana iz 1945. godine, u kojem je postavljen zahtjev za
prosirenjem jurisdikcije na prirodna bogatstva morskog dna i podzemlja u produzet-
ku obale SAD-a. Ameri¢ke zahtjeve slijedili su i drugi te donijeli niz jednostranih aka-
ta, npr. Meksiko, Argentina, Cile, Peru, Nikaragva, Brazil, Velika Britanija, Australija i
mnoge druge drzave. Od tada zahtjevi za proSirenjem vlasti nad $irokim podrucjima
mora kao i praksa irenja prava obalnih drzava dobivaju potporu i na medunarodnim
konferencijama te u nizu medunarodnih dokumenata (Deklaracija iz Santiaga 1952. go-
dine, Deklaracija iz Montevidea 1970. godine, Deklaracija iz Lime 1970 godine)’.

Uvodenje instituta gospodarskog pojasa u medunarodno pravo mora prvi put je
predloZio predstavnik Venezuele Aguilar u Odboru za miroljubivu uporabu morskog
i oceanskog dna izvan nacionalne jurisdikcije (Odbor za morsko dno) 1971. godine®.
“Sluzbeno je gospodarski pojas prva predloZila Kenija, takoder u Odboru za morsko
dno, 7. kolovoza 1972. godine, pod nazivom “Nacrt ¢lanaka o gospodarskom pojasu’.
Spomenuti kenijski delegat gospodin Njenga, koji se uzima kao arhitekt koncepcije gos-
podarskog pojasa, smatrao je ovaj institut potrebom zemalja u razvoju (ujedno i najgo-
vorljivijih zagovornika ovog koncepta), dok su se jake pomorske drzave, bar u pocetku,
opirale takvoj ideji”

1974. godine.

6) Rudolf, Davorin, Medunarodno pravo mora, Zagreb, JAZU, 1985, str. 198.

7) O nastanku gospodarskog pojasa iscrpno su pisali: Andrassy, Degan, Ibler, Rudolf, Vukas.

8) Aguilar gospodarski pojas naziva patrimonijalno more. Pojas ne bi bio Siri od 200 milja racunajuéi od
polazne crte teritorijalnog mora, obalna drzava bi imala iskljucivo pravo nad svim bogatstvima, a postojale bi
slobode plovidbe i preleta. Vidi, Rudolf, op. cit. (bilj. 6), str. 214

9) Luli¢, Mira, Gospodarski pojas s posebnim osvrtom na nacionalna zakonodavstva, magistarski rad,
Split, Pravni fakultet, 1999, str. 11.
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Godine 1973. zapocela je Tre¢a konferencija Ujedinjenih naroda o pravu morg
(UNCLOS III), a zavrsila je potpisivanjem Konvencije Ujedinjenih naroda o pravy
mora 10. prosinca 1982. godine u Montego Bayu'®. Tre¢a konferencija je, op¢enito,
jedna od najznacajnijih i najvaznijih medunarodnih konferencija. Na njoj su donesene
znadajne odluke za razvoj medunarodnog prava, uvedeni su i definirani neki novi rezi-
mi i instituti, izmijenjeni neki stari.

Uz Konvenciju je donesen i Sporazum o primjeni odredaba Konvencije Ujedi-
njenih naroda o pravu mora, koji se odnosi na o¢uvanje i gospodarenje ribljim naseljima
koja se nalaze u vise razli¢itih pojasa i naselja vrlo migratornih vrsta riba."!

Notifikacijom o sukcesiji Republika Hrvatska stranka je Konvencije Ujedinjenih
naroda o pravu mora od 8. listopada 1991. godine, a na temelju pristupa (akcesije) stran-
ka je Sporazuma o primjeni XI. dijela Konvencije Ujedinjenih naroda o prava mora
(stupio na snagu 28. srpnja 1996.) od 5. travnja 1995. godine.”

2. 2. Gospodarski pojas kao granica na moru

Op¢enito drzavnu granicu definiramo kao crtu “koja oznacuje gdje prestaje dr-
zavno podrudje jedne i poéinje drzavno podruéje druge drzave. Granica razgranicuje,
odvaja, dijeli podruéje dviju susjednih drzava; ona obiljezava doseg nadleznosti drza-
ve, razdvaja prostore u kojima vrijede razni drzavni poreci”™ KaZe se jo§ i da “granica
zapravo nije crta nego ploha nepravilna oblika koja omeduje samu povrsinu tla, zracni
prostor i podzemlje koji su sastavni dio drzavnog podruéja’*

Drizavno podruéje obuhvaéa i more uz obalu pa tako postoje i drzavne granice na
moru koje su takoder to¢no odredene. Granice na moru omeduju i razgrani¢avaju po-
jedine dijelove i pojase mora, dna i podzemlja s razli¢itim pravnim statusom'. Granica
drzave na moru moze biti drzavna granica (i ona ide vanjskom granicom teritorijalnog
mora), ali i ona koja nije granica drzavne suverenosti.

10) Konvencija je stupila na snagu tek 16. studenoga 1994. godine. Do sada je 155 drzava ratificiralo
Konvenciju. Hrvatska 5. travnja 1995. godine. &

http://www.un.org/Depts/los/reference files/status2007.pdf (28. 10. 2007.) -

11) Sporazum je stupio na snagu 11. prosinca 2001. godine, a do sada ga je ratificiralo 67 drzava. Hrvat-
ska mu nije pristupila. Slovenija je ratificirala Sporazum 2006. godine, a Italija 2003, godine.

http://www.un.org/Depts/los/reference files/status2007.pdf (28. 10. 2007.)

12) Odluka o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka na
temelju notifikacija o sukcesiji i pristupa (akcesije) (Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 11/1995).

13) Ibler, Vladimir, Rje¢nik medunarodnog javnog prava, Zagreb, Informator, 1987, str. 69.

14) Andrassy, Juraj; Bakoti¢, BoZidar; Vukas, Budislav, Medunarodno pravo 1, Zagreb, Skolska knjiga,
1998, str. 154.

15) Na moru postoje razliciti pravni rezimi:

a) Dijelovi mora, morskog dna i podzemlja koji éine drzavno podrucje su: unutradnje morske vode,
arhipelagke vode arhipelaskih drzava i teritorijalno more. Nad tim dijelovima mora obalna drzava ima suvere-
nost, a oni obuhvacaju stup morske vode, morsko dno i podzemlje te zracni prostor iznad njih.

b) Dijelovi mora, morskog dna i podzemlja u kojima obalna drZava ima suverena prava: vanjski
morski pojas, gospodarski pojas i epikontinentalni pojas.

¢) Dijelovi mora, morskog dna i podzemlja izvan granica nacionalne jurisdikcije: otvoreno more
i Zona.
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Razgrani¢enje mora znaci odvajanje morskih pojasa koji pripadaju razlicitim dr-
7avama i treba ga razlikovati od povlac¢enja morskih granica koje se odnosi na povla-
genje granica izmedu morskih pojasa samo jedne drzave.'®

Na uskim morima drzave najée$ée ne¢e moci poglasiti gospodarski pojas do njego-
ve najvece Sirine od 200 morskih milja, a dodatne probleme moZe prouzrociti razgrani-
genje sa susjednim drzavama. Konvencija UN o pravu mora u ¢l. 74. regulira razgrani-
¢enje iskljucivoga gospodarskog pojasa izmedu drzava ¢ije obale leze sucelice, odnosno
driava &ije obale medusobno granice. Tako se “razgranicenje gospodarskog pojasa iz-
medu drzava Cije obale leze sucelice ili medusobno granice ostvaruje sporazumom' na
temelju medunarodnog prava, kako je ono navedeno u ¢lanku 38. Statuta Medunarod-
nog suda, radi postizanja pravi¢nog rjeSenja. Dok se ne postigne ovaj sporazum, zainte-
resirane drzave ¢e, u duhu razumijevanja i suradnje, uciniti svaki napor kako bi zaklju-
¢ile privremene aranzmane prakti¢ne prirode i kako ne bi u tom prijelaznom razdoblju
ugrozile ili omele postizanje konacnog sporazuma. Privremeni aranzmani nece Stetiti
kona¢nom razgranicenju.

Kada izmedu zainteresiranih drZava postoji sporazum koji je na snazi, pitanja u
vezi s razgrani¢enjem isklju¢ivoga gospodarskog pojasa ureduju se u skladu s odredba-
ma toga sporazuma. Ako se sporazum ne moZze postici u razumnom roku, zainteresira-
ne drzave ¢e pribjeéi postupcima predvidenima u dijelu XV. Konvencije o pravu mora
(Rjesavanje sporova).

Razgranicenje se predvida nakon Sto taj pojas proglase sve susjedne drzave. Pre-
ma tome, kad jedna drzava proglasi svoj gospodarski pojas, a ostale to ne ucine, njego-
va granica ,nece biti uop¢e odredena ili ¢e ostati medunarodnopravno nepriznata sve
dok se i druge susjedne drzave ne odluce proglasiti taj pojas i potom sklopiti sporazum
o razgranicenju'®

Op¢enito, domet vlasti obalne drzave ovisi o geografskom poloZaju njezine obale.
Proglagavanje gospodarskog pojasa najvise koristi drzavama koje ispred sebe imaju oce-
ane i éiroka mora, dok najmanje koristi imaju one u nepovoljnom geografskom poloza-
ju, &ije obale izlaze na zatvorena ili uska mora (pa je njihov gospodarski pojas uzak ili ga
uopce ne mogu proglasiti), odnosno neobalne drzave.

2. 3. Pravni status gospodarskog pojasa

Gospodarski pojas nije dio drZzavnog podruéja, iako obalna drzava u njemu ima
odredena suverena prava' (o tome u nastavku rada) koja su preteino gospodarske na-

16) Vidi Turkalj, Kristian, Piranski zaljev, Zagreb, Organizator, 2002, str. 15.

17) Do danas je sklopljeno vise od 50 ovakvih sporazuma. Opsirnije vidi u Turkalj, Kristian, Iskljucivi
gospodarski pojas — da li ga proglasiti i kako ga razgraniciti, Praksa drZava u razgranitenju EEZ-a, Hrvatska
pravna revija, 1/2001, str. 61. — 67.

18) Voki¢ Zuzul, Marina, Republika Hrvatska i iskljucivi gospodarski pojas, Zagreb, Novi informator,
2003, str. 99.

19) Na ovom mjestu smatramo nuznim definirati pojam suverenih prava kojeg treba razlikovati od
pojma suverenosti.

Suverena prava su pojedina prava koja pripadaju samo odredenoj drzavi, ali su strogo ogranicena sa-
drzajno; svojom namjenom i svrhom,

Suverenost oznacava najvisu vlast subjekta medunarodnog prava nad svim osobama i stvarima na
odredenom podru¢ju. Ona je iskljuciva jer suverenost jedne drzave u odredenom podrucju iskljucuje suvere-
nost druge driave. Suverenost je ograni¢ena samo medunarodnim pravom i preuzetim medunarodnoprav-
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ravi. On nije niti kao otvoreno more otvoren za sve drzave, vec je genus tertii. Ovo je
rezultat sukoba tzv. teritorijalista (drZava koje su se zalagale za 200 milja Siroko terito-
rijalno more i traZile uredenje pravnog statusa gospodarskog pojasa poput onog u teri-
torijalnom moru) i pobornika sloboda otvorenog mora (drzava koje su trazile da gospo-
darski pojas ima pravni status kao i otvoreno more).?

Medutim, u literaturi se éesto navodi da ¢e se u buduénosti nadleznosti obalne dr-
zave u gospodarskom pojasu §iriti te ¢e se on priblizavati rezimu teritorijalnog mora.

“Gospodarski je pojas, dakle, po svojemu pravnome statusu pojas sui generis, u
kojemu su prava i duznosti obalne drzave kao i prava i duZnosti ostalih drzava, medu-
narodno pravno uredeni u Konvenciji UN o pravu mora"!

Gospodarski pojas drzava mora posebno proglasiti. Njegovo proglaSenje ovisi is-
klju¢ivo o odluci obalne drZave i ono je izraz njezine suverenosti. Po pozitivnom pravu
mora svaka obalna drzava, bez proglagavanja, ima unutra$nje morske vode, teritorijalno
more (ali mora odrediti njegovu $irinu koja ne smije prijeci 12 morskih milja od pola-
zne crte) i epikontinentalni pojas. Arhipelaske vode, vanjski morski pojas i gospodarski
pojas drZave moraju izricito proglasiti.

Gospodarski pojas ¢ine povriina mora i stup morske vode, ali i dno i podzemlje.
Medutim, prava obalne drzave koja se odnose na dno i podzemlje ostvaruju u skladu s
pravilima o epikontinentalnom pojasu.

Prema odredbama ¢l. 121. Konvencije UN o pravu mora, i otoci mogu imati svoj
gospodarski pojas koji se odreduju prema odredbama Konvencije koje se primjenjuju
na druga kopnena podrugja. Stijene na kojima nije mogu¢ ljudski boravak ili samostalni
gospodarski Zivot nemaju niti gospodarski pojas niti epikontinentalni pojas. U skladu s
¢l. 60. st. 8. niti umjetni otoci, uredaji i naprave nemaju gospodarski pojas.

Danas se smatra da je gospodarski pojas postao dijelom opcega obi¢ajnog meduna-
rodnog prava. To znaéi da “zajam¢uje prava i nalaze obveze svim drZavama ¢lanicama
medunarodne zajednice, neovisno o stupanju na snagu Konvencije UN o pravu mora.
Unoienjem odredaba o gospodarskom pojasu u novu Konvenciju obavljena je dobrim
dijelom njegova kodifikacija, sistematiziran i pojadnjen sadrzaj normi koje sacinjavaju
taj medunarodnopravni institut.**

_3. GOSPODARSKI POJAS 1 ZASTICENI &
EKOLOSKO-RIBOLOVNI POJAS REPUBLIKE HRVATSKE

Iako je zakonski gospodarski pojas reguliran jos odredbama Pomorskog zakonika
iz 1994. godine, on jo$ uvijek nije proglasen. Umjesto toga Republika Hrvatska 2003. go-
dine donosi Odluku o prosirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru i
uspostavlja zasti¢eni ekologko-ribolovni pojas (u daljnjem tekstu: ZERP).

U nastavku éemo prikazati odredbe Pomorskog zakonika koje se odnose na ,budu-
¢i“ gospodarski pojas te institut ZERP-a u hrvatskom pravu.

nim obvezama.
Opéirnije vidi, Ibler, op. cit. (bilj. 13), str. 306. i 307.
20) Rudolf, op. cit. (bilj. 2), str. 56.
21) Rudolf, op. cit. (bilj. 6), str. 217.
22) Rudolf, op. cit. (bilj. 2), str. 54.
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3. 1. “Gospodarski pojas“ Republike Hrvatske — pitanje financijskih sredsta-
va ili politicki pritisak?

Hrvatski gospodarski pojas® reguliran je odredbama Drugog dijela, glave VI. (¢l.
39. do 41.) Pomorskog zakonika® (u daljnjem tekstu: PZ) te ostalim ¢lancima koji se na
njega odnose. Medutim, kao to je veC receno, Hrvatska svoj gospodarski pojas nije pro-
glasila. Prema odrebi ¢l. 1018. st. 1. PZ-a odredbe ¢lanka 32., ¢lanka 33. stavka 1. tocke
a)%, élanka 33. stavka 2.%, ¢lanaka 34.7, 40 i 41.” PZ-a primjenjuju se danom pocetka
primjene QOdluke Hrvatskog sabora o prosirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Ja-
dranskom moru.

23) “Gospodarski pojas Republike Hrvatske obuhva¢a morske prostore od vanjske granice teritorijal-
noga mora u smjeru pucine do njegove vanjske granice dopustene op¢im medunarodnim pravom.” (€32
Pomorskog zakonika). To znaéi da se ne smije prostirati preko 200 morskih milja od polaznih crta od kojih se
mjeri Sirina teritorijalnog mora. Prema €l. 18. st. 2. PZ-a polaznu crtu Cine:

1) crte niske vode uzduZ obala kopna i otoka,

2) ravne crte koje zatvaraju ulaze u luke ili zaljeve,

3) ravne crte koje spajaju sljedece tocke na obali kopna i na obali otoka:

a) rt Zarubaéa — jugoistoéni rt otoka Mrkan — juZni rt otoka Sv. Andrija — rt Gruj (otok Mljet),

b) rt Korizmeni (otok Mljet) — otok Glavat — rt Struga (otok Lastovo) — rt Veljeg mora (otok Lastovo) —
jugozapadni rt otoka Kopiste - rt Velo dance (otok Koréula) — rt Proizd — jugozapadni rt otoka Vodnjak — rt
Rat (otok Drvenik mali) — hrid Mulo - hrid Blitvenica — otok Purara — otok Balun — otok Mrtovac — otok
Garmenjak veli — to¢ka na Dugom otoku s koordinatama 43°53212" sjeverne geografske $irine i 15°10200”
istoéne geografske duzine,

¢) rt Veli rat (Dugi otok) — hrid Masarine — rt Margarina (otok Susak) — pli¢ina Albanez — otok Grunj —
hrid Sv. Ivan na puéini — pli¢ina Mramori — otok Altiez — rt Kastanjija.

Buduéi da je teritorijalno more Republike Hrvatske Siroko 12 morskih milja, stvarna sirina gospodar-
skog pojasa bila bi 188 morskih milja.

24) Narodne novine, br. 181/2004 i 76/2007.

25) “U svojemu gospodarskom pojasu Republika Hrvatska ostvaruje suverena prava radi: a) istraZivanja
i iskori$tavanja, oéuvanja i gospodarenja Zivim i neZivim prirodnim bogatstvima*

26) “Republika Hrvatska suraduje sa susjednim drZavama radi donosenja i provodenja mjera zastite i
otuvanja zivih morskih bogatstava u podruéju gospodarskog pojasa Republike Hrvatske:*

27) “Ovlaitena tijela Republike Hrvatske imaju pravo i duZnost poduzimati sve potrebne mjere radi
ostvarivanja suverenih prava istraZivanja, iskoristavanja, zastite, oCuvanja i gospodarenja Zivim morskim bo-
gatstvima u gospodarskome pojasu Republike Hrvatske, uklju¢ujuéi pregled, inspekciju, uzapcenje stranoga
broda i sudske postupke. O uzapéenju ili zadrzavanju stranoga broda i o izre¢enim kaznama odmah se oba-
vjestava, diplomatskim putem drZava ¢iju zastavu brod vije."

28) “Domace i strane fizicke i pravne osobe, te hrvatski ratni brod mogu obavljati istraZivanja, ispitiva-
nja, fotografiranja i mjerenja mora u gospodarskom pojasu Republike Hrvatske pod uvjetima propisanim u
¢lanku 13. ovoga Zakonika.

Strani ratni brod, strani javni brod, strani ribarski brod, te strani znanstvenoistrazivacki brod mogu
obavljati djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka samo uz odobrenje ministarstava iz ¢lanka 10. ovoga Zakoni-
ka¥

29) “Prilikom plovidbe gospodarskim pojasom Republike Hrvatske plovni objekti su duZni postivati
opéeprihvadene medunarodne propise i standarde i hrvatske propise o zaititi od onecis¢enja mora i zraka s
brodova i onec¢i$c¢enja prouzrocenog potapanjem ili djelatnostima u podmorju.

Pravne i fizi¢ke osobe koje sudjeluju u istrazivanju ili iskoritavanju prirodnih bogatstava gospodarskog
pojasa Republike Hrvatske duzne su pojtivati medunarodne i domace propise, postupke i standarde o zastiti
i o€uvanju mora, zivih morskih bogatstava i morskog okoliga.

Prilikom preleta gospodarskog pojasa Republike Hrvatske zrakoplovi su duzni postivati opéeprihvace-
ne medunarodne propise i hrvatske propise o zatiti od one¢i$¢enja mora iz zraka ili zrakom.

Potanje propise o zastiti od one¢is¢enja morskog okolisa u gospodarskome pojasu donosi ministar uz
suglasnost ministra nadleznog za poslove zastite okolisa’
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Odredbe ¢lanka 33. stavak 1. tocke b), ¢lanaka 35., 36., 37., 38. i 39. PZ-a pocet ¢e
se primjenjivati kad Hrvatski sabor proglasi ostale sadrzaje gospodarskog pojasa u skla-
du s Konvencijom o pravu mora.*

Temeljem medunarodnog prava Hrvatska ima neosporno pravo proglasiti svoj gos-
podarski pojas. Op¢éenito se u teoriji kao razlozi njegova neproglasavanja navode nemo-
gucnost njegova kontroliranja (jer je potrebno angazirati dodatne snage policije, obalne
straze, sluzbi za spasavanje i sl. te osigurati dovoljan broj patrolnih ¢amaca, helikoptera,
zrakoplova) te pritisci susjednih drzava i/ili medunarodnih organizacija®'. Oba ova ra-
zloga je i u hrvatskim okolnostima potrebno odbaciti. Prvi zbog toga $to postoje brojni
primjeri drZava s izrazito $irokim morskim prostranstvima ispred svojih obala pa imaju
proglasen gospodarski pojas. Osim toga, za provodenje nadzora nisu potrebna znacajno
velika sredstva iz drzavnog prora¢una, a Republika Hrvatska i inace treba razviti sustave
kontrole plovidbe. Krajem 2007. godine donesen je Zakon o obalnoj strazi** na temelju
kojeg ¢e se osnovati Obalna straza Republike Hrvatske ¢iji temeljni zadatak jest zastita
suverenih prava i provedba jurisdikcije Republike Hrvatske u ZERP-u, epikontinental-
nom pojasu i na otvorenom moru. O drugom razlogu recimo samo to da ostvarivanje
nekog prava, utemeljenog na pravu, ne smije ovisiti o volji drugih drzava.

Nedvojbeno je da je proglasenje gospodarskog pojasa iskljucivo politi¢ko pitanje.
Proglasenje gospodarskog pojasa treba razlikovati od njegova razgranicenja. Naime,
proglasenje je jednostrana odluka obalne drzave, dok se razgrani¢enje provodi spora-
zumom stranaka ili, ako njega nema, odlukom trecéega (suda, arbitraze). Ovo je bitno za
buduéi gospodarski pojas Republike Hrvatske s obzirom da ¢e biti potrebno razgrani-

30) Cl. 1018. st. 2. PZ-a.

31) Ovo je opéenito u suporotnosti s nacelima medunarodnog prava te Poveljom Ujedinjenih naroda.
Takoder je i u suprotnosti sa samom Konvencijom u kojoj u ¢l. 300. stoji da drzave stranke u dobroj vjeri ispu-
njavaju obveze preuzete Konvencijom i ostvaruju prava, jurisdikciju i slobode priznate u Konvenciji na nacin
koji ne dopusta zlouporabu prava.

32) Narodne novine, br. 109/2007. Buduci da je rije¢ o novom zakonu ovdje navodimo neke njegove
odredbe koje se odnose na ZERP.

Obalna straza je sastavni dio Hrvatske ratne mornarice. (¢l. 3. st. 1.) Ustroj Obalne straze donosi Pred-
sjednik Republike Hrvatske na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. (¢l 3. st. 2.)

Radi zastite suverenosti, suverenih prava i jurisdikeije Republike Hrvatske na moru, u skladu s meduna-
rodnim pravom i propisima Republike Hrvatske, ovlastene osobe Obalne straze imaju pravo nadzora pa@wla
prema posebnim ovlastima koje utvrduju nadlezni ministri. (¢l. 14. st. 1.)

Pravo nadzora iz stavka 1. ovoga clanka moze obuhvacati nadzor dokumentacije plovila, tereta, opreme,
ribarskog ulova, ribarskog alata i osoba koje se nalaze na njemu, osim stranog ratnog i stranog javnog broda.
(cl. 14. st. 2)

Obalna straza osigurava u okviru posebnih ovlasti provedbu propisa o: ostvarivanju suverenih prava u
zasticenom ekolosko-ribolovnom pojasu i epikontinentalnom pojasu Republike Hrvatske u skladu s Pomor-
skim zakonikom i drugim propisima. (L. 20. t. 6.)

U skladu s medunarodnim pravom i propisima Republike Hrvatske Obalna straza u zasti¢enom eko-
losko-ribolovnom pojasu obavlja nadzor i zastitu morskog okolisa, prirode i kulturne bastine, a u unutarnjim
morskim vodama i teritorijalnom moru pruza potporu tijelima nadleZnima za nadzor i zatitu morskog oko-
lisa, prirode i kulturne bastine. (¢l. 36. st. 1.)

Obalna straza u suradnji s nadleznim tijelima ministarstava nadleznih za pomorstvo, gospodarstvo,
znanost, zastitu prirode i zastitu okolisa nadzire znanstvena i tehnoloska istrazivanja, ispitivanja, fotografira-
nja i mjerenja mora i podmorja.(¢l. 38. st. 1.).

Obalna straza u suradnji s tijelom nadleZnim za morsko ribarstvo u zadti¢enom ekoloko-ribolovnom
pojasu obavlja nadzor i zastitu morskog ribarstva, a u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru
pruza potporu tijelima nadleznima za nadzor morskog ribarstva u skladu s medunarodnim pravom i propisi-
ma Republike Hrvatske o0 morskom ribarstvu. (¢l. 40. st. 1.).
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genje s Italijom i Crnom Gorom (vidi infra 4.). I pri razgrani¢enju se mogu javiti brojni
problemi.

Smatramo da Republika Hrvatska treba proglasiti svoj gospodarski pojas jer se
njegovim neproglasavanjem odrice brojnih prava.*

3. 2. Ultimatumi Europske Unije i nelegitimni zahtjevi o odgodi primjene za-
iticenog ekolosko-ribolovnog pojasa

Dana 3. listopada 2003. godine Hrvatski sabor je donio Odluku o prosirenju juris-
dikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru* (u daljnjem tekstu: Odluka o pro-
sirenju jurisdikcije). Njom je proglasio sadrzaje gospodarskog pojasa koji se odnose na
suverena prava istraZivanja i iskoristavanja, o¢uvanja i gospodarenja zivim prirodnim
bogatstvima voda izvan vanjske granice teritorijalnog mora, te jurisdikciju glede znan-
stvenog istrazivanja mora i zastite i o¢uvanja morskog okoli8a, s tim da Hrvatski sabor
pridriava pravo da po potrebi proglasi i ostale sadrzaje iz Glave IV. Pomorskog zakoni-
ka, a u skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravu mora te uspostavio zastice-
ni ekolosko-ribolovni pojas.®® Odluka je donesena u prvom redu radi zastite okolisa i
zivog morskog bogatstva Jadranskog mora i s tim povezanim interesima Republike Hr-
vatske. ZERP se od gospodarskog pojasa razlikuje po tome $to se u ZERP-u ne ostvaru-
ju suverena prava radi proizvodnje energije koriStenjem mora, morskih struja i vjetrova
te prava na gradnju i primjenu propisa o gradnji, radu i uporabi umjetnih otoka, ure-
daja i naprava na moru, morskom dnu i podzemlju. U njemu sve drzave uZivaju medu-
narodnim pravom zajamdene slobode plovidbe, preleta, polaganja podmorskih kablova
i cjevovoda i druge medunarodnopravno dopustene uporabe mora.

Prema to¢ki 3. Odluke o prosirenju jurisdikcije (NN br. 157/2003) iz 2003. godine,
primjena pravnog rezima zasti¢cenoga ekolo$ko-ribolovnog pojasa Republike Hrvatske
zapocet ¢e dvanaest mjeseci nakon njegovog uspostavljanja. Medutim, odlukom Hrvat-
skog sabora od 3. lipnja 2004. odgodena je primjena ZERP-a za zemlje ¢lanice EU do
sklapanja Ugovora o partnerstvu i ribarstvu izmedu Europske zajednice i Republike Hr-
vatske. To znadi da je njegova primjena zapocela za Hrvatsku i za sve ostale drzave, ali
ne i za drzave ¢lanice EU. Odluka iz lipnja 2004. godine donesena je zbog medunarod-
nih pritisaka — Europske Unije* posebice susjednih Italije i Slovenije, koji joj osporavaju

33) U prvom redu onih iz odredaba ve¢ spomenutih ¢lanaka: ¢lanka 33. stavak 1. tocke b), €lanaka 35,
36.,37.,38.139.

34) Narodne novine, br. 157/03, 77/2004. i 138/2006.

35) Zasti¢eni ekoloiko-ribolovni pojas Republike Hrvatske obuhva¢a morski prostor od vanjske granice
teritorijalnoga mora u smjeru pucine do njegove vanjske granice doputene op¢im medunarodnim pravom
kojace se utvrdit medunarodnim ugovorima o razgrani¢enju s drzavama Cije obale leze sucelice ili boéno u
odnosu na hrvatsku obalu. Do sklapanja medunarodnih ugovora o razgranicenju, vanjska granica zadti¢enoga
ekolosko-ribolovnog pojasa privremeno ¢e slijediti crtu razgranicenja epikontinentalnog pojasa uspostav-
lienu Sporazumom izmedu SFR] i Talijanske Republike o razgranic¢enju epikontinentalnog pojasa iz 1968.
godine, a kod boénog razgranicenja crtu koja slijedi smjer i nastavlja se na priviemenu crtu razgranicenja te-
ritorijalnih mora kako je to utvrdeno Protokolom o privremenom rezimu uz juznu granicu izmedu Republike
Hrvatske i Srbije i Crne Gore.

36) U Misljenju o zahtjevu Republike Hrvatske za clanstvo u Europskoj Uniji — Priopéenje Komisije,
Komisija Europskih zajednica, iz 2004. godine, se navodi da je jednostrana odluka Hrvatske u listopadu 2003.
o prosirenju jurisdikcije u Jadranu proglasenjem ekolosko-ribolovne zone izazvala znatne napetosti sa su-
sjednim zemljama. U listopadu 2003. Vijece je “pozvalo Hrvatsku da hitno zapoéne konstruktivan dijalog sa
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pravo na progladenje pojasa, iako ga po pravilma medunarodnoh prava Hrvatska moze
uspostaviti¥. Nakon toga uslijedilo je progladenje slovenske zasti¢ene zone i epikonti-
nentalnog pojasa te talijanske zasti¢ene ekoloske zone, $to je dodatno podiglo tenzije na
politi¢koj sceni Hrvatske i susjednih zemalja.

S obzirom na status Hrvatske kao zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u Europskoj
Uniji, sve ovo dobiva i jo§ $iru dimenziju bududi da je svaka hrvatska odluka izloZena
dodatnoj “kontroli” i kritikama europskih institucija. Ovomu se dosta paznje poklo-
nilo i u medijima, ali i u stru¢nim krugovima. Rudolf*® o$tro kritizira odgodu primje-
ne zastiéene ekoloske ribolovne zone jer, kako navodi, ona je donesena nakon pritisa-
ka Euroske Unije, a izvrienih pod talijanskim utjecajem. Autor, takoder, navodi da su u
Hrvatskoj stavovi Europskog vije¢a i Komisije EU shvaceni kao uvjet za u¢lanjenje u Eu-
ropsku Uniju te zbog toga Hrvatska pristaje na ovakve ustupke i donosi navedene odlu-
ke. “Ribarski brodovi Europske Unije (to su uglavnom talijanske ribarice), prema tome,
u hrvatskoj zoni prosirene jurisdikcije mogu i dalje ribariti, bez naknade, kao da su na
otvorenom moru. Svrha progirenja jurisdikcije, odrzivi ribolov, nije ostvaren’® Ocito
je da ovakva odluka samo $teti interesima Republike Hrvatske. Unato¢ tome, Hrvatski
sabor je 15. prosinca 2006. godine jo$ jednom izmijenio Odluku o proSirenju jurisdik-
cije® kojom za drzave ¢lanice Europske Unije primjena pravnog rezima ZERP-a Repu-
blike Hrvatske zapoc¢inje najkasnije s danom 1. sije¢nja 2008., od kada Ce se za ribarske
i druge brodove Europske zajednice primjenjivati ribolovni i ekolo3ki propisi Republike
Hrvatske.

I danas smo svjedoci brojnih novinskih napisa kako bi pocetak primjene ZERP-a
mogao usporiti primitak Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo Europske Unije,
pogotovo nakon $to je Slovenija preuzela predsjedanje EU-om. Isti¢emo da Europska
Unija nema pravo zabraniti niti ograni¢iti Republici Hrvatskoj proglasenje ZERP-a kao

susjedima s ciljem rje$avanja zabrinutosti svih uklju¢enih strana” u ovom pitanju. U prvim mjesecima 2004.
odrzano je nekoliko trilateralnih sastanaka (izmedu Italije, Hrvatske i Slovenije) kako bi se naslo zajednicko
rjedenje prije nego ito “zona” stupi na snagu (2. listopada 2004.), ali dosad nije postignut politi¢ki dogovor.
Komisija je zakljucila da Jednostrana deklaracija o proglasenju iskljucive “ekolosko-ribolovne zasti¢ene zone”
u Jadranu, koju je u listopadu 2003. usvojio Hrvatski sabor, nije bila inicijativa u skladu s europskim naceloffi
regionalne suradnje i da je, kao takva, stvorila odredene tenzije u bilateralnim odnosima te da nedostatak
suradnje Hrvatske u sprje¢avanju incidenata u Jadranskom moru ostaje otvoreno pitanje. Vidi: Misljenje o
zahtjevu Republike Hrvatske za ¢lanstvo u Europskoj Uniji — Priopéenje Komisije, Komisija Europskih za-
jednica, COM (2004) 257 kona¢ni tekst, Brussels, 20. travnja 2004. Dostupno na: http://www.mvpei.hr/ei/
Download/2004/04/27/Misljenje_EK-hrv.pdf (30. 10.2007.)

37) “Ako je Konvencijom UN-a o pravu mora utvrden institut gospodarskog pojasa, u medunarodnom
pravu mora nema razloga ne priznati a fortiori jednako valjanu iskljucivu ribolovnu zonu. Koncepcija ribo-
lovnih zona sadrZi manje prava obalnih drzava od onih u gospodarskom pojasu, jer se odnosi samo na pravo
ribolova. s druge strane, ¢ini se da daje vise obalnim drZavama, jer one nemaju op¢u obvezu ocuvanja ili naj-
prikladnijega koristenja ribolovnih bogatstava niti obvezu op¢e brige za interese drugih drZava i medunarod-
ne zajednice kao cjeline. Vazno je, ipak, primijetiti da gospodarski pojas donosi odredene prednosti u odnosu
na ribolovne zone, posebno one iz ¢l. 56. u odnosu na znanstvena istrazivanja i kontrolu oneci$cenja i jasno
definira ovlaitenja obalne drzave u odnosu na ilegalni ribolov (¢l. 73.)." Luli¢, op. cit. (bilj. 9), str.17.

38) Opéirnije vidi u Rudolf, Davorin, More pod vlaséu Republike Hrvatske i odnosi sa susjednim drza-
vama, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 1/2007, str. 73. — 75.

39) Ibid. str. 73.
40) Narodne novine, br. 138/2006.
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ni gospodarskog pojasa jer Hrvatska po medunarodnom pravu na to ima potpuno pra-
vo. Osim toga, nikakvim aktom Europske Unije nije predvideno da drzave kandidatki-
nje za ¢lanstvo ne smiju proglasiti svoj gospodarski pojas. Od Hrvatske se uvijek trazilo
promicanje dobrosusjedskih odnosa i postupanje u duhu prijateljstva i dobrih obicaja,*
a Europska Unija vrsi nedopusteni pritisak na nju ba$ u vrijeme pregovora za puno-
pravno ¢lanstvo. Uostalom, sve driave ¢lanice Europske Unije koje imaju izlaz na more
imaju proglasene ili gospodarske pojase ili nekavu vrstu ribolovne odnosno ekoloske
zone*,

ZERPD, dakle, jo$ uvijek ostaje otvoreno pitanje. Susjedne zemlje ¢e vjerojatno i da-
lje vrditi pritisak kako bi im 3to dulje ostalo pravo neogranicenog ribolova u hrvatskom
ribolovnom moru,”® dok na nama ostaje odluka ho¢emo li im to dopustiti, ili ¢emo za-
§tititi nade prirodno bogatstvo i nacionalne interese.*

4. DRZAVE JADRANSKOG MORA I PROBLEMI
RAZGRANICENJA GOSPODARSKIH POJASA

Jadransko more dugo je 870 kilometara, prosje¢na $irina mu je 86 milja (159, 3 ki-
lometra), a njegove tri ¢etvrtine su u dubinama manjim od 200 metara.* Jadran je od-
vojen od Sredozemnog mora 75 km sirokim Otrantskim vratima. Prema definiciji iz
¢lanka 122.% Konvencije o pravu mora iz 1982. godine, moZe se svrstati u zatvorena ili

41) Cl. 33. st. 2. PZ-a po kojem Republika Hrvatska suraduje sa susjednim drzavama radi dono3enja
i provodenja mjera zaitite i ouvanja Zivih morskih bogatstava u podruéju gospodarskog pojasa Republike
Hrvatske je u potpunosti u skladu s politikom EU u podruéju ribarstva i njenim inzistiranjem na regionalnoj
suradnji i suradnji sa susjedima.

42) Table of claims to maritime jurisdiction (as at 24 October 2007)

http:."fww.un.orglDeptsllos,’LEGlSLATIONANDTREAT1ESIPDFFILES.’tableﬁsummary_of__claims.
pdf (27. 10. 2007.)

43) Zakonom o morskom ribarstvu (Narodne novine, br. 74/1994, 57/1996, 46/1997 — procisceni tekst
i 48/2005) propisano je da je ribolovno more morski prostor nad kojim Republika Hrvatska ima suverenost
odnosno suverena prava i jurisdikciju u skladu s medunarodnim pravom, a sastoji se od unutradnjega ribo-
lovnog mora i vanjskoga ribolovnog mora koje obuhvaéa podruéje teritorijalnog mora Republike Hrvatske, te
zaéticeni ekologko-ribolovni pojas Republike Hrvatske, odnosno gospodarski pojas Republike Hrvatske (€l. 3.
t. 11.) Odnosno, pod ribolovnim morem Republike Hrvatske podrazumijeva se i zati¢eni ekoloski-ribolovni
pojas Republike Hrvatske, odnosno gospodarski pojas Republike Hrvatske nakon $to Hrvatski sabor proglasi
ostale sadriaje iskljucivoga gospodarskog pojasa u skladu s Konvencijom UN-a o pravu mora (L. 5. Zakona
o morskom ribarstvu).

Na temelju Zakona o morskom ribarstvu donesen je i Pravilnik o granicama u ribolovnom moru Re-
publike Hrvatske, (Narodne novine, br. 48/2006) po kojem je ribolovno more Republike Hrvatske podijelje-
no na 11 ribolovnih zona. Ribolovno more Republike Hrvatske obuhvaéa vanjsko ribolovno more i unutarnje
ribolovno more koje dijeli polazna crta. (¢l. 2. st. 1. Pravilnika). Za ovaj rad potrebno je spomenuti odredbu
él. 3. Pravilnika u kojoj se navodi da vanjsko ribolovno more obuhvaca teritorijalno more Republike Hrvatske
i zaiti¢eni ekologko-ribolovni pojas Republike Hrvatske.

44) “U okviru Europske Unije ribolov je presao u djelokrug njezinih zajednickih tijela. U gospodarskim
pojasima dr#ava &lanica Unije (u tzv. ribarskim vodama Zajednice) love ribari iz svih drugih driava ¢lanica.
Zajedniékon ribarskom politikom ureduju se aktivnosti vezane uz iskoritavanje morskih resursa i organizira-
nje triidta ribljih proizvoda. Vijece ministara jednom na godinu donosi uredbu o ukupno dopustenom izlovu
i kvotama za svaku iducu godinu.* Voki¢ Zuzul, op. cit.(bilj. 18), str. 42.

45) Viokié Zuzul, op. cit. (bilj. 18), str. 69.

46) U svrhe Konvencije zatvoreno ili poluzatvoreno more znadi zaljev, bazen ili more okruzeno s
dvije ili vise drzava i povezano s drugim morem ili oceanom uskim prolazom, ili koje se u cijelosti ili preteZito
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poluzatvorena mora. Iz navedenog slijedi da Republika Hrvatska ima epikontinentalnj
pojas male povrsine, a i njezin potencijalni, buduéi gospodarski pojas moci ¢e se prosti-
rati samo u manjem dijelu od ukupne $irine dopustene medunarodnim pravom.

Takoder, prema ¢l. 123. obalne drZave na zatvorenom ili poluzatvorenom mony
trebale bi medusobno suradivati na ostvarivanju svojih prava i ispunjavanju svojih duz-
nosti na temelju Konvencije®.

Uz Hrvatsku®, obalne drZzave na Jadranu su Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora, Grcka, Italija i Slovenija.

Prema podacima kojima raspolazemo, niti jedna od njih nema proglasen gospo-
darski pojas®, iako je ono bitno radi zastite ribljeg bogatstva, arheolo$kih dobara te za-
Stite okolisa. Ako sve jadranske drzave kojima geografske okolnosti to dopustaju (Al-
banija, Crna Gora, Hrvatska i Italija) uspostave svoje gospodarske pojase, u Jadranu ée
nestati podrucja koja sada imaju medunarodnopravni status otvorenog mora.* Bosna i
Hercegovina i Slovenija® svojim teritorijalnim vodama ne izlaze na otvoreno more, tako
da nemaju pravo niti na epikonitinentalni niti na gospodarski pojas.

U nastavku rada osvrnut ¢emo se na drzave s kojima je za Hrvatsku moguce raz-
granicenje u gospodarskom pojasu: Italiju i Crnu Goru.

Vlada Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i Vlada Talijanske Republi-
ke potpisale su sporazum o razgranic¢enju epikontinentalnog pojasa 8. sijeénja 1968.

sastoji od teritorijalnih mora i iskljucivih gospodarskih pojaseva dviju ili vide obalnih drzava.

47) U tu svrhu one nastoje da, izravno ili pomocu odgovarajuée regionalne organizacije:

a) uskladuju gospodarenje, ocuvanje, istraZivanje i iskoristavanje Zivih bogatstava mora;

b) uskladuju ostvarivanje svojih prava i ispunjavanje svojih duznosti glede zastite i oéuvanja morskog
okolisa;

c) uskladuju svoje politike znanstvenog istraZivanja i - gdje je to primjereno - poduzimaju zajednicke
programe znanstvenog istrazivanja toga podrudja;

d) pozovu, na odgovarajudi nadin, druge zainteresirane drzave ili medunarodne organizacije na surad-
nju s njima u provedbi odredaba ovog ¢lanka.

48) Granica Republike Hrvatske na moru duga je 948 km, 66.75 km odnosi se na granice s teritorijalnim
morima susjednih drzava i to: 27.1 km Italije, 12.1 km Slovenije i 27 km s Crnom Gorom. Razgranic¢enje unu-
tar unutarnjih voda Republike Hrvatske prema Bosni i Hercegovini iznosi 15 km morske granice. http://www.
vlada.hr/default.asp?ru=175&sid=&jezik=1, (24. 01. 2007.)

49) Table of claims to maritime jurisdiction (as at 24 October 2007)

http:/'/www.un.org/Depts,’l0s;’LEGISLATIONANDTREATIES.’PDFFILES.’tableﬁsummary_of_claiﬁ.
pdf (27. 10. 2007.)

50) Voki¢ Zuzul, op. cit. (bilj. 18), str. 113.

51) Unatoc tome, slovenski parlament je 4. listopada 2005. godine donio Zakon o proglagenju zaiticene
ekoloske zone u epikontinentalnom pojasu Republike Slovenije (Zakon o razglasitvi zaiéitne ekoloike cone
in epikontinentalnem pasu Republike Slovenije (ZRZECEP) Uradni list RS, 5t. 93/05. dostupno na: http://
www.uradni-list.si/1/ulonline.jsp?urlid=200593&dhid=78472). Slovenski ekoloki pojas nalazi se u podruéju
ZERP-ai epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske. Hrvatski sabor jednoglasno je donio Deklaraciju (Na-
rodne novine br. 119/2005) kojom slovenski Zakon o zagti¢enoj ekoloskoj zoni i epikontinentalnom pojasu
proglasava nidtavim i medunarodno-pravno neutemeljenim te pokusajem povrede suverenih prava Hrvatske.
Slovenska Vlada je takoder 5. sijecnja 2006. godine donijela i Uredbu o odredivanju podruéja ribolovnog mora
Republike Slovenije (Uredba o dolocitvi obmo¢ja ribolovnega morja Republike Slovenije, Uradni list RS, it.
2/2006. dostupno na: http://www.uradni-list.si/1/ulonline jsp?urlid=200628&dhid=80281) kojom je proglasila
slovensko ribolovno podruéje na moru koje obuhvaéa cijeli Piranski zaljev te dijelove teritorijalnog mora,
ZERP-a i epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske.

Opsirnije vidi u: Dominis, Zeljko, Nestanak instituta otvorenog mora u Jadranu, Nase more, br.
5-6/2006, str. 233. — 236. i Bari¢ Punda, Vesna, O morskim i podmorskim prostorima Republike Hrvatske u
Pomorskom zakoniku iz 2004., Poredbeno pomorsko pravo, god. 46, br. 161/2007, str. 65.
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godine u Rimu, na snagu je stupio 21. sije¢nja 1970. godine. Crta razgranicenja prema
Sporazumu se temelji na nacelu crte sredine, a sastoji se od 43 tocke odredene geograf-
skim koordinatama. Razgranicenje teritorijalnog mora u Tré¢anskom zaljevu zavrseno
je Osimskim sporazumom 10. studenog 1975. godine, koji je na snagu stupio 2. travnja
1977. godine.® Temeljem sukcesije sporazumi se primjenjuju i na Republiku Hrvatsku.

Godine 2004. Italija je proglasila arheologki pojas do 24 milje ra¢unajuci od pola-
znih crta od kojih se mjeri irina teritorijalnog mora u kojem su zasticeni arheoloski i
povijesno vrijedni predmeti u podmorju. Godine 2006. donijela je Zakon o zasti¢enoj
ekoloskoj zoni. Do zakljucenja sporazuma sa susjednim drZavama privremena vanjska
granica talijanske ekoloske zone slijedi crtu sredine ¢ije su sve tocke jednako udaljene
od najblizih to¢aka polaznih crta od kojih se mjeri Sirina teritorijalnog mora susjednih
drzava. Tako talijanska zasti¢ena ekoloska zona u nekim podruéjima zalazi u podrudje
naseg ZERP-a i epikontinentalnog pojasa.”®

Kada Republika Hrvatska i Italija proglase svoje gospodarske pojaseve, morat ce raz-
graniciti njegove vanjske granice. Ako Hrvatska proglasi svoj gospodarski pojas prije Itali-
je, vierojatno ¢e njegovu privremenu vanjsku granicu definirati kao Sto ju je definirala i za
ZERP (do sklapanja medunarodnih ugovora o razgrani¢enju, vanjska granica zasticenoga
ekologko-ribolovnog pojasa Republike Hrvatske privremeno ¢e slijediti crtu razgranicenja
epikontinentalnog pojasa uspostavljenu Sporazumom izmedu SFR] i Talijanske Republike
o razgraniéenju epikontinentalnog pojasa iz 1968. godine.**), a nakon $to Italija proglasi svoj
gospodarski pojas, morat ¢e sklopiti sporazum o kona¢nom razgranicenju. Za ocekivati je
da ¢e se ta granica podudarati s granicom izmedu epikontinentalnih pojasa. U medunarod-
nopravnoj doktrini se ¢esto navodi da je neprikladno i nelogi¢no da jedna crta dijeli more
izmedu drzava, a da druga crta dijeli dno i podzemlje. Takoder je i iz primjera medunarodne
sudske i arbitrazne prakse pri razgrani¢enju drzava u njihovim gospodarskim i epikontinen-
talnim pojasima vidljivo da se ono provodilo jedinstvenom morskom granicom.*

Granice na moru izmedu republika bivie Jugoslavije nisu bile odredene pa se zbog
toga moraju odrediti granice izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine u Malo-
stonskom zaljevu, Hrvatske i Crne Gore* u Bokokotorskom zaljevu (poluotok Prevlaka,
rt Oitro) te Hrvatske i Slovenije u Piranskom zaljevu.

52) Vidi Rudolf, Davorin, Kratak pregled povijesti morskih granica u Jadranskome moru (od dolaska
Hrvata do danas), Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 33/43-44, 1996, str. 451.

53) Bari¢ Punda, Vesna, O morskim i podmorskim prostorima Republike Hrvatske u Pomorskom zako-
niku iz 2004., Poredbeno pomorsko pravo, god. 46, br. 161/2007, str. 64 i 65.

54) Odluka o prosirenju jurisdikcije, tocka 6.

55) Primjere vidi u : Degan, Vladimir Puro, Medunarodno pravo mora u miru i u oruzanim sukobima,
Rijeka, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, 2002.; Turkalj, Kristian, Piranski zaljev, Zagreb, Organizator, 2002,;
Voki¢ Zuzul, Marina, Republika Hrvatska i iskljucivi gospodarski pojas, Zagreb, Novi informator, 2003. i
http://www.icj-cij.org/icjwww/idecisions/icasesbycountry.htm (stranice Medunarodnog suda pravde).

56) Sporazum o normalizaciji odnosa izmedu Republike Hrvatske i Savezne Republike Jugoslavije sklo-
pljen je u Beogradu 23. kolovoza 1996. godine. u ¢iji ¢lanku 4. glasi: ,Ugovorne stranke suglasne su da medu-
sobnim pregovorima rijede sporno pitanje Previake. Time se pridonosi potpunoj sigurnosti dijela podrucja
Republike Hrvatske u toj regiji Dubrovnika i podrucja Savezne Republike Jugoslavije u regiji Bokokotorskog
zaljeva. Ugovorne stranke to vazno sporno pitanje rijesit ¢e medusobnim pregovorima u duhu Povelje Uje-
dinjenih naroda i dobrosusjedstva. Do postizanja medusobnog sporazuma o Prevlaci, Ugovorne stranke su-
glasne su poitovati postojeéi sustav sigurnosti, uspostavljen za promatranja Ujedinjenih naroda:’ (Degan,
Duro Vladimir, Hrvatska drzava u medunarodnoj zajednici: razvitak njezine medunarodnopravne osobnosti
tijekom povijesti, Zagreb, Nakladni zavod Globus, 2002, str. 260.).
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Republika Hrvatska i Crna Gora moraju razgraniciti svoje teritorijalno more, epi-
kontinentalni pojas te gospodarski pojas ako/kada se proglasi. Dana 10. prosinca 2002,
godine potpisan je Protokol izmedu Vlade Republike Hrvatske i Savezne vlade Savezne
Republike Jugoslavije o privremenom rezimu uz juznu granicu izmedu dviju drZava.
Protokolom su uspostavljeni privremeni rezim na podruéju uz juznu granicu koji ée va-
Ziti do sklapanja ugovora o granici. Protokol, dakle, ima privremeni karakter, a primje-
njuje se jos i danas.

Prema Turkalju je za razgranic¢enje s Crnom Gorom mogucde zamisliti tri situaci-
je: 1. da obje drzave proglase gospodarske pojase te istodobno razgraniée gospodarske
i epokintinentalne pojase, 2. da samo jedna proglasi gospodarski pojas i 3. da niti jedna
drzava ne proglasi gospodarski pojas pa da razgranice samo epikontinentalni pojas.”

Odluka o prosirenju jurisdikcije takoder se poziva na spomenuti Protokol. Do
sklapanja medunarodnih ugovora o razgrani¢enju vanjska granica zasticenoga ekolos-
ko-ribolovnog pojasa Republike Hrvatske privremeno ce slijediti crtu koja slijedi smjer
i nastavlja se na privremenu crtu razgranicenja teritorijalnih mora, kako je to utvrdeno
Protokolom o privremenom rezimu uz juznu granicu izmedu Republike Hrvatske i Sr-
bije i Crne Gore.*®

57) Turkalj, op. cit. (bilj. 17) str. 71.
58) Tocka 6. Odluke o prosirenju jurisdikcije.
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5. PRIKAZ PRAVA 1 OBVEZA OBALNIH DRZAVA U
GOSPODARSKOM POJASU I ZERP-u

Obalna drzava u svom gospodarskom pojasu ima odredena suverena prava, ali i
duznosti. U njemu takoder postoje prava i duznost neobalnih drzava te drZzava u nepo-
voljnom geografskom polozaju.

U nastavku rada prikazat ¢emo ova prava/obveze prema odredbama Konvenci-
je UN, hrvatskog Pomorskog zakonika te Odluke o prosirenju jurisdikcije. Pojedine

odredbe bit ¢e dodatno prikazane.

DEFINICIJA GOSPODARSKOG POJASA/ZASTICENOG EKOLOSKO-RIBOLOVNOG POJASA

Konvencija UN o pravu mora

Pomorski zakonik

Odluka o prosirenju jurisdikcije

Iskljucivi gospodarski pojas je podrutje
koje se nalazi izvan teritorijalnog mora
i uz njega, podvrgnuto posebnom
pravnom reZimu ustanovljenom u
ovome dijelu, na temelju kojega su
prava i jurisdikcija obalne drZave i
prava i slobode drugih drZava uredeni
relevantnim odredbama Konvencije.
(@.55.)

Isklju¢ivi gospodarski pojas ne smije se
prostirati preko 200 morskih milja od
polaznih crta od kojih se mjeri irina
teritorijalnog mora. (¢l. 57.)

Gospodarski pojas Republike Hrvatske
obuhvaca morske prostore od vanjske
granice teritorijalnoga mora u smjeru
putine do njegove vanjske granice
dopustene opéim medunarodnim
pravom. (&l. 32.)

Zasticeni ekolosko-ribolovni pojas
Republike Hrvatske obuhvaca morski
prostor od vanjske granice teritorijalnoga
mora u smjeru pucine do njegove vanjske
granice dopustene opéim medunarodnim
pravom. Vanjske granice zasticenoga
ekolosko-ribolovnog pojasa Republike
Hrvatske utvrdit ¢e se medunarodnim
ugovorima o razgranicenju s drzavama
Gije obale leze sucelice ili bocno u odnosu
na hrvatsku obalu. (€. 5.)

Do sklapanja medunarodnih ugovora

0 razgranicenju, vanjska granica
zaiticenoga ekolosko-ribolovnog

pojasa Republike Hrvatske priviemeno
¢e slijediti crtu razgranicenja
epikontinentalnog pojasa uspostav-
lienu Sporazumom izmedu SFRJ i
Talijanske Republike o razgranicenju
epikontinentalnog pojasa iz 1968.
godine, a kod boénog razgranice-

nja crtu koja slijedi smjer i nastavija

se na privremenu crtu razgranicenja
teritorijalnih mora kako je to utvrdeno
Protokolom o priviemenom rezimu

uz juznu granicu izmedu Republike
Hrvatske i Srbije i Crne Gore. (&l. 6.)

PRAVA OBALNE DRZAVE (Republike Hrvatske

)

Konvencija UN o pravu mora

Pomorski zakonik

Odluka o prosirenju jurisdikcije
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5. 1. Tumacenje pojedinih spornih odredaba - medunarodnih konvencija i po-
morskog zakonika s prijedlozima za njihovu dosljednu pravnu primjenu

Osvrnimo se na neka pitanja u svezi s pravima i obvezama drzava u gospodarskom
pojasu. Ve¢ je isticano da obalna drZava u svom gospodarskom pojasu ima odredena su-
verena prava, a ne suverenost,” te jurisdikciju.®

Iz gore prikazane tablice je vidljivo da Pomorski zakonik ne sadrzi neke odredbe
sadrzane u Konvenciji UN o pravu mora. Prema ¢l. 140. Ustava Republike Hrvatske®,
medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni, a
koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj
su snazi iznad zakona. Bududi da je Konvencija UN o pravu mora na snazi u Republici
Hrvatskoj, ¢ini dio hrvatskog pravnog poretka i po pravnoj snazi je iznad zakona, u slu-
¢aju potrebe moci ¢e se primijeniti njezine odredbe.

Tako se npr. u PZ-u ne navode slobode otvorenog mora nego se sloboda plovidbe
i prelijetanja buduceg gospodarskog pojasa spominju samo u odredbama ¢l. 41. PZ-a
koje se odnose na zaétitu od oneéi$¢enja u tom morskom prostoru. “Cinjenicu da se u
zakonima nekih drzava te slobode ne spominju, ne bi medutim, trebalo tumaciti kao
pokusaj njihovog uskraéivanja tre¢im drzavama, jer bi to bilo u potpunoj suprotnosti s
temeljnim nacelima opéeprihvéenog koncepta pravnog rezima gospodarskog pojasa. U
potencijalnom gospodarskom pojasu Republike Hrvatske sve bi drZave, obalne i neo-
balne imale, dakle, - slobode plovidbe, prelijetanja zra¢nog prostora iznad tog pojasa i
polaganja podmorskih kabela i cjevovoda, ali i druge medunarodnopravno dopustene
upotrebe mora koje se ti¢u i tih sloboda Kao najveca prijetnja slobodi plovidbe gos-
podarskim pojasom smatra se ostvarivanje prava i duznosti obalne drzave temeljem di-
jela XII. Konvencije, koji se odnosi na obvezu drzave da $titi i ¢uva morski okolis, pose-
bice odredbe ¢l. 220., jer neumjereno vrienje te jurisdikcije moze predstavljati ozbiljnu
smetnju ostvarivanju slobode plovidbe gospodarskim pojasom.

Prema odredbi ¢l. 62. st. 2. Konvencije UN o pravu mora, obalna drzava odredu-
je svoju sposobnost iskoridtavanja Zivih bogatstava iskljucivoga gospodarskog pojasa, a
ako obalna drzava nema sposobnost iskoristavanja cjelokupnoga dopustivog ulova, ona
¢e sporazumima ili drugim aranZmanima®, a u skladu s na¢inima, uvjetima, zakonima
i drugim propisima navedenima u stavku 4.%, odobriti drugim drZzavama pristup visku

59) Razliku vidi supra bilj. 19.

60) Jurisdikcija je zbir ovlastenja obalne drzave (njenih organa). ,Za razliku od suvrenosti, u istome po-
drugju jurisdikciju mogu imati dvije drzave (pa i viSe drzava), premda se njihova ovlastenja mogu razlikovati
i u opsegu i pojedina¢no. Rudolf, op. cit. (bilj. 2), str. 61. Rudolf takoder navodi i da je nositelj suverenosti
uvijek drzava, a jurisdikciju mogu ostvarivati i drugi subjekti medunarodnog prava (npr. medunarodne or-
ganizacije).

61) Narodne novine, br. 41/2001.

62) Voki¢ Zuzul, Prava tre¢ih drzava u gospodarskom pojasu obalne drzave, Zagreb, HAZU Jadranski
zavod, Poredbeno pomorsko pravo, god. 42, br. 152/2003, str. 88.

63) ,Valja zakljuciti precizan i detaljan ugovor. Ugovori mogu biti razli¢iti: direktno licenciranje, joint
venture, ugovori o suradnji ili medunarodni ugovori odredenog broja drzava o odredivanju viske dopustive
lovine!* Bari¢ Punda, Vesna; Luli¢, Mira, Prikaz pojedinh odredbi o gospodarskom pojasu u nacionalnim pro-
pisima, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 1/2, 1999, str. 107.

64) Ti zakoni i drugi propisi moraju biti u skladu s Konvencijom i mogu se, pored ostaloga, odnositi:

(a) na izdavanje dozvola za ribare, ribarske brodove i opremu, uklju¢ujuéi pla¢anje pristojbi i druge
oblike naknade koji se, za obalne drZave u razvoju, mogu sastojati od odgovarajucih naknada na polju finan-




‘Aleksandra Vasilj, Biljana Cinurak: Gospedarski pojas RH u svjetlu domacih i medunarodnih propisa i medunarodnog politickog pritiska
Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru, br. XX., 2007. g., str, 159.-183 175

dopustivog ulova, vodeéi posebice ra¢una o odredbama ¢lanaka 69. i 70., osobito prema
ondje spomenutim drzavama u razvoju. “To znaci da je obalna drzava duzna omoguditi
ribolov u onim koli¢inama koje nece prelaziti razinu najviSeg odrzivog prinosa, utvrde-
nog na temelju bioloskih i ekonomskih ¢initelja. DuZna je, dakle, sprecavati prekomje-
ran ribolov, ali i ribolov ispod razine koja daje optimalan prinos. Ako njezini ribari nisu
u stanju ostvarivati optimalni prinos, duzna je omoguditi izlovljavanje ,preostalih” koli-
¢ina, tzv. viska (koli¢ine koja tvori razliku izmedu lovine vlastitih ribara i ukupne lovine
koja omogucava ostvarivanje najviSeg odrzivog prinosa) stranim ribarima!“®® Odredba
¢l. 69. regulira prava neobalnih drZava, a 70. prava drzava u nepovoljnom geograf-
skom poloZaju®. One imaju prvenstveno pravo (prednost) na praviénoj osnovi sudje-
lovati u iskori$tavanju odgovarajuceg dijela viska Zivih bogatstava gospodarskih pojasa
obalnih drzava iz iste subregije ili regije, vode¢i rauna o relevantnim gospodarskim i
geografskim okolnostima svih zainteresiranih drzava. Za razvijene neobalne drzave i
razvijene drzave u nepovoljnom geografskom polozaju Konvencija je postavila ogra-
ni¢enja. Prema ¢l. 69. t. 4. (razvijene neobalne drzave), odnosno ¢l 70. t. 5. (razvijene
drzave u nepovoljnom geografskom polozaju) one su ovlastene sudjelovati u iskorista-
vanju vigka Zivih bogatstava jedino u iskljucivim gospodarskim pojasevima razvijenih
obalnih drZava iz iste subregije ili regije. Clankom 71. Konvencije UN o pravu mora
odredeno je da se na obalne drzave ¢ije je gospodarstvo pretezno ovisno o iskoristava-
nju zivih bogatstava njezina gospodarskog pojasa ne primjenjuju prava neobalnih drZza-
va i drzava u nepovoljnom geografskom polozaju.

Medutim, u praksi ¢e se prava na osnovi ovih ¢lanaka vjerojatno tesko ostvarivati
jer ¢e biti teSko odrediti cjelokupnu dopustivu lovinu Zivih bogatstava, odnosno visak
lovine. Osim toga, Konvencija ne definira pojam ,iste subregije ili regije.

ciranja, opreme i tehnologije za ribarsku industriju;

(b) na odredivanje vrsta koje se mogu loviti i utvrdivanje kvota ulova, bilo u odnosu na odredena riblja
naselja ili skupine naselja, ili ulova po jednom brodu u odredenom vremenskom razdoblju, ili ulova drZavljana
jedne drzave u odredenom razdoblju;

(c) na utvrdivanje sezona i podrudja ribolova, tipova, veli¢ina i koli¢ine ribarskog pribora te tipova,
veli¢ina i broja ribarskih brodova koji se mogu koristiti;

(d) na preciziranje starosti i veli¢ine riba i drugih vrsta koje se mogu loviti;

(e) na odredivanje informacija koje se traze od ribarskih brodova, uklju¢ujuci statistike o ulovu i podu-
zetom ribolovu, te izvje$c¢a o polozaju broda;

(f) na obvezu da se provedu, uz ovlaitenje i pod nadzorom obalne drzave, programi odredenih istraZi-
vanja ribolova i uredenje provedbe tih istrazivanja, ukljuujuci uzimanje uzoraka ulova, koristenje uzoraka i
izvjeStavanje o prate¢im znanstvenim podacima;

() na postavljanje promatraca ili vjezbenika na te brodove od strane obalne drzave;

(h) na iskrcavanje cijeloga ili jednog dijela ulova takvih brodova u lukama obalne drzave;

(i) na nacine i uvjete koji se odnose na zajednicke pothvate ili druge oblike suradnje;

(j) na traZene uvjete za uvjezbavanje osoblja i za prijenos tehnologije ribolova, uklju¢ujuéi jacanje spo-
sobnosti obalnih drzava za poduzimanje istrazivanja na podrudju ribolova;

(k) na postupke za provedbu propisa.

65) Rudolf, op. cit. (bilj. 2), str. 65. Opsirnije vidi i u Luli¢, op. cit. (bilj. 9).

66) ,Drzava u nepovoljnom geografskom poloZaju oznacava obalne drzave, ukljucujuci obalne dr-
Zave na zatvorenim ili poluzatvorenim morima, koje njihov geografski poloZaj ¢ini, glede dovoljne opskrbe
ribom za prehrambene potrebe njihova stanovniétva ili dijela stanovnistva, ovisnima o iskori$tavanju zivih
bogatstava iskljuéivih gospodarskih pojaseva drugih drzava u subregiji ili regiji, i obalne drzave koje ne mogu
imati vlastiti iskljucivi gospodarski pojas. (¢l. 70. st. 2. Konvencije UN o pravu mora).

67) “Pod terminom “regija” uzima se geografsko grupiranje priznato unutar sustva UN-a — Afrika, Azi-
ja, Isto¢éna Europa, Latinska Amerika, Zapadna Europa i drugi”’ Luli¢, op. cit. (bilj. 9), str. 52. biljeska 240.
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Sto ove odredbe znace za Republiku Hrvatsku? Kako Ibler isti¢e, Republika Hrvat-
ska ne spada u drzave u nepovoljnom gospodarskom pojasu po definiciji iz ¢l. 70. st. 2,
Konvencije UN o pravu mora (vidi definiciju supra biljeska 65.),% ali ne daje dodatno
pojagnjenje. Uvazavajuci misljenje cijenjenog autora da “analiziranje sadrzaja i dosega
¢l. 61. do 73. Dijela V. u odnosu na interese Hrvatske zahtijeva mulitidisciplinarni pri-
stup stru¢njaka medunarodnog prava, ihtiologije, gospodarstva i ekologije™”, ipak ¢emo
prokomentirati kako bi se navedene odredbe primjenjivale u hrvatskom gospodarskom
pojasu ako bi doslo do njegova progladenja.

Status drzava u nepovoljnom polozaju odreduju:

1. kumulativno geografski (npr. drzava ima gospodarski pojas, ali je male povr-
gine zbog kratke obale) i gospodarski ¢initelji (ribolovom u granicama svoje
jurisdikcije obalna drzava ne mozZe osigurati dovoljne koli¢ine ribe za ishranu
vlastitog stanovnistva) ili

2. samo geografski (drzava se nalazi u uskom moru, ili ima obalu suceljenu drugoj
drzavi ili drzavama, pa nije u stanju proklamirati gospodarski pojas.”

Smatramo da Republika Hrvatska ne bi ispunila ni prvi niti drugi uvjet za stjeca-
nje statusa drZave u nepovoljnom gospodarskom polozaju. Po uvjetu u kojem se trazi
samo ispunjavanje geografskih ¢initelja zbog toga $to Jadransko more jest usko (vidi su-
pra 4.), ali bi Hrvatska u njemu ipak mogla proglasiti gospodarski pojas. U slucaju kada
bi se gledalo kumulativno ispunjenje geografskih i gospodarskih ¢initelja, Hrvatska ne
ispunjava ovaj gospodarski, jer zasigurno ima dovoljno ribe za ishranu vlastitog stanov-
nistva.

(Od obalnih drzava na Jadranskom moru u nepovoljnom geografskom polozaju bile
bi Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Slovenija. Smatramo da Italija zbog izla-
za na Sredozemno more i ¢injenicu da najvide ribe u Jadranu ulove njezini ribari nije u
nepovoljnom geografskom polozaju.

Promotrimo jo§ i status (ne)razvijene zemlje i §to to za nas znaci. Mozemo reci da
Hrvatska pripada u kategoriju zemalja u razvoju. Ovo dovodimo u svezu s ogranicenji-
ma iz él. 69. i st. 4. i €l. 70. t. 5., a koja su vrlo bitna za Republiku Hrvatsku. Naime, ako
bi proglasila gospodarski pojas i odredila visak lovine, ne bi morala dopustiti razvijenim
neobalnim drZzavama i razvijenim drzavama u nepovoljnom geografskom poloZaju iz
iste subregije ili regije da sudjeluju u iskoristavanju Zivih bogatstava. &

Za ocekivati je da e susjedne razvijenije neobalne drzave npr. Austrija vjerojatno
suradivati u znanstvenom istrazivanju mora.

Konvencija UN sadrzi posebna pravila glede gospodarenja ribljim naseljima koja
se nalaze u isklju¢ivim gospodarskim pojasima dviju ili vi$e obalnih drzava ili u isklju-
¢ivom gospodarskom pojasu jedne drzave i u podrucju uz njega (¢l. 63.), vrlo migrator-
nim vrstama (¢l. 64.), morskim sisavcima (¢l. 65.), anadromnim ribama (¢l. 66.), katadro-
mnim vrstama riba (¢l. 67.) i vrstama od dna™ (¢l. 68.). Buduéi da bi pojadnjavanje ovih

68) Ibler, Vladimir, Medunarodno pravo mora i Hrvatska, Zagreb, Barbat, 2001, str. 119.
69) Ibid. str. 73.
70) Prema Rudolf, op. cit. (bilj. 2.), str. 71. biljeska 17.

71) Prema Rudolfu, morska bi¢a od dna u gospodarskom pojasu podloZna su pravnom rezimu epikon-
tinentalnog pojasa. Za njih se ne utvrduje dopustena lovina, niti je obalna drzava duzna podijeliti tzv. vidak
lovine s drugim drzavama. Rudolf, op. cit. (bilj. 2), str. 58.
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odredaba znatnije premasivalo okvire ovoga rada, opSirnije vidi u radovima cijenjenih
autora: Rudolfa (Morski gospodarski pojas u medunarodnom pravu) i Luli¢ (Gospodar-
ski pojas s posebnim osvrton na nacionalna zakonodavstva).

Proglasavanjem gospodarskog pojasa obalna drzava preuzima brojne obveze te
stjece znacajna prava radi zastite i ocuvanja morskog okoli$a. Brz razvoj tehnologije i
postojanje raznih vrsta onedidc¢ivaca utjecali su i na oneci$¢enje morskog okolia™. Me-
dunarodne organizacije stoga ulazu zna¢ajne napore kako bi potaknule drzave da zajed-
ni¢kom suradnjom, sklapanjem regionalnih ugovora, ratificiranjem konvencija za zasti-
tu okoliga te donosenjem nacionalnih propisa zastite i o¢uvaju morski okolis.

Duznost suradnje medu drzavama spominje se na nekoliko mjesta u Konvenciji.
Republika Hrvatska je dosad pokazala punu suradnju s drzavama u regiji te je sudjelo-
vala u radu medunarodnih organizacija radi utvrdivanja pravila, mjera i postupaka radi
suzbijanja i smanjivanja oneci¢enja mora i morskog okolisa.”

Sto je s pravima i duznostima drzava u gospodarskom pojasu koja nisu regulirana
Konvencijom UN o pravu mora a koja se mogu pojaviti’*? I ovaj problem je donekle ri-
jesen Konvencijom. Prema ¢l. 59. u slucajevima za koje Konvencijom u gospodarskom
pojasu nisu propisana prava ili jurisdikcija obalnoj drzavi ili drugim drzavama, a sukob
izbije izmedu interesa obalne drzave i neke druge drzave ili drZava, taj bi se sukob tre-
bao rijesiti na temelju pravi¢nosti i u svjetlu svih relevantnih okolnosti, vodeci ra¢una o
vaznosti tih interesa za stranke i za medunarodnu zajednicu u cjelini.

6. ZAKLJUCAK

Donosenjem Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora 1982. godine Ujedinje-
ni narodi su kodificirali veliki dio medunarodnog mora te prvi put regulirali institut
gospodarskog pojasa. On je postao dio obitajnog medunarodnog prava i prije nego je
Konvencija stupila na snagu 16. 11. 1994. godine. Po svom pravnom statusu gospodar-
ski pojas je pojas sui generis: on nije ni dio drzavnog podrudja niti je kao otvoreno more
slobodan za sve drzave. Gospodarski pojas obuhvac¢a morske prostore od vanjske gra-
nice teritorijalnoga mora u smjeru pucine do njegove vanjske granice dopustene op¢im
medunarodnim pravom. Medunarodnim pravom je dopusteno proglasiti gospodarski
pojas ¢ija vanjska granica ne prelazi 200 morskih milja mjereci od polaznih crta od ko-
jih se mjeri $irina teritorijalnog mora.

72) Onetiséenje morskog okolisa znacdi ¢ovjekovo izravno ili neizravno unoSenje tvari ili energije
u morski okoli§, uklju¢ujudi estuarije, koje uzrokuje ili moze prouzroditi takve pogubne posljedice kao sto
su §teta 7ivim bogatstvima i Zivotu u moru, ugroZavanje ljudskog zdravlja, ometanje pomorskih djelatnosti,
ukljugujuéi ribolov i druge zakonite upotrebe mora, pogor3anje upotrebne kvalitete morske vode i umanjenje
priviaénosti. (1. 1. t. 4. Konvencije UN o pravu mora).

73) Republika Hrvatska medu ostalim je ¢lanica sljedecih organizacija: Globalnog programa za zadti-
tu okolifa (GEF), UNCTAD-a, Medunarodne hidrofrafske organizacije (IHO), Medunarodne komisije za
znanstveno istrazivanje Sredozemnog mora (CIESM), IMO-a, Medunarodne vlasti za morsko dno (ISBA),
Meduvladine oceanografske komisije (I0C), Organizacije za prehranu i poljoprivredu (FAQ), Programa Uje-
dinjenih naroda za okoli§ (UNEP), Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) i mnogih drugih. Popis
dostupan na: http://www.hidra.hr/rh/rh.-htm (4. 11. 2007.).

74) Ovdje je rije¢ o tzv. rezidualnim pravima.
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U gospodarskom pojasu obalna drzava ima:

1. suverena prava radi istraZivanja i iskori$tavanja, o¢uvanja i gospodarenja Zivim -
i nezivim prirodnim bogatstvima kao i proizvodnje energije kori$tenjem vode,
struja i vjetrova;

2. jurisdikciju glede podizanja i uporabe umjetnih otoka, uredaja i naprava; znan-
stvenog istrazivanja mora; zastite i o¢uvanja morskog okolisa;

3. druga prava i duZnosti predvidena Konvencijom.

U njemu sve drzave imaju slobode plovidbe, prelijetanja i polaganja podmorskih
kabela i cjevovoda.

Gospodarski pojas drzava nema ipso facto, ve¢ ga mora izri¢ito proglasiti. To je ne-
otudivo i vremenski neogranic¢eno pravo svake obalne drzave i ona ga moze ostvariti u
bilo kojem trenutku (osim u slu¢aju kada joj geografski polozaj to ne dopusta). Veéina
drzava je i iskoristila to svoje pravo. Neke su umjesto gospodarskog pojasa proglasile ri-
bolovne zone, ekologke pojase, arheoloske pojase, odnosno ekolosko-ribolovne pojase.

Republika Hrvatska nije iskoristila svoje pravo i proglasila gospodarski pojas, iako
je on zakonski reguliran Pomorskim zakonikom, ve¢ je 2003. godine Odlukom o pro-
$irenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru proglasila zasti¢eni eko-
losko-ribolovni pojas (ZERP). On se od gospodarskog pojasa razlikuje po tome §to se u
ZERP-u ne ostvaruju suverena prava radi proizvodnje energije koristenjem mora, mor-
skih struja i vjetrova te prava na gradnju i primjenu propisa o gradnji, radu i uporabi
umjetnih otoka, uredaja i naprava na moru, morskom dnu i podzemlju. Zbog pritisaka
iz Europske Unije Hrvatski sabor je donio odluku kojom ¢e se rezim ZERP-a na drzave
¢lanice Europske Unije poceti primjenjivati najkasnije od 1. sije¢nja 2008. godine. Ova
odluka nesumnjivo $teti interesima Republike Hrvatske. Naime, do podetka primjene
rezima ZERP-a ribari drZava ¢lanica Europske Unije i dalje mogu neometano, nekon-
trolirano i bez naknade izlovljavati Zive organizme iz hrvatskog ZERP-a kao da su na
otvorenom moru. lako ¢e primitkom Republike Hrvatske u ¢lanstvo Europske Unije
nase more postati dio zajednickog mora, slobodno za sve drzave ¢lanice, potrebno je
za njihovu zastitu i nakon toga.

U teoriji se nerijetko spominje da drZave ne bi trebale proglasiti gospodarski pojas
ako ga ne mogu kontrolirati jer je potrebno angazirati dodatna materijalna i financijéka
sredstva. Ovaj razlog se spominjao i pri raspravi treba li Hrvatska ili ne treba proglasiti
gospodarski pojas. Smatramo da za provodenje nadzora nisu potrebna znadajno velika
sredstva iz drZzavnog proracuna, a Republika Hrvatska i inace treba razviti sustave kon-
trole plovidbe. Donesen je i Zakon o obalnoj strazi na temelju kojeg ¢e se osnovati Obal-
na straza Republike Hrvatske ¢iji temeljni zadatak je zastita suverenih prava i provedba
jurisdikcije Republike Hrvatske u ZERP-u, epikontinentalnom pojasu i na otvorenom
moru. U prilog ovomu dodajemo i to da postoje brojni primjeri drzava s izrazito $iro-
kim morskim prostranstvima ispred svojih obala koji zasigurno ne mogu kontrolirati pa
imaju proglasen gospodarski pojas.

Svaka drzava ima suvereno pravo radi iskori$tavanja svojih prirodnih bogatstava,

notu ustavnog poretka Republike Hrvatske navodi, medu ostalim, i o¢uvanje prirode i

75) Vidi ¢l. 192. i 193. Konvencije UN o pravu mora.
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tovjekova okoliga.” Ustavom je takoder propisano da more, morska obala i otoci, vode,
sracni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva imaju osobitu zastitu Republike
Hrvatske.” Ostvarivanje prava i duznosti obalne drzave koja se odnose na obvezu drza-
ve da gtiti i ¢uva morski okoli§ opcenito se smatraju najvecom prijetnjom slobodi plo-
vidbe gospodarskim pojasom jer neumjereno vrienje te jurisdikcije moze predstavljati
ozbiljnu smetnju ostvarivanju slobode plovidbe gospodarskim pojasom.

Obveze preuzete ratifikacijom Konvencije Ujedinjenih naroda Republika Hrvatska
ispunjava sama (donosenjem i izmjenama brojnih propisa’®, programa, strategija; podu-
zimanjem mjera, istrazivanjima), u suradnji sa susjednim drzavama te radom u medu-
narodnim organizacijama (UN, IMO, FAO, INEP i mnoge druge), a €init ¢e to i ubuduce
u duhu dobrosusjedskih odnosa i postivanja prava drugih drzava.

Republika Hrvatska ima kompleksan poloZaj. Ona je obalna drzava i to u zatvo-
renom (poluzatvorenom) moru, tranzitna, u povoljnom poloZaju, pomorska drZava s
dugom ribolovnom tradicijom, popularno turisticko odrediste, zemlja u razvoju, kan-
didatkinja za primitak u punopravno ¢lanstvo Europske Unije... Sve ovo daje joj brojna
prava, ali i namece velike obveze. Nedvojbeno je da ¢e nam status zemlje ¢lanice Europ-
ske Unije donijeti odredene prednosti, ali treba paziti da ispunjavajuéi uvjete i obveze
koje nam se svakodnevno namecu ne zanemarimo i na$e nacionalne interese.

Iz svih navedenih razloga smatramo da bi Republika Hrvatska $to prije trebala po-
geti s primjenom rezima ZERP-a na sve driave te razmotriti i proglasenje gospodarskog
pojasa sa svim pravima i obvezama koje iz toga proizlaze.

76) Vidi ¢l. 3. Ustava Republike Hrvatske.
osobitog kulturnoga, povijesnoga, gospodarskog i ekoloskog znacenja, za koje je zakonom odredeno da su od
interesa za Republiku Hrvatsku, takoder imaju njezinu osobitu zastitu.

78) Smatramo da bi prije progladenja gospodarskog pojasa jos neke propise trebalo dopuniti, odnosno
izmijeniti u onim dijelovima koji se na njega odnose. Kao primjer navodimo da se u Pomorskom zakoniku u
dijelu “Gospodarski pojas” ne navode slobode otvorenog mora na koje drzave imaju pravo i u gospodarskom
pojasu, nego se sloboda plovidbe i prelijetanja buduceg gospodarskog pojasa spominju samo u odredbama
koje se odnose na zadtitu od onecié¢enja u tom morskom prostoru. lako svaka drzava ima ova prava trebalo bi
ih radi pravne sigurnosti preciznije navesti.
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EXCLUSIVE ECONOMIC ZONE OF THE REPUBLIC OF CROATIA IN
THE LIGHT OF NATIONAL AND INTERNATIONAL REGULATIONS
AND INTERNATIONAL POLITICAL PRESSURE

Abstract

The sea has an important role for humanity since it represents a condition sine qua
non of development for numerous countries. Thus, the coastal states strive to encom-
pass as much as possible of the sea and sea-bed and subsoil in front of their coasts. The
sea also represents one of the main sources of food as well as the energy. Recently, it has
been threatened by the pollution resulting from harmful substances as well as human
activities that can have catastrophic consequences on flora and fauna. Due to this rea-
sons, states and various international organizations pass numerous regulations in order
to broaden or lessen the jurisdiction of the state in the sea as well as to protect this in-
creasingly jeopardized sea area.

The protection and preservation of the sea environment, as well as exploitation of
the natural resources, are the basic rights of any coastal state in the area of its jurisdic-
tion. This is the reason why states declare the exclusive economic zone, i.e. protected
ecological and fishing zones. One should not forget that any expansion of the state ine-
vitably causes some problems with other subjects that are “damaged” by the expansion.
Historically speaking, the exclusive economic zone have appeared out of the intent of
the coastal states to encompass as much of the sea and sea-bed and subsoil which was
initiated by the advancement in the technology and mechanics as well as the changes of
economic, political and technological character.

Even tough the declaration of the exclusive economic zone is inalienable right of
any coastal state, many of them did not declare it primarily due to the problems which
can emerge with neighboring countries. Those states often declare such zones under
various names even tough they resemble the exclusive economic zones by their charac-
teristics.

This paper will review the provisions of the United Nations Convention on the Law
of the Sea from 1982 which are related to the exclusive economic zones. Furthermo-
re, it will review and discuss the internal regulations of the Republic of Croatia related
to the exclusive economic zones, i.e. protected ecological and fishing zone. Particular
attention will be given to the delimitation in the Adriatic Sea, protection of the sea en-
vironment and obligations of the state in the exclusive economic zone.

Key words: exclusive economic zone, protected ecological and fishing zone, bor-
ders on the sea, environmental protection, sovereign rights, rights and obligations juris-
diction of the state in the exclusive economic zone.



