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ANALIZA STRATESKOG POLOZAJA
ZAJEDNICKE AGRARNE POLITIKE
EUROPSKE UNIJE

Liberalizacija zajednicke agrarne politike, inicirana brojnim rundama prego-
vora u okviru GATT-a i Svjetske trgovinske organizacije, iz temelja mijenja osnov- 1
ni koncept funkcioniranja europske poljoprivrede. Napusta se tradicionalni model
potpore europskih poljoprivrednika, globalno ocijenjen kao vrlo Stetan. Obaranje
protekcionisti¢kih brana poljoprivrednog trzista EU, éticenih pod okriljem GATT-
a, imperativ je koji nema alternative. Naime, niz godina komunitarni poljoprivred-
ni proizvodi bivaju iskljugeni iz GATT-ova Opceg sporazuma o carinama i tarifa-
ma, kao ustupak medunarodne zajednice u korist razvoja oslabljene poslijeratne
poljoprivredne proizvodnje zemalja EU. U ¢itavom tom razdoblju, dobro zastice-
na i izdasno subvencionirana, komunitarna poljoprivredna proizvodnja biljezila je
svoj nagli rast i generirala goleme viskove poljoprivrednih proizvoda, uzrokujuéi
time velike poremecaje ne samo na globalnom poljoprivrednom trzistu ve¢ i u za-
jedni¢kom prora¢unu EU, a na stetu daljnjeg razvoja Europske Unije.

U radu se analizira strateski poloZaj zajednicke agrarne politike u odnosu na
njen razvojni konceptualni okvir te nove uvjete u kojima se nasla pod utjecajem
Svjetske trgovinske organizacije. Rije¢ je uvjetima koji su proizasli iz globalnog
trenda liberalizacije, s jedne, i procesa prosirenja EU, s druge strane, uz sve jaci
pritisak konkurencije prisutne na medunarodnoj sceni. Kako bi se u takvim uvjeti-
ma procijenio strateski poloZaj zajednicke agrarne politike EU, uzeti su u obzir svi
relevantni éimbenici za provedbu analize. Rezultati analize doveli su do zakljucka "
da se zajednicka agrarna politika EU nasla u jednom neodredenom poloZaju, za
¢iju promjenu je potrebno postaviti jasnu razvojnu strategiju komunitarne poljo-
privrede, koriste¢i se vanjskim prilikama koje postoje kako u $irem tako i u uZem
okruZenju njenog djelovanja.

Klju¢ne rijeéi: zajedni¢ka agrarna politika, okolina, strategija, SWOT, libe-
ralizacija, WTO



Vinko KandZija, Marko Donadié: Analiza strateskog poloiaja zajednicke agrarne politike Europske unije
26 Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru, br, XX., 2007. g., str. 25.-41.

1.UVOD

Zajednicka agrarna politika je temelj europskog procesa integriranja, ali istodob-
no i kamen spoticanja tog istog procesa. Jo$ od potpisivanja Rimskog sporazuma 1957,
godine poljoprivreda je dobila poseban i istaknut polozaj u europskoj integraciji. O¢ite
razlike u strukturi i organizaciji proizvodnje svake od zemalja ¢lanica dovodile su u pi-
tanje efikasnost ¢itavog sustava poljoprivredne proizvodnje. Razlike u nacionalnim cije-
nama poljoprivrednih proizvoda, zatim u trogkovima proizvodnih faktora, u razini do-
hodaka poljoprivrednih proizvodaca, ali i u platnim bilancama zemalja ¢lanica, postale
su osnovnim razlogom izgradnje jedne zajednic¢ke agrarne politike. Ciljevi takve politi-
ke bili su povecati produktivnost, osigurati pristojan Zivotni standard poljoprivrednom
stanovnistvu, stabilizirati trziste te jam¢iti sigurnost snabdijevanja i razumnih cijena
potrosacima.

I doista, zajednicka poljoprivredna politika uspjela je ostvariti navedene ciljeve, ali
uz mnoge nezeljene pratece efekte, koji ometaju buduéi razvoj Europske Unije. Stoga se
gotovo 50 godina nakon njezina uvodenja nameéu mnoga pitanja vazna za daljnji
razvoj poljoprivrede Europske Unije, kao $to su: uklju¢ivanje poljoprivrednog
sektora u medunarodne trgovinske pregovore, zatim konkurentnost komuni.
tarne poljoprivrede na svjetskom trzitu, prodirenje Europske Unije na ¢lani-
ce s razvijenom poljoprivrednom proizvodnjom, prijelaz na manje intenzivnu
poljoprivredu, zaitita okoli$a i oéuvanje prirodnog krajobraza te, opéenito,
ruralni razvitak.

Iz takve konstelacije odnosa proizasao je vode¢i motiv za analizu strateSkog polo-
Zaja zajednicke agrarne politike, koji je determiniran sljede¢om hipotezom:

Unatoc svom velikom uspjehu, zajednicka agrarna politika Europske Unije danas
se nalazi u jednom neodredenom strateskom polozaju. Izlaz iz takvog polozaja moze se
traziti u boljem koristenju vanjskih prilika koje proizlaze iz Sireg i uZeg okruzenja zajed-
nicke agrarne politike.

Dakle, klju¢no za odredivanje strateskog polozaja zajednicke agrarne politike sva-
kako je ispitivanje bliZe i daljnje okoline u kojoj ona djeluje, s ciljem uo¢avanja njenih
bitnih odrednica i prepoznavanja onih ¢imbenika djelovanja koji su u tom pogledu od
presudnog utjecaja. U tu svrhu posluzit ¢e primjena strategijske analize, koja ¢e pruzi-
ti jedan analiticki okvir za nalazenje znanstveno utemeljenoga odgovora na sljedece pi-
tanje: Koji je strateski polozaj zajednicke agrarne politike Europske Unije u odnosu na
njenu unutarnju i vanjsku okolinu? Analiza bi trebala pokazati u kojoj mjeri pojedini
¢imbenici utjecu na kretanje zajednicke agrarne politike te, shodno tome. dati ukupnu
ocjenu o njenom stvarnom polozaju, procjenjujuci istodobno moguci smjer njenoga
daljnjeg djelovanja. Ogranicenja koja bi se mogla pojaviti prilikom provedbe analize,
posljedica su neizvjesnosti koja je prisutna u nepredvidivim trZi$nim i tehnolokim os-
cilacijama, kao i u sposobnosti rasudivanja i kreativnosti provoditelja analize.
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2. TEORIJSKA ZASNOVANOST ZAJEDNICKE AGRARNE POLITIKE

2.1. Zajednicka agrarna politika i njezin osnovni konceptualni okvir

Zajednicka poljoprivredna politika (engl. CAP - Common Agricultural Policy) jed-
na je od klju¢nih politika Europske Unije, a sastoji se od niza pravila i mehanizama koji-
ma se reguliraju podrugja proizvodnje, trgovine i obrade poljoprivrednih proizvoda, sa
sve veéim tezistem na podrudje ruralnog razvoja (European Union, SCADPlus, 2001).

Svoju siroku popularnost zajednicka agrarna politika zadobila je ne samo zbog ¢i-
njenice da sebi prisvaja najveci dio zajednickog proracuna vec i zbog izravnog utjeca-
ja na veliki broj ljudi i golemi dio teritorija. Danas se njezino znacenje dovodi u vezu s
jedinstvenim europskim trziStem i jedinstvenom monetom, dva klju¢na ¢imbenika eu-
ropskog integracijskog procesa. Svoj pravni temelj zajedni¢ka agrarna politika nalazi u
Rimskom sporazumu, kojim se komunitarno trziSte prodiruje na poljoprivredne proi-
zvode. Naime, prodirenje komunitarnog trzista na poljoprivredu trebalo je rezultirati
efikasnijom alokacijom proizvodnih ¢imbenika, pa tako i ve¢im zaradama proizvoda-
¢a, donose¢i ujedno korist i samim potro$a¢ima, uslijed ve¢e ponude proizvoda. U tom
smislu, nastojalo se pravilima zajednickog trzista djelovati na ukidanje postoje¢ih mjera
zastite u razmjeni poljoprivrednim proizvodima medu zemljama ¢lanicama, kako bi se
¢itavi proces integracije ubrzao.

Do uvodenja zajednicke agrarne politike u zemljama ¢lanicama se kretanje cijena
poljoprivrednih proizvoda vrsilo po nacelu slobodnog trzista, $to je stvorilo o¢ite razli-
ke u strukturi i organizaciji proizvodnje medu pojedinim ¢lanicama. Dovodeci time u
pitanje efikasnost zajednic¢kog sustava poljoprivredne proizvodnje, razlike u nacional-
nim cijenama poljoprivrednih proizvoda, zatim u troskovima proizvodnih ¢imbenika
te u razini dohodaka poljoprivrednih proizvodaca, ali i u platnim bilancama, trebale su
biti rje$avane na razini jedne zajednicke politike. Tako se integracija putem trzista po-
Cela ostvarivati prelaskom s pojedina¢nih nacionalnih poljoprivrednih politika na jednu
jedinstvenu zajedni¢ku poljoprivrednu politiku. Komunitarni poljoprivrednici su time
mogli ra¢unati na ujednacavanje razine njihova zivotnog standarda, a potrosaci na uni-
fikaciju prehrambenih troskova.

Implementacija zajednicke agrarne politike ostvarivala se posredstvom nekoliko
osnovnih instrumenata, kao §to su organizacija zajednickog trZista, sustav cijena, me-
hanizmi financiranja i strukturalne politike. Ciljevi zajedni¢ke agrarne politike, zacrtani
¢l. 39 Rimskog sporazuma, bili su pritom sljede¢i (Mlikotin-Tomi¢, 1989, 36):

» povecati produktivnosti unapredenjem tehnickog napretka i osiguravanjem ra-
cionalnog razvoja poljoprivredne proizvodnje te optimalnim koriStenjem ¢im-
benika proizvodnje, posebno rada;

> osigurati pravi¢an zivotni standard poljoprivrednom stanovniStvu povecanjem

osobnih primanja proizvodaca u poljoprivredi;

stabilizirati trZiste poljoprivrednih proizvoda;

postici sigurnost u snabdijevanju poljoprivrednim proizvodima;

jamciti razumne cijene potrosacima. '

Y VvV
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Da bi se postigli navedeni ciljevi, odnosno osiguralo pravilno funkcioniranje zajed-
nickog poljoprivrednog trzista, bilo je potrebno dodatno postaviti osnovna nacela koji-
ma Ce se rukovoditi zajednicka agrarna politika (Moussis, 2002, 445-446):

a) jedinstvo trzista,
b) komunitarni preferencijal,
c) financijska solidarnost.

U trenutku zakljucivanja Rimskog sporazuma jos nije bilo moguce postaviti nacela
zajednicke agrarne politike, pa se nakon njegova stupanja na snagu sazvala konferenci-
ja u Strezi, na kojoj se u sklopu rezolucije ukazalo na glavne smjernice buduceg razvoja
komunitarne poljoprivrede. Konferencija je rezultirala navedenim trima nacelima, koji
se jo§ nazivaju i temeljnim nacelima iz Streze.

2.2. Regulacija zajednickoga poljoprivrednog trzista

DonoSenjem rezolucije na konferenciji u Strezi ukazalo se na osnovne smjerove
reguliranja zajednickog poljoprivrednog trziita. Naime, osnovni zadatak bio je utvrditi
cijene za pojedinaéne poljoprivredne proizvode na svim komunitarnim trziétima (tzv.
mehanizam poljoprivrednih cijena), zatim uvesti mehanizme nadzora proizvodnje i or-
ganizacije razmjene s tre¢im zemljama te oformiti sustav dodjeljivanja izravne pomoc¢i
proizvodacima. U cilju provedbe regulacije zajednic¢kog poljoprivrednog trzista, pristu-
pilo se grupiranju pojedinih poljoprivrednih proizvoda u nekoliko osnovnih kategorija
zajednickog poljoprivrednog trzista (European Union, SCADPlus, 2001):

kategorija proizvoda pod intervencijom,

kategorija proizvoda koji podlijeu izravnoj pomodi,
kombinirana kategorija proizvoda (intervencija i izravna pomod),
kategorija proizvoda pod carinskom zastitom.

YVVVY

Mehanizam poljoprivrednih cijena zasnivao se pritom na trima razli¢itim cijeI}\gma
poljoprivrednih proizvoda, kao §to su: indikativna, interventna i prag cijena. Medutim,
uslijed liberalizacije zajednicke agrarne politike, mehanizam poljoprivrednih cijena sve se
manje primjenjivao. Napustanje interventnog sustava cijena zapocelo je ukidanjem prag
cijena, odnosno varijabilnih prelevmana, 1995. godine, koji bivaju zamijenjeni fiksnim ca-
rinama s tendencijom njihova smanjenja do 2000. godine. Do tada se zajednicko trzi-
Ste poljoprivrednih proizvoda uredivalo posredstvom interventnih mjera, kojima se vrsila
ucinkovita potpora zajedni¢kim cijenama ukoliko bi do$lo do pojave nedostatnosti doma-
¢e potraznje ili do uvoza jeftinije ponude proizvoda iz tre¢ih zemalja. Problemi su se po-
javljivali zbog ¢injenice da jedinstvo trzista pretpostavlja postojanje fiksiranih zajednickih
cijena unutar komunitarnog trzista, unatod razli¢itim valutama i tecajevima koji su se pri-
mjenjivali u svakoj od zemalja ¢lanica. Ipak, uvodenjem eura nestali su problemi vezani za
fiksiranje zajednickih cijena te je u velikoj mjeri dolo do pojednostavljenja ¢itavog agro-
monetarnog sustava Unije. Euro je stabilizirao cijene i pove¢ao kompetitivnost unutar za-
jednicke poljoprivrede, §to je jos jace uévrstilo jedinstvo trzista (Moussis, 2002, 444).
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2.3. Konceptualne promjene zajednicke agrarne politike

Zajednicka agrarna politika uspjela je u ostvarivanju svojih prvobitnih ciljeva: po-
taknula je proizvodnju i produktivnost, stabilizirala trZiSta, osigurala snabdjevenost tr-
yitta i zastitila poljoprivrednike od fluktuacija na svjetskim trzitima. Medutim, zajed-
no s uspjehom pojavili su se i nezeljeni prateci efekti: poljoprivrednici Unije proizvodili
su vise nego $to trzi§te moze apsorbirati, stvarajuci time ogromne viskove. Pritom su
troskovi Unije biljezili eksponencijalni rast, posebno zbog izdasnih subvencija izvoza
proizvedenih viskova, na $tetu ostalih sudionika na globalnom poljoprivrednom trzi-
$tu. Zajednicka agrarna politika, uz sve jace negodovanje svojih suparnika kroz Svjetsku
trgovinsku organizaciju, morala se podvrgnuti reformama. Naime, poljoprivredna raz-
mjena imala je i ima veliko znacenje za Europsku Uniju, koja se, s jedne strane, smatra
najve¢im svjetskim uvoznikom, dok se, s druge strane, pojavljuje kao jedan od najvecih
izvoznika poljoprivrednih proizvoda. Europska Unija je takoder i ¢lan Svjetske trgovin-
ske organizacije (WTO). Spremajudi se na “Milenijsku rundu” pregovora, ministri po-
ljoprivrede Europske Unije slozili su se oko zajednickog stajaliSta u tim pregovorima.
Ciljevi i interesi Europske Unije bili su u sljede¢em:

» naglasak na netrgovinskim aspektima poljoprivrede: multifunkcionalna uloga
poljoprivrede, koja pored proizvodnje hrane uklju¢uje i mjere o o¢uvanju sela,
zadtiti okoliSa, sigurnosti hrane i o¢uvanja njezine kvalitete te uvjetima i bla-
gostanju Zivotinja; ravnoteza izmedu trgovinskih i netrgovinskih aspekata po-
ljoprivrede;

» potreba za posebnim i diferenciranim tretmanom zemalja u razvoju, vodeci
posebno ra¢una o vaznosti koju hrana i poljoprivreda imaju u tim zemljama;

» pobolj$anje u pristupu trzisnim prilikama: Europska Unija, kao najvedi izvo-
znik hrane, nastoji se izboriti za redukciju neopravdanih carinskih prepreka
kako bi povecala izglede svojih izvoznika na globalnom trZistu. Na taj nacin
Europska Unija nastoji osigurati svoj udio u ocekivanoj ekspanziji svjetske tr-
govine poljoprivrednim proizvodima.

Ocekivanja Europske Unije, glede pregovora u okviru WTO-a, na tragu su ostva-
renja dugoro¢nih ciljeva vezanih za bitne reforme poljoprivrednog sektora. Preuzete
obveze i iskustva dobivena implementacijom sporazuma iz Marrakesha, potpisanog u
okviru WTO-a 1994. godine, postala su vise nego vrijedna (von Urff, 1999). Sustav po-
ljoprivrednih potpora biva podijeljen u tri osnovna paketa mjera (Gorlach, 2001): crve-
ni (neprihvatljiv), plavi (prijelazni) i zeleni (potpuno prihvatljiv). Stavovi Europske Unije
u daljnjim pregovorima temeljeni su na Agendi 2000, paketu reformi koji se sastoji od
tri osnovna elementa (Schrader, 2000, 231): revizije zajednicke agrarne politike, revizife
strukturnih fondova te izrade financijske perspektive za naredno razdoblje. Kao odgovor
na izazove novog milenija, paket reformi ponudio je nekoliko osnovnih ciljeva (DG for
Agriculture, 2001):

¥ osigurati kompetitivnost komunitarnog poljoprivrednog sektora;
»  unaprijediti poljoprivredu u dijelu u kojem ce ona pridonijeti podizanju i odr-
Zavanju ruralnog krajolika;
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»  pojednostaviti koncept zajednicke agrarne politike;
»  pridonijeti odrZivom Zivotnom standardu poljoprivrednika, unapredenjem eko-
nomskog razvoja Sire ruralne okoline.

Za ostvarenje navedenih ciljeva predvideno je djelovanje zajednicke agrarne poli-
tike u nekoliko smjerova:

» redukcija garantiranih cijena za poljoprivrednike;

> potpora poljoprivrednoj aktivnosti s aspekta brige o ocuvanju okolisa;
»  unapredenje integralnog pristupa razvoju svih ruralnih podrudja;

» fokusiranje na kvalitetu.

Ovakva promjena konceptualnog okvira zajednicke agrarne politike smatra se do-
sad najradikalnijom i najdubljom reformom komunitarne poljoprivrede, pruzajuci ujedno
zdrav temelj buduéem razvoju ruralnih podruéja Europske Unije i pokrivajuéi pritom sve
dimenzije zajednicke agrarne politike: ekonomsku, ekologku i ruralnu. Cini se, stoga, da e
ovako razraden paket reformi modi stvoriti sve potrebne preduvjete za razvoj jedne multi-
funkcionalne, odrzive i nadasve konkurentne zajedni¢ke poljoprivrede Europske Unije.

3. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA
ZAJEDNICKE AGRARNE POLITIKE

3.1. Teorijski okvir analize

SWOT-analiza, koja ¢e se primijeniti u analizi strateskog polozaja zajednicke
agrarne politike Europske Unije, strategijski je instrument pomoéu kojeg se dinamic-
ki suceljavaju unutarnje snage i slabosti s prilikama i opasnostima okruZenja, u svrhu
identifikacije moguéih $ansi, odnosno rizika (Osmanagi¢-Bedenik, 1993, 58). Ona je di-
jagnosticka i prognosticka metoda koja omogucéava i olaksava planiranje mjera za poja-
¢anje snaga i razgradnju slabih mjesta te je ishodiste u procesu strategijskog upravljanja
i prvi korak prema pozeljnoj poziciji (Osmanagi¢-Bedenik, 1998, 98). Iz tog razloga po-
godna je za primjenu u bilo kojem podruéju, kako na mikro tako i na makro razini’

Opcenito se SWOT-analiza provodi uz koritenje induktivnoga, deduktivnog i in-
tuitivnog misljenja, pa je stoga vise kvalitativnog nego kvantitativnog karaktera. Pro-
vedba SWOT-analize obi¢no obuhvaéa nekoliko osnovnih koraka:

analizu i dijagnozu snaga i slabosti (interni cinitelji),

analizu i dijagnozu sustava vrijednosti i upravljanja,

analizu i dijagnozu prilika i opasnosti (eksterni ¢initelji),
sagledavanje opc¢ih obiljezja globalnog okruzenja (3ire okruzenje).

Ll L

Rezultati SWOT-analize mogu se vizualno prikazati u prikladnoj SWOT-matrici
(Weihrich H. et Koontz H., 1994, 175). Rije¢ je o matrici #ansi i rizika u kojoj se dina-
micki suceljavaju prilike i opasnosti iz okruzenja te unutarnje snage i slabosti, kao $to je
prikazano na sljede¢oj shemi:
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Shema 1: SWOT - matrica Sansi i rizika

- VANUSKI/UNUTARNL Unutarnje snage Unutarnje slabosti
. FAKTOR! (Strenghts) (Weaknesses)
Vanjske prilike
(Opportunities) S0 strategija WO strategija
Vanjske opasnosti
(Threats) ST strategija WT strategija

Izvor: Osmanagic - Bedenik, N.: Kontroling-abeceda poslovnog uspjeha,
Skolska knjiga, Zagreb, 1998., str. 99.

Bitna odrednica SWOT-matrice jest ukazivanje na strate3ki poloZzaj promatranog
sustava s obzirom na njegove vanjske i unutarnje ¢cimbenike. Shodno tome, moguéa su
Cetiri slucaja pozicioniranja i to u sljede¢im kombinacijama: SO, WO, ST i WT. Poten-
cijalno najuspje$nija strategija jest SO-strategija, pri kojoj se koridtenjem unutarnjih
snaga krece u iskoriStavanje vanjskih prilika (Sansi). Zatim sljede¢a po redu jest tzv.
WO-strategija, odnosno razvojna strategija koja ukazuje na prevladavanje slabosti u ci-
lju koristenja vanjskih prilika. S druge strane, pojavljuje se tzv. ST-strategija, pri kojoj
dolazi do angaZiranja svih raspoloZivih snaga kako bi se prevladale potencijalne vanjske
prijetnje iz okoline. Posljednja u nizu jest WT-strategija, koja predstavlja situaciju kada
je prisutno stanje na rubu propasti, a odnosi se na smanjivanje opsega aktivnosti, gase-
nje aktivnosti ili mozda ¢ak posljednji zajednicki pothvat koji u tom slu¢aju nosi najve-
¢i stupanj rizika. S obzirom da su pozitivni pomaci moguci jedino na temelju vanjskog
i unutarnjeg sklada, u smislu bolje efektivnosti i efikasnosti, ovakav “dijagnosticki apa-
rat” ne otvara samo nove moguénosti u strategijskom ranom otkrivanju “tihih” signa-
la, ve¢ vodi i k novoj kvalitativnoj dimenziji optimalne alokacije resursa (Wohlgemuth,
1989, 31).

Sagledavanje okoline ima za cilj uo¢avanje klju¢nih odrednica pojedinih segmena-
ta okoline te prepoznavanje ¢imbenika od presudnog utjecaja na daljnji razvoj sustava
koji djeluje u toj istoj okolini. Nadelno, okolina se moze sagledati s dva osnovna aspekta
(Buble, 1997, 78):

(1) saspekta utjecaja okoline na sustav,

(2) s aspekta reakcije sustava na utjecaje iz okoline.

Naime, svaki sustav preko svoje strukture upija djelovanja koja dolaze iz okruzenja,
percipirajudi ih ili kao prijetnje, odnosno opasnosti, ili kao prilike, odnosno pogodnosti.
Poéto se analiziraju i odvagnu svi raspolozivi potencijali promatranog sustava, s jedne
strane, i njegove slabosti, s druge strane, odabire se ili odgovarajuca nova strategija dje-
lovanja sustava ili se pristupa redizajnu postojece strategije. No neovisno o percepciji
utjecaja iz okruzenja, u teoriji se cesto moze susresti klasi¢na podjela na vanjsku i unu-
tarnju okolinu. Vanjska okolina, kao najvaZnija determinanta upravljanja svakim susta-
vom, sagledava se na dvjema razinama:

(1) narazini opée okoline i

(2) narazini bitne (radne) okoline.
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Na prvoj razini otkrivaju se i prate promjene u odredenom segmentu okoline, pri
¢emu se obi¢no analiziraju ¢imbenici s ekonomskog, tehnoloskog, geografskog politic-
kog ili socijalnog podrudja. Druga razina proizlazi iz prve, jer se promjene opce okoline
izravno reflektiraju preko elemenata bitne okoline. Stoga analiza ove potonje obuhvaca
¢imbenike kao $to su razne interesne grupacije, resursi, trzi$ta, pa ¢ak i vladina politika.
Svi navedeni akteri u bitnoj okolini, bilo svojim aktivnostima, participiranjem ili zakon-
skom regulativom, mogu vidno utjecati na daljnja strategijska predvidanja. Dok se na
vanjsku okolinu, u pravilu, ne moze djelovati, unutarnjom okolinom moguce je u pot-
punosti manipulirati. Ona je neposredno radno okruzenje sustava u kojem se odvijaju
svi vazni procesi za njegov opstanak i razvoj. Kompozicija elemenata, povezanih prema
odredenoj koncepciji i prema poznatim pravilima, izgraduje se kao rezultat cilja i odgo-
varajuce strategije, kojom se nastoje ostvariti definirani ciljevi (Duléi¢, 1993, 20-21). Ta-
kva unutarnja struktura morala bi zadovoljiti tri temeljne funkcije (Khandwalla, 1977,
428):

» omoguditi smanjenje ukupne neizvjesnosti,
> omoguditi aktivnosti uz prilagodavanje utjecajima iz okoline,
> osigurati efikasnu koordinaciju svih aktivnosti.

Navedene funkcije trebale bi pospjesiti sposobnost reakcije sustava na promjene u
okolini te omoguditi njegovo participiranje u kreiranju promjena prema okolini.

Dakle, okolina se kao pojam moZe tumaditi na vi$e nadina, ali se ona u ovom kon-
tekstu proucava kroz prizmu vanjskih i unutarnjih utjecaja na funkcioniranje promatra-
nog sustava. U tom smislu govori se o ukupnosti ¢imbenika koji utje¢u na njegovo obli-
kovanje, ponasanje i organizaciju djelovanja (Hanzekovi¢, 1992, 309). U nacely, rije¢ je
o ¢imbenicima na koje je gotovo nemogude djelovati, ali ih je u svrhu analize okruZenja
potrebno prepoznati, kao tzv. strategijske ¢imbenike okoline. To mogu biti prirodni i
ekoloski uvjeti, odnosno ogranicenja, zatim raspolozivost prirodnim bogatstvima, tro$-
kovi tehnologije, socijalni trendovi, demografski, trzi¥ni i politicki ¢imbenici, zakonske
regulative i sl. Svrha sagledavanja strategijskih ¢imbenika jest u prepoznavanju i procje-
njivanju njihova utjecaja, koji se moze protumaciti dvojako:

(1) kao prilika (potencijalna $ansa) ili

(2) kao prijetnja (potencijalna opasnost). #

Iz svega navedenog proizlazi da je analiza okoline conditio sine qua non za utvrdi-
vanje strategijskog polozZaja svakog sustava koji unutar nje djeluje, pa tako i zajednicke
agrarne politike, 5to je opet pretpostavka za izbor one strategije koja ce taj sustav sto
bolje pozicionirati unutar te iste okoline.

3.2. Analiticki okvir analize

Za opstanak i razvoj svakog sustava od neprocjenjive je vaznosti sposobnost prace-
nja promjena u njegovoj okolini. Naime, za promatrani sustav te se promjene mogu ma-
nifestirati ili kao povoljne prilike ili kao prijetnje. One mu mogu pomo¢i u ostvarivanju
zacrtanih ciljeva, ali isto tako i odmodi, pa ¢ak i ugroziti njegov daljnji razvitak.
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Analiza prilika i prijetnji u okolini sastavni je dio strategijske analize, a obuhvaca
njihovu ocjenu s obzirom na slijedeca dva kriterija: utjecaj i vaznost ¢imbenika. Anali-
ticki gledano, s jedne strane ocjenjuje se utjecaj prilika ocjenama od 0 do +5 te utjecaj
prijetnji ocjenama od -5 do 0, dok se s druge strane ocjenama od 0 do 9 ocjenjuje nji-
hova vaznost. Umnozak ovih dviju ocjena moze poprimiti negativnu vrijednost (za pri-
jetnje) ili pozitivnu vrijednost (za prilike). Daljnjim zbrajanjem umnozaka dolazi se do
ukupne ocjene za svaki od pojedinih utjecaja.

Odvojenom analizom prilika i prijetnji mozZe se utvrditi u kakvom ¢e poloZaju biti
promatrani sustav zavisno od stupnja njihova djelovanja. U tu svrhu izraduju se takoder
odvojene matrice, matrica prilika i matrica prijetnji, koje se po potrebi mogu spojiti u
jednu jedinstvenu matricu. Savjetuje se da se svaka od ovih matrica formira u Cetiri kva-
dranta te da se razluéi dvjema koordinatama kako slijedi (Buble, 1997, 86-87):

MATRICA PRILIKA:
- jedna koordinata: intenzitet prilika
- druga koordinata: vjerojatnost (vaznost) uspjeha

MATRICA PRIJETN]JI:
- jedna koordinata: intenzitet prijetnji
- druga koordinata: vjerojatnost (vaznost) dogadaja

Treba reéi da povoljne prilike i prijetnje, koje bi iz ove analize proizasle, nije mogu-
¢e uspjesno koristiti, ako ne postoji takva unutarnja struktura sustava u kojoj ¢e raspo-
lozivi potencijali biti povezani na nacin koji ¢e omoguditi optimalnu ucinkovitost unu-
tarnjih snaga sustava. U tom pogledu znacenje unutarnjih potencijala i slabosti sustava
pozicionira se kao bitno obiljezje unutarnje okoline, $to povlaci za sobom potrebu za
analizom unutarnjih ¢imbenika. Za razliku od analize vanjskih prilika'i prijetnji, koje su
predmet analize vanjske okoline, analiza snaga (Strenghts) i slabosti (Weaknesses) spa-
da u podrugje analize unutarnje okoline i sastavni je dio SWOT analize, $to ¢ini temelj
za sveobuhvatnu analizu okoline.

Snage se mogu definirati kao pozitivhe unutarnje sposobnosti, koje omogucuju
ostvarivanje zacrtanih ciljeva, pa su stoga usmjerene na postizanje odgovarajucih stra-
tegijskih prednosti. Iz tog razloga cesto se nazivaju i strategijskim snagama. One se u
praksi pojavljuju kao (Buble, 1997, 100):

jasna strategijska vizija,

konzistentna operativna strategija,

adekvatna strukturiranost,

visoka razina tehnicko-tehnoloske opremljenosti,
kontinuirano ulaganje u razvoj,

raspolozivost financijskih sredstava,

ucinkovita organizacija trzista,

razradenost sustava premiranja i poticaja,

itd.

VVVVVVVVY
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Ipak, uéestalim ograni¢enjima u vidu nemoguénosti ili nesposobnosti iskoriétava-
nja raspoloZivih sredstava navedene snage mogu se, pod odredenim okolnostima i na
duzi rok, pretvoriti u suprotnost, odnosno slabost. Shodno tome, slabosti se definiraju
kao unutarnje nesposobnosti koje zna¢ajno ometaju ili potpuno onemogucavaju ostva-
renje utvrdenih ciljeva, pa se Cesto joé nazivaju i strategijskim slabostima, pri ¢emu se
najcesce pojavljuju kao (Buble, 1997, 101):

neodgovarajuca razvojna filozofija,
nepostojanje strategijske vizije,
neuskladenost sa zahtjevima okruzenja,
nespremnost za konkurentsku utrkuy,
nedostatak financijskih sredstava,
neuskladenost s trzisnim potrebama,

itd.

VVVYVYVVY

Valja spomenuti da se ocjenjivanje unutarnjih snaga i slabosti takoder moze pro-
vesti na nacin da se prethodno ocijene utjecaj i vaZnost pojedinih ¢imbenika te potom
zbroje umnosci ovih dviju veli¢ina. Dakle, na isti na¢in kao $to je to prethodno opisano
za analizu vanjskih prilika i prijetnji, pri ¢emu umnozak isto moze poprimiti negativnu
vrijednost (za slabosti) ili pozitivhu vrijednost (za snage). Takoder se preporuca da se
taj postupak provede tabelarno, radi vece preglednosti kako pojedinih ¢imbenika tako i
samog analitickog postupka.

4. OCJENJIVAN]JE VAN]JSKIH I UNUTARN]JIH CIMBENIKA
ZAJEDNICKE AGRARNE POLITIKE EUROPSKE UNIJE
Primjenjujuci navedeni postupak, tabelarno je provedeno ocjenjivanje identificira-
nih skupina bitnih ¢imbenika koji utje¢u na zajednicku agrarnu politiku Europske Unije

(tablice 1, 2, 3, 4)1*.

Tablica 1: Tabelarno ocjenjivanje vanjskih prilika

Utjecaj Vainost Ocjena prilike
VANJSKE PRILIKE o d’g +‘5) (0do ) jena il

1. Prodirenje Unije - proirenje triéta i obradivih povidina 5 8 +40
2. Koristenje pozitivnog imidZa naspramWT0 3 6 +18
3. Ekspanzija medunarodne trgovine poljoprivrednim proizvodima 3 9 +27
4. Zahtjeviza kvalitetom (oteZan poloZaj konkurenata) 4 7 +28
5. Stabilnost djena poljoprivrednih proizvoda u svijetu 3 9 +27
6. Moguénosti ustede krozmodel izravne pomod proizvodadima 2 5 +10
7. Porast potraznje za prehrambenim proizvodima u svijetu 4 9 +36
8. Ukidanje uvoznih barijera medunarodnim ugovorima - veca konkurentnost 4 8 +32

UKUPNO +218

1)* izvor: podatke u tablicama 1, 2, 3. i 4. izradili autori.
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Tablica 2: Tabelarno ocjenjivanje vanjskih prijetnji

Utjecaj Vainost Ocjena
VANISKE PRUETNJE . 51 o é) i¥dss) pﬂjle i

1. Trotkovi prosirenja Unije na nove dlanice 5 7 235
2. Jatanje konkurentnosti proizvoda iz trecih zemalja <3 5 15
3. Udvostrudenje poljoprivredne radne snage prosirenjem Unije -4 8 32
4. Razvoj poljoprivrede pridruZenih danica -4 9 36
5. Dugorodni trend pada broja poljoprivrednih proizvodada u Unij -1 3 -3
6. Marginaliziranje poljoprivredne proizvodnje pri razvoju ruralnog gospedarstva -2 3 -6
7. Tedajdolara u padu, jaanje eura - negativno djelovanje na izvoz -3 4 12
8. PritisakWTO0 na ukidanje protekdionistickih barijera -4 6 24
9, Jacanje zahtjeva za ocuvanjem prirode te multifunkdonalnost poljoprivrede -4 5 -20
10.Slaba kupovna moé potrodaca zemalja pridruZenih danica -3 4 -12

UKUPNO -195

Na identi¢an nacin ocijenjene su i skupine identificiranih unutarnjih ¢imbenika od
bitnog utjecaja na zajedni¢ku agrarnu politiku, kako slijedi:

Tablica 3: Tabelarno ocjenjivanje unutarnjih potencijala

UNUTARNJE SNAGE ‘{'g;’fﬁ‘) ‘E’;Z‘:f;; 2:{:;:

1. Sustavfinandranja 3 7 +121
2. Tajednicko poljoprivredno triiste 5 6 +30
3. Mot prenatanja suverenosti s nacionalne na europsku razinu 4 3 +12
4. Konkurentnost poljoprivrednog sektora 3 9 +27
5.  Intervendonisticki potendijal 5 1 +5
6. Osiguravanje Zivotnog standarda poljoprivrednicima 2 7 +14
7. Povezanost s jedinstvenim trzistem i jedinstvenom monetom 5 3 +40
8. Sposobnost pridrZavanja i ostvarivanja zajednidkh ciljeva 4 4 +16
9. Politika ogranienja potpore 3 7 +21

UKUPNO +186

Tablica 4: Tabelarno ocjenjivanje unutarnjih slabosti
UNUTARNJE SLABOSTI 'E?SZ'Et ‘(’gﬂ:’;; i

1. Zasjenjivanje ostalih politika EU- usporavanje integradije -5 9 -45
2. Opteredenje zajednickog prorauna -5 9 -45
3. Politika podlozna intervencionizmu -5 8 -40
4. Politika zasnovana na visokim cijenama - slabo polaziste za jacanje konkurentnosti -5 9 -45
5. Nespremnost za potpunu liberalizaciju zajednicke poljopriviede -4 8 -3
6. Neravnomjeran razvoj ruralnih podrudja EU -4 9 -36

UKUPNO YT
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5. STRATEGIJSKO POZICIONIRANJE ZAJEDNICKE
AGRARNE POLITIKE EU

Nakon provedenog postupka ocjenjivanja identificiranih vanjskih i unutarnjih ¢imbenika, bit-
nih za buduci razvoj komunitarne poljoprivrede, moguce je pristupiti strategijskom pozicioniranju
zajednicke agrarne politike, s obzirom na vanjsku i unutarnju okolinu u kojoj ona djeluje. Njen stra-
tegijski polozaj moZe se odrediti uz pomo¢ modela odvojenih matrica te izradom tzv. je-
dinstvene matrice prilika i prijetnji. U tu svrhu potrebno je raspolagati podacima o pro-
sjecnom utjecaju vanjskih ¢imbenika, koriste¢i se ocjenama vanjskih prilika i prijetnji iz
tablica 1 i 2, na sljededi nacin:

Tablica 5: Izra¢unavanje prosje¢nih vanjskih utjecaja

VANJSKE PRILIKE PROSJEK
Utjecaj 5 |3 3 4 |3 2 |4 |4 3,5
Vainost 8 6 9 7 9 5 9 |8 7.6
VANJSKE PRUETNJE PROSJEK
Intenzitet 5 3 4 4 1 2 3 4 4 3 33
Vaznost 7 5 8 9 3 3 4 |6 5 4 |54

Primjenjujuéi izra¢unate prosje¢ne vrijednosti iz tablice 5, moguce je sastaviti dvije
odvojene matrice putem kojih ¢e se mo¢i odrediti poloZaj zajednicke agrarne politike s
obzirom na vanjsku okolinu:

Shema 2: Izrada odvojenih matrica prilika i prijetnji

RANG VAZNOSTI (0-9) RANG VAZNOSTI (0-9)
Nizak Visok Nizak Visok
.. Visoka (3.5:7.6) =S Visoka (3354)
B == |53 —
== Nizak =< Nizak
Matrica prilika Matrica prijetnji )

Spajanjem ovih dviju matrica u jednu jedinstvenu, a na temelju suceljavanja dviju
oprecnih dimenzija vanjske okoline, proizlazi sljede¢a slika poloZaja CAP-a:

Shema 3: Polozaj zajednicke agrarne politike s obzirom na vanjsku okolinu

RAZINA PRUETNI
Niska Visoka
e Visoka IDEALNAPOZICUA | NEODREDENA POZICUA
E il
= Niska IRELA POZICUA TESKA POZICA
Matrica prilika i prijetnji
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Na isti na¢in mozZe se odrediti polozaj zajednicke agrarne politike s obzirom na
njezino unutarnje okruzenje, koristeéi podatke o prosjeé¢nom utjecaju unutarnjih ¢im-
benika, izrac¢unatih na temelju ocjena unutarnjih snaga i slabosti iz tablica 3. i 4, kako

slijedi:

Tablica 6: Izrac¢unavanje prosje¢nih unutarnjih utjecaja

UNUTARNJE SNAGE PROSJEK
[ntenzitet 3 5 4 4 5 2 5 4 3 39
Vainost 7 6 3 9 1 7 8 4 7 54
UNUTARNJE SLABOSTI PROSJEK
| Intenzitet 5 5 5 5 4 4 47
VaZnost 9 9 8 9 8 8,7

Primjenjujudi izraunate prosjecne vrijednosti iz tablice 6 i izradom dviju odvoje-
nih matrica, mo¢i e se odrediti polozaj zajedni¢ke agrarne politike s obzirom na njenu
unutarnju okolinu:

Shema 4: Izrada odvojenih matrice snage i slabosti te polozaj zajednicke agrarne
politike s obzirom na unutarnju okolinu

RANG VAZNOSTI (0-9) RANG VAZNOSTI (0-9)

Nizak Visok Nizak Visok
= Visoka {39,'5'4)w = % g " Visoka :(_;4.7,8.?).
L HE |
=3 Nizak =3" Nizak

Matrica snage Matrica slabosti
RAZINA SLABOSTI
Niska Visoka
5k Visoka IDEALNAPOZICUA | NEonnzneuA POZICIA
Niska ZRELA POZICIJIA TESKA POZICIIA
Matrica snaga i slabosti

I konacno, izradom SWOT-matrice moguce je suceliti vanjske prilike i prijetnje s
unutarnjim snagama i slabostima zajednicke agrarne politike i time utvrditi njezin po-
loZaj izmedu cetiri osnovnih strateskih pozicija. Da bi se to moglo uciniti, potrebno je
na temelju ocjena unutarnjih i vanjskih ¢imbenika u tablicama 1, 2, 3. i 4, ponajprije
izracunati ukupnu ocjenu tih utjecaja i odrediti prevladavaju li u unutarnjim i vanjskim
¢imbenicima pozitivni ili negativni utjecaji.
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Tablica 7: Ukupna ocjena unutarnjih i vanjskih utjecaja

[_ UNUTARNJ! CIMBENICI - VANJSKI CIMBENICI
Unutarnje snage | Unutarnje slabosti | Razlika Vanjske prilike Vanjske prijetnje | Razlika
+186 -243 -57 +218 -195 +23

Izvor: izracun na temelju tablice 1, 2, 3. i 4.

Tablica 7. pokazuje da postoji negativna razlika medu unutarnjim ¢imbenicima,
$to treba znaciti da u sustavu zajedni¢ke agrarne politike ukupno prevladavaju unutar-
nje nesposobnosti i manjkavosti nad postojeéim snagama. Shodno tome, unutarnje sla-
bosti negativno se odrazavaju na sposobnost iskori$tavanja vanjskih prilika, ¢iji utjecaju
ovom sluc¢aju ne manjka, s obzirom na pozitiviu razliku medu vanjskim ¢imbenicima.

Posljednji korak pri utvrdivanju strateSke pozicije zajednicke agrarne politike Eu-
ropske Unije jest ubacivanje dobivenih rezultata u SWOT-matricu. Pritom valja na-
glasiti da svaka od mogucih pozicija u matrici u sebi sadrzi vedi ili manji stupanj 3an-
si, odnosno rizika. Strateski polozaj zajednicke agrarne politike Europske Unije, dakle,
izgleda ovako:

Shema 5: SWOT-matrica zajednicke agrarne politike Europske Unije

VANJSKI CIMBENICI / UNUTARNJI Unutarnje snage Unutarnje slabosti
CIMBENICI (Strenghts) (Weaknesses)
Vanjske prilike ! - e e,
(Opportunities) S0-strategija
Vanjske opasnosti 3 . ] )
(Threats) ST-strategija WT-strategija

Izvor: tablica 7.
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6. ZAKLJUCAK

Ukljuéivsi u strategijsku analizu sve bitne ¢imbenike od utjecaja na sustav zajednic-
ke agrarne politike Europske Unije, kako vanjske tako i unutarnje, doslo se do rezultata
koji impliciraju sljedece zakljucke:

1)

()

Zajednicka agrarna politika Europske Unije, u odnosu na vanjsko okruzenje,
nedvojbeno se nalazi u jednoj nadasve neodredenoj poziciji. Uo¢ava se relativ-
no visok stupanj mogu¢nosti za iskori$tavanjem vanjskih prilika, no isto tako
je mogud i relativno visok stupanj pritisaka prijetnji iz okruZenja. To se ponaj-
prije odnosi na utjecaj Svjetske trgovinske organizacije u zahtjevima za libe-
ralizacijom medunarodne trgovine poljoprivrednim proizvodima, ali se isto
tako istice i potencijalni problem oko razvoja poljoprivrede pridruzenih ¢lani-
ca, kao i pitanje multifunkcionalnosti poljoprivrede. Takav neodredeni polozaj
upucuje na nuznost pokretanja procesa koji ¢e umanjiti neizvjesnost i sigurno
voditi ka izlazu iz ovakvog stanja.

Zajednicka agrarna politika Europske Unije, u odnosu na svoje unutarnje okru-
zenje, takoder se nalazi u jednoj neodredenoj poziciji. Uo¢ava se relativno visi
stupanj raspolozivosti unutarnjih potencijala, za koje se moze re¢i da se jo3
uvijek dijelom oslanjaju na nekada vrlo popularne i u¢inkovite mjere, proizas-
le iz prvobitnih ciljeva zajedni¢ke agrarne politike, koje su u danadnjim uvjeti-
ma jacanja liberalizacije medunarodne trgovine ipak vrlo nepopularne. S dru-
ge pak strane, relativno visok stupanj unutarnjih slabosti upuéuje na nesklad u
tro$enju i raspodjeli zajedni¢kog proracuna, ¢esto na stetu ostalih politika Uni-
je, kao i na neravnomjernom raqzvoju ruralnih podruéja Europske Unije, ali i
slaboj cjenovnoj konkurenciji naspram trecih zemalja. Sve navedeno ide u pri-
log konstataciji o nesposobnosti zajednic¢ke agrarne politike Europske Unije u
iskori$tavanju vanjskih prilika, iz ¢ega se mozZe izvesti zaklju¢ak da ¢e nadasve
biti nuZno proraditi na ispravljanju unutarnjih nedostataka, jer ce se tek jaca-
njem vlastitih snaga modi umanyjiti pritisak prijetnji iz okoline i postepeno se
primicati ka nesto odredenijem, boljem polozaju.

S obzirom da unutarnje slabosti nadjacavaju unutarnje snage CAP-a, uz isto-
dobnu dominaciju vanjskih prilika, zajednicka agrarna politika Europske Unije
nalazi svoj strate3ki poloZzaj sukladno WO-strategiji. Shodno tome, javlja se po-
treba za primjenom jedne razvojne strategije, koja bi ¢itavome sustavu trebala
omoguditi da u zadanom periodu uspije prevladati svoje manjkavosti, kako bi
bio u mogucnosti poceti iskoristavati vanjske prilike, koje mu se nadasve pru-
zaju. Kada se takvom jednom razvojnom strategijom konaé¢no uspije ostvariti
zadani cilj, zajednickoj agrarnoj politici Europske Unije otvara se moguc¢nost
novog strategijskog pozicioniranja, sukladno SO-strategiji, koja je za razliku
od WO-strategije potpuno usmjerena ka odrZavanju sklada izmedu koristenja
vanjskih prilika (u smislu efektivnosti) i unutarnjih potencijala (u smislu efika-
snosti). Na taj nacin ¢e se postupnim pretvaranjem unutarnjih slabosti u po-
tencijalne snage zajednicke agrarne politike, dio snaga moéi ué¢inkovito upo-
trijebiti u smanjivanju utjecaja prijetnji iz okoline, §to ¢e u konacnici dodatno
ojacati uporiste u SO-strategiji.
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STRATEGIC POSITION ANALYSIS OF THE EU
COMMON AGRICULTURAL POLICY (CAP)

Summary

The ever continuing process of the CAP liberalisation, initiated through the nu-
merous negotiations rounds within the GATT and WTO organisation, is now changing
the concept of the European agriculture, dismantling the traditional supporting sche-
me and unbeatable trade barriers of the EU agricultural market, used to be set up by
the CAP itself and under the everlasting shadow of the former GATT. Namely, for many
years the agricultural products of the EEC were excluded from the GATT-agreement,
as an international contribution in supporting the weak after-war agricultural produc-
tion of the EEC countries. In the meantime, the growing EEC agricultural production,
well protected by the strong import barriers and generously supported by the European
budget, generated enormous surpluses of agricultural products and caused big damage
not only to the participants of the global agricultural market, but also to its own budget,
lacking the further development of the European Union.

This paper aims to analyse the strategic position of the CAP in relation to the abo-
ve mentioned conceptual framework of its development and the new conditions, arisen
from the ongoing international trade liberalisation and the enlargement process of the
EU, as well as from the strong pressure of the competition, present at the global level.
The impacts of all the considered factors, relevant for the scope of the performed anal-
ysis, were calculated in order to estimate the strategic position of the CAP. The results
of the analysis brought to the conclusion that the EU common agricultural policy found
itself in an undetermined position, which has to be changed by setting up a clear deve-
lopment strategy, using external opportunities already existing in its wider and closer
environment.

Key words: CAP, environment, strategy, SWOT, liberalisation, WTO



