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POVIJESNI NASTANAK KOLEKTIVNIH
UGOVORA O RADU S POSEBNIM OSVRTOM
NA DRUSTVENO-GOSPODARSKI I POLITICKO
INSTITUCIONALNI OKVIR

Kolektivni ugovori, kao sui generis izvori radnoga prava, relativno su novijeg
porijekla buduéi da se javljaju tek u XIX. stoljeéu. Cvrsto su vezani za sindikalne
pokrete i §trajk kao oblik sindikalne borbe protiv uvjeta rada koje su do tada sa-
movoljno odredivali poslodavci. Ostvarivanjem prava radnika na sindikalno orga-
niziranje i kolektivno pregovaranje postupno dolazi do njihova sporazumijevanja
s poslodavcima o visini nadnica, duZini radnog vremena i ostalim uvjetima rada i
zapoéljavanja. Dolazi, zapravo, do postizanja kompromisa izmedu ovih subjekata s
ciljem postizanja i o¢uvanja socijalnog mira u trzisnom gospodarstvu. Najprije ih
priznaje sudstvo, a zatim dolazi do priznavanja kolektivnih ugovora i od strane dr-
Zave, ¢ime oni dobivaju status izvora radnoga prava. Kolektivni ugovori o radu se
u teoriji i zakonodavstvu definiraju kao pismeni sporazumi koje zaklju¢uju sindi-
kati, odnosno zainteresirani radnici i poslodavci, odnosno skupina poslodavaca ili
njihove organizacije, kojima se ureduju uvjeti rada i zaposljavanja kao i procedure
za izbjegavanje i rjeSavanje sporova te druga pitanja od zajednickog interesa.

Kljuéne rijeci: kolektivni ugovori, kolektivno pregovaranje, sindikat, trzis-
no gospodarstvo

1. RAZVOJNE FAZE KOLEKTIVNIH UGOVORA O RADU

L.1. Liberalni kapitalizam

Usprkos povijesnoj nepodudarnosti u nastanku nove drus$tveno-ekonomske for-
macije kapitalizma, i njegove prve faze tzv. liberalnog kapitalizma, u pojedinim drza-
vama mogu se uoéiti opc¢e karakteristike dru$tveno-ekonomskog uredenja liberalnog
kapitalizma i nac¢ina reguliranja radnih odnosa.! U fazi liberalnog kapitalizma sredisnje

1) Industrijska revolucija zapoéinje u Engleskoj pri kraju XVIIL stoljeca, da bi pocetkom XIX. stolje¢a
zahvatila europski kontinent. Sredinom XIX. stolje¢a Francuska i Belgija, a ubrzo potom i Pruska su relativno
industrijalizirane zemlje. Nesto kasnije industrijalizacija zahvaéa Nizozemsku i Italiju. Usporediti: ]. Piron,
»Introduction au droit du travail dans les pays de la Communaute economique europeenne«, Bruxelles, 1973,
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mjesto pripada idejama individualizma i liberalizma kao temeljnim vrijednostima. Prj-
vatna svojina, privatna inicijativa i sloboda poduzetni$tva su osnovna nacela drustveng.
ekonomskog uredenja, a nacela slobode i jednakosti prava politickog uredenja. Prizna-
vanje pravne jednakosti svih gradana, s jedne, i ekonomska nejednakost, s druge strane,
okviri su u kojima se odvija koncentracija pravno slobodnih, a ekonomski ovisnih rad-
nika. Reguliranje najamnih radnih odnosa u fazi liberalnog kapitalizma postize se ugo-
vorima o radu, $to je izraz slobode ugovaranja i nacela autonomije individualne volje.2
Drizava liberalnog kapitalizma samo osigurava osnovne pretpostavke za funkcioniranje
privrednog sustava, tj. ne mije3a se u odnose izmedu poslodavaca i radnika. Tijekom
ovog razdoblja rimsko privatno pravo bilo je iskori$teno kao recepirana® osnova novoga
privatnopravnog poretka, a ugovor o radu osnovni pravni instrument kojim se reguli-
raju radni odnosi. lza pravne jednakosti i ravnopravnosti ugovornih stranaka posloda-
vaca i najamnih radnika, koji svoje odnose ureduju na nacelima autonomije i slobode
volje, nalazi se ekonomski zavisna, podredena klasa najamnih radnika koja je prinudena
prihvacati ekonomske uvjete rada koje diktira poslodavac. U fazi liberalnog kapitalizma
najamni radnici su tako prepusteni uvjetima individualnog ugovaranja radnog odnosa,
bez mogucnosti da se bore za pobolj$anje uvjeta rada, jer je u ime individualne slobode
zabranjeno formiranje u udruge radnika kao i pravo na strajk.

Zabrane udruZivanja, tj. pravo koalicije u sindikate i druga udruzenja nije samo
sadrzano u logici liberalnog kapitalizma i njegovih nacela: laisser-faire, laisser-passer,
privatnog poduzetnistva, slobodne i nemilosrdne konkurencije privatnih poduzetnika,
ve¢ su i izraz refleksnog odbacivanja svih organizacijskih oblika koji mogu podsjecati
na staro, zaostalo drustveno i ekonomsko uredenje, izraz odbacivanja feudalnih, stales-
kih i korporativnih organiziranja i zatvaranja feudalnog partikularizma®. Medutim, za-
oStravanjem sukoba rada i kapitala, zbog izuzetno teskih radnih i Zivotnih uvjeta u ko-
jima Zive mase najamnih radnika i njihovih obitelji, javlja se potreba, odnosno nuznost
izvjesnog mijesanja drzave u odnose izmedu radnika i poslodavaca. Autonomija i slo-
boda individualne volje stranaka u najamnim odnosima rada se ogranic¢ava. Dolazi do
intervencije drzave u radne odnose, pa se ni radni odnosi vise ne reguliraju iskljuéivo
ugovorom o radu. Drzavni intervencionizam u materiji radnih odnosa ima dvije faze.
U prvoj, koja traje do pocetka XIX. stoljeca (a negdje sve do sredine XIX. stoljeca), in-
tervencija drzave u biti je Stitila interese poslodavaca tzv. prvobitni oblik intervencio-
nizma »kada drzava ureduje maksimum najamnina, a ne minimum, a koalicija radn‘ﬁéa
se smatra teSkim zlo¢inom.® Druga faza je zastitno industrijsko zakonodavstvo, koje je
usmjereno na pruzanje zastite radnika od prekomjerne eksploatacije i koje se postu-
pno razvija od pocetka XIX. Stoljeca, da bi se jo§ jace prosirilo tijekom XIX. stoljeca
(skracenje radnog vremena, pove¢anje minimuma godina starosti za zaposlenje, zasti-
ta djece i Zena na radu itd.).* Do postupnoga poduzimanja ovih zastitnih mjera od stra-
ne zakonodavstva liberalne drzave dolazi najprije pod utjecajem spontanog radnickog

str. 17.
2) Jean Rivero, Jean Savatier, »Droit du travail«, P. U. E,. Pariz, 1986, str. 665.

3) «Primjenjiva», Bratoljub Klai¢, «Rje¢nik stranih rijeci», A-Z, Nakladni Zavod Matice hrvatske, Za-
greb. 1988.

4) Poblize: Lubarda Branko, Kolektivni ugovori o radu, «Radnicka Stampar, Beograd, 1990, str. 10.
5) Ivo Kum, »Kolektivni ugovor u teoriji i praksi«, Zagreb, 1940, str. 4.
6) Vlajko Braji¢, »Radno pravo«, »Savremena administracija«, Beograd, 1988, str, 20-21.
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nezadovoljstva i sporadi¢nih apela i nastojanja pojedinih pripadnika iz redova vlada-
juﬁh slojeva, inspiriranih humanisti¢kim idealima. Tada drzava intervenira zakonskim

atem da bi najprije zastitila najugrozenije radnike, ¢iji je polozaj najnepovoljniji zbog
apsolutne slobode ugovaranja radnih uvjeta djece i mladih osoba. Zastitne mjere nisu
imale za cilj samo zastitu radnika veé su bile i u funkciji reprodukcije radne snage, kao
i reprodukcije ciklusa proizvodnje. Intervencija drzave u reguliranju radnih odnosa na-
staje i pod utjecajem velikih kriznih razdoblja ili poslije velikih svjetskih drustvenih po-
tresa i promjena izazvanih svjetskim ratovima, kako bi se $to hitnije i bezbolnije izaslo
iz kriznih stanja. «Intervencionizam» je ponekad vise plod potrebe hitnog otklanjanja
kriznih stanja nego plod volje stranaka na trzistu rada, odnosno u industrijskim i rad-

nim odnosima.’

1.2. Monopolski kapitalizam

Tijekom razdoblja monopolskog kapitalizma, koji nastaje kao izraz imanentnih po-
treba koje diktira evolucija kapitalistickog nacina proizvodnje da bi se otklanjali cikli¢ni
~ ekonomski potresi i ekonomske disproporcije, drzava izlazi iz ekonomske neutralnosti,
prestaje igrati samo ulogu »nocnog ¢uvara« sustava i uzima aktivnu ulogu u ekonom-
skim procesima. Istodobno, usporedno sa sirenjem zakonske intervencije u radnim od-
nosima, mase radnistva postaju sve vide svjesne svoga klasnog polozaja, pristupaju sve
snaznijem i organiziranijem radni¢kom pokretu. Neminovnost organiziranja radnika,
tj. stvaranje sindikata, ne moZe se vise onemoguciti jer se javlja i kao kontraprodukt aku-
mulacije kapitala.® Drzava monopolskog kapitalizma nastoji svoju ekonomsku funkci-
ju (koja je nuzno i politicka) predstaviti kao zastitu »opéedrustvenih interesa« u borbi
izmedu rada i kapitala. Drzava istupa kao sveukupni kapitalist, svjesna da je za mono-
polski kapitalizam, tj. za monopolske kompanije i poslodavce, daleko veca opasnost od
nekontroliranog bunta nezadovoljnih radnickih masa u plimi $trajkova, koji potresaju
i ugrozavaju funkcioniranje ekonomskog sustava, nego djelomi¢no zadovoljavanje za-
htjeva radnika prvenstveno kroz povecanje najamnina. Kako zbog naraslog radnickog
pokreta i druitvene moc¢i sve viSe organiziranog radni$tva nije vise moguce regulirati
radne odnose ugovorom o radu, posto se sada ekonomska nadmoc¢ poslodavaca ne su-
sreée s izoliranim, pojedinaénim, najamnim radnikom kome moze lako diktirati uvje-
te rada, pristupa se sve vi$e «kolektivnom» reguliranju radnih odnosa. Dolazi do priz-
navanja prava na sindikalno organiziranje i kolektivno pregovaranje i do zakljucivanja
kolektivnih ugovora o radu.’

lako je legaliziranje sindikalnog organiziranja nastupilo tijekom XIX. stoljeca pa
sve do XX. stoljeca, do poslije Prvog svjetskog rata zakonodavstvo se ne bavi kolektiv-
nim ugovorima o radu. Kolektivnim ugovorima o radu se bavi najprije sudstvo,”® a tek

7) U tom smislu R. Fahlbeck, »Legal Nature of Collective Agreements«, XX Congress, International
Academy of Comparative Law, Stockholm, Sweden, 1986, str. 21-23. Medutim, ovaj stav se ne apsolutira, jer
i sam Fahlbeck priznaje da ima razvijenih kapitalistickih zemalja (V. Britanija, nordijske zemlje) u kojima nije
doglo do intervencionizma od strane drZave.

8) Vidi: Otto Kahn—Freund, »Labour and the Law by R. Davies and M. Freed-land«, »Stevens«, Lon-
don, 1983, str. 200.

9) Lubarda, B. op.cit., str. 11.
10) Npr. u Danskoj je i danas materija kolektivnih ugovora o radu uredena odlukama radnih sudova.
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potom ulaze u zakone o radu ili posebne zakone o kolektivnim ugovorima o radu. |
nadi da ¢e uspostaviti ravnotezu snaga s poslodavcima, ravnoteZu snaga rada i kapitala -
— sindikati pristupaju zakljucivanju kolektivnih ugovora o radu, ¢ime se postupno ne-
gira individualisticki i liberalisti¢ki drudtveni poredak, kao $to se i ograni¢ava sloboda
ugovaranja poslodavca i radnika pri sklapanju individualnog ugovora o radu. Kolektiy-
no pregovaranje i zakljuc¢ivanje krajem XIX. i pocetkom XX. stolje¢a imali su svoj veo-
ma vazan druStveno-ekonomski uéinak, a vodili su ka izjedna¢avanju uvjeta rada u in-
dustrijskim granama, kao i uvjeta rada za ¢itave kategorije radnika. Na drugoj strani,
zadovoljavanje zahtjeva radnika kolektivnim ugovorima o radu osiguralo je »normalnex
uvjete privredivanja, odnosno u¢vricenje industrijskog i socijalnog mira. Takoder, dru-
ga strana industrijskog mira je smanjenje nepozeljnog ekonomskog i drustvenog uéin-
ka strajkova. Iako se legalizira $trajk, poduzimanje legitimnog $trajka je vezano za ispu-
njenje brojnih uvjeta. Osim toga, prosirila se i praksa uno$enja tzv. anti-3trajk klauzula
za vrijeme vazenja kolektivnog ugovora o radu, te je jos vi$e pridonijelo da se kolektivni
ugovori o radu shvacaju i nazivaju «mirovnim ugovorima» izmedu rada i kapitala.

Premda radnik stupa u radni odnos zaklju¢enjem prvenstveno individualnog ugo-
vora o radu, u najve¢em dijelu su uvjeti pod kojima ¢e se ugovori o radu zakljudivati
odredeni, osim zakona, i kolektivnim ugovorima o radu. To znaéi da individualni ugo-
vor o radu prestaje sve vise biti ¢isto privatnopravni, ugovorni i imovinskopravni akt, i
postaje poseban ugovor s javnopravnim elementima'!. Drzavni «intervencionizam je
tako i$ao u smjeru ogranicavanja autonomne volje pojedinca i ograni¢avanja faktickog
nametanja volje poslodavca radniku zbog ekonomski jaceg polozaja poslodavca, ali i po-
ticanje i jacanje autonomije kolektivne volje autonomnog reguliranja radnih odnosa od
strane predstavnika kolektivne volje tj. sindikata radnika.

1.3. Tehnokratski reformirani kapitalizam

Tehnokratski reformirani kapitalizam, sa svim svojim uzrocima i posljedicama,
kako u pogledu narastanja tehnomenadzerskog sloja upravlja¢a, njihovog povezivanja
s drzavom, ali i sindikalnom birokracijom, tako i u pogledu sve veéeg drzavnog pro-
gramiranja privrede i sve vece socijalizacije trodkova stalno rastuceg broja proizvodnih
procesa'?, koja se ogleda kroz prebacivanje na drzavni prora¢un izdataka za znanst¥Ve-
no-tehnoloski razvoj, za izgradnju nuklearnih centrala, za subvencije privatnog sektora,
posebno kroz tzv. drZavne narudibe za potrebe vojske i obrane uopée’®, imao je i odgo-
varajuce efekte na kolektivno pregovaranje i kolektivne ugovore o radu. Kolektivno pre-
govaranje sve vise prestaje biti samo bilateralni mehanizam, a sve vise se pretvara u tri-
partitni proces. U kolektivnom pregovaranju ne sudjeluju, dakle, samo sindikati radnika
i sluzbenika i organizacije poslodavaca, odnosno njihovi ovlasteni predstavnici ve¢ i
predstavnici drzave, vlade. Op¢a tendencija u veéini kapitalistickih drzava jest rast udje-
la i utjecaja vlade tj. odgovarajucih ministarstava, u kolektivhom pregovaranju. Danas
su rijetke drzave u kojima se zadrzao prvobitni bilateralni koncept kolektivnog prego-

11) Radomir Zivkovi¢, Problem pravne prirode ugovora o radu, Beograd, 1940, str. 119,
12) E. Mandel, «Kasni kapitalizam, Zagreb, 1981, str. 391.

13) Vidi: Budimir Kosuti¢, «Kolektivni pregovori, pravo na 3trajk i lock-out u suvremenim kapitalistic-
kim drzavaman, «Savremena administracija», Beograd 1987, str. 158.
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varanja. Sudjelovanje driave u kolektivnom pregovaranju razlikuje se veoma mnogo od

jedne do druge drzave. Stovie, u nekim drzavama postoji ¢ak i ¢etveropartitna struk-

tura pregovaranja, npr. u Australiji i Novom Zelandu, gdje se javljaju neovisne sluzbe za

mirenje i arbitrazu kao subjekti kolektivnog pregovaranja. U Argentini se krug subjeka-

ta kolektivnog pregovaranja donekle jos vise Siri i participacijom zajednice potro3aca u
rodirenju u¢inaka kolektivnog ugovora o radu.*

Tadasnja drzava kasnog kapitalizma bila je veoma zainteresirana za kolektivno pre-
govaranje i zakljuc¢ivanje kolektivnih ugovora o radu, ma koliko bila toc¢na i ¢injenica da
se radi izbjegavanja ili ublaZavanja posljedica ekonomskih i drustvenih kriza teZi suza-
vanju suvereniteta sindikata, prava na $trajk i itd.

Kasni kapitalizam se karakterizira i razvijanjem raznih drugih oblika participacije
i su-odluéivanja radnika (zaposlenih) u donoSenju ekonomskih odluka, $to ima znatno
vige za cilj osiguranje konformisti¢kog drzanja sindikata, koje ¢ak ide do prakticne ka-
pitulacije i izmirenja s kasnim kapitalizmom.’ Prema tome, kasno-kapitalisticka drzava
syojom strukturom i uéincima osigurava prvenstveno interese monopolskog kapitala,
ali uz uvazavanje onih zahtjeva radni$tva koji se uklapaju u sustav.'®

Razvojne faze kapitalizma ukazuju da se kolektivni ugovori o radu kao izvori rad-
nog (autonomnog) prava javljaju u jednom posebnom ekonomskom okruzenju i da
igraju vaznu ekonomsku funkciju u kapitalizmu. Stoga je potrebno bliZe analizirati uza-
jamnu povezanost kolektivnih ugovora o radu i bitnih obiljezja kapitalistickog nacina
privredivanja, a prije svega uvjetovanost i povezanost trzisne ekonomije i kolektivnih
ugovora o radu.

2. GOSPODARSKO-SOCIJALNI OKVIRI I PRETPOSTAVKE
KOLEKTIVNIH UGOVORA

2.1. Kolektivni ugovori o radu u trzisnom gospodarstva

Funkcioniranje trzi$noga gospodarstva je bitna ekonomska pretpostavka kolek-
tivnog pregovaranja i zaklju¢ivanja kolektivnih ugovora o radu. Velika je i viSestruka
povezanost trzi$noga gospodarstva i kolektivnih ugovora o radu. Trzisno gospodar-
stvo pociva na funkcioniranju trZista kapitala, trZita roba i usluga, trzista radne snage.
Odgovarajuce mjesto u trzinoj ekonomiji dobiva i planski mehanizam, tzv. drzavni in-
tervencionizam u gospodarstvu. Za razumijevanje drustveno-gospodarske uvjetovano-
sti i okvira kolektivnih ugovora o radu od posebnog je znacenja funkcioniranje trzidta
radne snage tj. trZista rada.

Naime, na trzi$tu rada potraga za radnom snagom moZe biti niZa od njezine po-
nude, a da se na ostalim trzistima formiraju uvjeti ravnoteZe, tj. gospodarska ravnoteza
pri nepunoj zaposlenosti radne snage. Kretanja na trziStu radne snage bitno odreduju
okvire kolektivnog pregovaranja, posebno o pitanjima visine najamnine i zaposljavanja.
Koliki ¢e iznos najamnina biti ugraden u normativni dio kolektivnog ugovora o radu,

14) R. Fahlbeck, op. cit. str. 37-38.

15) E Mandel, op. cit. str. 399; Takoder: R. Miliband, «The State in the Capitalist Society» London, 1969,
str. 214.

16) J. Habermans, »Problemi legitimacije u kasnom kapitalizmu«, Zagreb, 1982, str. 70.
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ne zavisi samo od pregovarackih modi stranaka, ve¢ je odreden kretanjem ponude i po-
traznje radne snage. Visina najamnina je odredena gospodarskim odnosom ponude i
traznje i s njom privatni poslodavac ra¢una kao s parametrom za odluéivanje. Pregova-
racke stranke nuZzno moraju voditi ra¢una o kretanju ponuda i potraznje radne snage
na trzistu radne snage pri isticanju svojih zahtjeva u pogledu iznosa najamnina. Poslo-
davac moZe utjecati na kretanje radne snage zaposljavanjem novih radnika, ukoliko je
marginalna povecana produktivnost rada veca od najamnina (i vice versa). I sami rad-
nici utje¢u na mobilnost radne snage prelaskom iz jednog u drugo poduzeée kada im
drugi poslodavac nudi viSe najamnina'’. Podrazumijeva se da u uvjetima vece trainje za
radnom snagom pregovaracke pozicije sindikata jacaju, kako s obzirom na povecanje
najamnina, tako i s obzirom na sigurnost zaposlenja. Sa svoje strane trZiste radne snage
je u uskoj vezi s trziStem roba i usluga i trziftem kapitala.

Povezanost trzi$ta radne snage i trzista roba i usluga ogleda se i kroz povezanost
najamnina i cijena. Smanjenje cijena zahtijeva, u pravily, i smanjenje proizvodnje i/ili
smanjenje troskova. Poslodavac smanjuje proizvodnju i/ili troskove otpustanjem vis-
ka radne snage, suvisne u odnosu na niZi opseg proizvodnje. Utrosci rada tj. najamni-
na imaju karakter varijabilnih proizvodnih utro$aka, pa smanjenje cijena izaziva, odno-
sno traZzi smanjenje troskova i/ili smanjenje proizvodnje. Takoder, to izaziva povedanje
nezaposlenosti i nove turbulencije na trzistu radne snage. Kako svako trziste odreduje
cijene i koli¢ine roba, kod trZi$ta radne snage najamnine igraju ulogu cijena, a zaposle-
nost predstavlja koli¢inu rada koji se alocira na pojedine djelatnosti.*® Medu-
tim, funkcioniranje trZi$nog nacina proizvodnje pretpostavlja i trazi odredenu kupov-
nu mo¢ radni$tva i stanovni$tva uopce, $to je pouka koju kapitalizam izvladi iz velike
ekonomske krize 30-ih godina proslog stolje¢a. Moze se zaklju¢iti da bi smanjenje naja-
mnina vodilo smanjenju potraznje i potroénje radnog stanovni$tva, opadanja kupovne
modi, 5to bi onemogucdilo ulaganja i prosirenje opsega proizvodnje. A takve tijekove ka-
pitalizam teZi prevladati i u tome uspijeva i pored kriznih razdoblja recesije. Ovi osnov-
ni postulati funkcioniranja trzi$ta imaju svoje stvarne utjecaje, ali im se dodaju i ideolos-
ki iskrivljeni, na kolektivno pregovaranje i zakljucivanje kolektivnih ugovora o radu.

Ma koliko trzi$ni mehanizmi bili dominantno obiljezje kapitalisti¢kog nacina pri-
vredivanja, odgovarajuce znacenje u gospodarskim tijekovima ima i intervencionizam
drzave, vladina financijska politika, smanjenje poreznih stopa na ostvarene profite i sl. S
tim u vezi je i suradnja bankarskog sustava i vladine financijske politike. Intervenci@hi-
zam drzave, ipak, u pravilu, ne narusava ve¢ samo korigira ili poti¢e funkcioniranje tr-
zisne privrede. To znaci da ostaje dovoljno prostora za kolektivno pregovaranje, a kolek-
tivni ugovori o radu imaju veliko znacenje. Kolektivno pregovaranje i kolektivni ugovori
o radu pretpostavljaju autonomiju sindikata i poslodavaca u nizu ekonomskih pitanja,
odnosno autonomno sporazumijevanje, utvrdivanje visine najamnina i autonomno, od
strane poslodavaca, odredivanje cijena s obzirom na kretanje ponude i traznje.

Autonomija poduzeca je bitna trzi$na pretpostavka. Intervencija drzave u pogledu
odredivanja cijena vodila bi oduzimanju autonomije poslodavca u odredivanju cijena,
a time bi se bitno ogranic¢avala moguénost autonomnog uredivanja iznosa najamnina

17) Poblize: Lubarda B., op. cit., str. 14.

18) Miroljub Labus, »Drustveni dogovori i samoupravni sporazumi u oblasti raspodjele, planiranja,
cijena i slobodne razmijene rada«, Institut za usporedno pravo, Beograd, 1987, str. 12-83.
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Kolektivnim ugovorima o radu. Zbog svega toga sloboda poslodavaca u odredivanju ci-
jena i sloboda poslodavaca i sindikata u uredivanju visine najamnina su usko povezani.
Visina najamnina se tako pretezno utvrduje prema ponudi i potraznji radne snage na
tr7istu rada putem kolektivnih ugovora. Doduse, kada je rije¢ o monopolskom sektoru
privrede, visina najamnina se ne utvrduje pretezno prema ekonomskim (ponuda-potra-
#nja), vec i prema politickim kriterijima, posebno teznji za oéuvanjem suradnje rada i
kapitala i socijalnog mira. Tako se u (potencijalno) kriznim razdobljima radi ublazava-
nja gospodarsko-socijalne napetosti kroz kolektivne ugovore o radu mogu znatnije po-
vecavati iznosi najamnina. Ustupci poslodavaca zahtjevima sindikata ipak ne dovode u
opasnost dobit poslodavaca, koji kasnije lako kompenziraju povedanje najamnina preko
monopolskog odredivanja (povecanja) cijena i politikom umjerene inflacije.” Zauzvrat,
poslodavci dobivaju stabilne uvjete privredivanja u pogledu radne snage, bez industrij-
skih nemira.

U suvremenom kapitalizmu uzajamna uvjetovanost najamnina i cijena ogleda se
u strategiji i politici stabilizacije cijena i najamnina. Bit ove politike, koju su nametnuli
poslodavci uz pomo¢ drzave, a prihvatilo reformisticko (konzervativno) sindikalno ru-
kovodstvo, sastoji se u uvjetovanju porasta najamnina povec¢anjem produktivnosti. Rast
najamnina se krece u granicama onog §to se moze platiti dobicima od povecane pro-
duktivnosti. Poveéanju produktivnosti je bitno pridonio i prelazak na kolektivni rad po
komadu, timski rad, pracen kolektivnim stimuliranjem, premijama i sL, $to se utvrduje
kolektivnim ugovorima o radu. Napustanje rada po komadu pojedina¢nog radnika i pre-
lazak na kolektivni rad po komadu je posljedica spoznaje da nije unosno stimulirati rad
pojedinca ukoliko se ne uspije u povecanju ritma rada na cijeloj traci. Automatskom or-
ganizacijom rada namece se sve bri kolektivni ritam rada. Dio nadnice ostvaren po ko-
madu (kolektivni rad po komadu) se stabilizirao, tako da je postao konstantan element
nadnice, na koji kolektivni ugovori (pregovori) o radu imaju manje utjecaja nego na ugo-
vorni minimum«.2® A u trenucima recesije izlaz iz krize se trazi u provedbi tzv. politi-
ke dohotka, tj. u sniZavanju najamnina i kresanju tzv. socijalnih izdataka. Na sindikate i
kolektivne ugovore o radu se prebacuje odgovornost za ekonomske neuspjehe posto su,
navodno, kolektivnim ugovorima o radu previsoko odredeni iznosi najamnina tj. pla-
¢a. Prenaglasavanjem utjecaja relativnog rasta najamnina istodobno treba prikriti da je
odredivanje iznosa najamnina kolektivnim ugovorima o radu, od razine poduze¢a preko
granske do nacionalne razine, vodilo ujedna¢avanju uvjeta privredivanja. Tro$kovi po-
slodavaca najamnine i druge naknade postavljali su u odredene okvire standarde u istoj
gospodarskoj grani, tako da je trZi$na snaga poslodavca postajala vise zavisna od drugih
gospodarskih uvjeta i ginitelja. Stabiliziranju, ujednacavanju uvjeta privredivanja u po-
gledu radne snage bitno je pridonosilo unosenje klauzule o socijalnom miru, tj. nepodu-
zimanju $trajka od strane sindikata za vrijeme vazenja kolektivnog ugovora o radu.

2.2. Utjecaj kolektivnih ugovora na zaposlenost odnosno na nezaposlenost

Jedan od vidova manifestacije trzi$noga gospodarstva, odnosno trzista radne sna-
ge, pored kretanja najamnina (cijene radne snage) i cijena (roba i usluga) jest i angaZira-

19) B. Kosuti¢; op. cit. str. 146-147.
20) Angelo Dina, «Tehnicari i Radnici u tvornici», Italia, 1974, str. 75-76.
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nje i alokacija radne snage kroz zapo$ljavanje, odnosno otpuétanje radnika. Samo trZiste
jaméi visinu najamnina, ali ne i zapo$ljavanje?'. Ako je marginalna produktivnost rada
veda od najamnina, poslodavac moze zaposliti nove radnike; ako je odnos obrnut, po-
slodavac moze pribje¢i otpustanju radnika, naravno iz gospodarskih razloga. Zaposle-
nost predstavlja koli¢inu rada koju trziste alocira na pojedine djelatnosti shodno potre-
bama za poticanje ponude. Efikasna upotreba kapitala tj. samih sredstava jest u funkciji
zaposlenosti. Kretanje stope zaposlenosti je od bitnog znacenja za pregovaracke pozi-
cije sindikata i poslodavaca. Stovi$e, usporedivanjem statistickih podataka o kretanju
nezaposlenosti odnosno zaposlenosti, statistickih podataka o kretanju razine sindikal-
nog ¢lanstva, moze se uoditi s izvjesnim odstupanjima odredena korelacija?. Odrza-
vanje visoke razine zaposlenosti u duzem razdoblju znatno pridonosi snazi sindikata
i znacenju kolektivnih ugovora o radu.® Same pregovaracke pozicije sindikata su po-
voljnije u uvjetima male nezaposlenosti, dok u uvjetima visoke stope zaposlenosti sin-
dikati, u pravilu, traze poveéanje najamnina. Prijetnja sindikata da ¢e pribjeci Strajku
uslijed interesnih, kolektivnih, radnih sporova i time izazvati znatnije poslovne gubit-
ke poslodavcima izgleda efikasnom, tako da u takvim okolnostima poslodavci redovno
lak$e prihvacdaju zahtjeve sindikata za poveéanjem najamnina.?* U skladu s tim, kako je
opce pravilo da odredbe kolektivnog ugovora o radu nisu strop ve¢ pod, te da stoga in-
dividualnim ugovorima o radu mogu biti ugovorene povoljnije odredbe za radnike od
odredbi sadrzanih u kolektivnim ugovorima o radu, u uvjetima visoke zaposlenosti bi
moglo doéi do poveéanja razine najamnina i iznad minimuma utvrdenog kolektivnim
ugovorima o radu. Kada, pak, za vrijeme trajanja vaZenja kolektivnog ugovora o radu
nezaposlenost pocinje rasti, kolektivni ugovori o radu i dalje §tite radnike od smanje-
nja razine najamnina, ali ne i od kolektivnog otpustanja iz gospodarskih razloga ispod
minimuma utvrdenog kolektivnim ugovorom o radu.”® Poslodavac ne moZe i¢i na sma-
njenje najamnina individualnim ugovorima o radu ispod razine utvrdenog kolektivnim
ugovorima o radu bez obzira na rast nezaposlenosti, odredbe individualnog ugovora o
radu koje su u suprotnosti, odnosno nepovoljnije od odredaba kolektivnog ugovora o
radu, na snazi su nistave. Medutim, po isteku vaZenja kolektivnog ugovora, u uvjetima
povecane nezaposlenosti, pregovaracke pozicije sindikata slabe, pa bi poslodavci odno-
sno udruge poslodavaca, u novim kolektivnim pregovorima pri zaklju¢ivanju novih ko-
lektivni ugovora o radu mogli nametnuti sniZavanje razina najamnine.” Nezaposlenost
je u odredenom stupnju* umnogome utkana u tkivo kapitalistickog nacina proizvodnyje,

21) M. Labus, op.cit. str. 71.

22) Pad zaposlenosti uvjetuje pad sindikalnog ¢lanstva.

23) Poblize: V. Braji¢, »Problemi zaposljavanja u uvjetima tehnolo$kog progresac, Institut za usporedno
pravo, Beograd, 1972.

24) Naravno, to je uvjetovano nemoguéno$cu lakog zamjenjivanja trajkaca Strajkbreherima u uvjetima
visoke zaposlenosti.

25) B. Lubarda, op. cit., str. 16.

26) Takoder vidi: O. Kahn i Freund, op. cit. str. 179.

27) Prema podacima i studiji koji je proveo «OECD», u 24 zemlje Organizacije za medusobnu suradnju i
razvoj je u 1988: «oko 10% radno sposobnog stanovni$tva bilo nezaposleno: u SR Njemackoj oko 8%, a u Fran-
cuskoj, V. Britaniji i Italiji ne3to vise od 11°/0. U SAD stopa nezaposlenosti se krece oko 6,5%, dok je u Japanu
svega oko 3%. Nezaposlenost u Spanjolskoj ima visoku stopu, ¢ak oko 20%. U gotovo svim zemljama OECD-a
vrlo je visoka stopa nezaposlenosti kod mladih ljudi: u SAD oko 11,5%, u Francuskoj 28,25%, u SR Njemackoj
7,25°/0 i Japanu 6,25%. U Italiji oko 45% i Spanjolskoj oko 40% posto nezaposlenih mladih ispod 25 godinan.
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te su pregovaracke pozicije sindikata znatno cesce nepovoljnije. Narocito tehnokratski
reformiran kapitalizam, moderna visokorac¢unalna tehnologija, uvodenje novih tehno-
logija; informatike®, nove tehnologije omogucavaju poslodavcima da sindikalno uéla-
njene radnike (plave okovratnike) lako zamjenjuju ili automatiziranim racunalnim stro-
jevima (¢elicnim okovratnicima) ili sindikalno praktiéno neorganiziranim sluzbenicima
(bijelim okovratnicima). Tzv. ¢eli¢ni okovratnici tj. roboti, racunalni strojevi imaju vise-
struke prednosti u odnosu na radnike (plave i bijele okovratnike): rade neprekidno, 24
sata, ne idu na odmor, na bolovanje, potiskuju radnike i s nekih naro¢ito opasnih rad-
nih mjesta (npr. pri otklanjanju kvarova u nuklearnim centralama, pri raznim zracenji-
maisl).

lako je nezaposlenost u suvremenom kapitalizmu umnogome utkana u strukturu
tehnokratski reformiranog nacina proizvodnje, ideologija kapitala nastoji odgovornost
za nezaposlenost $to vide prebaciti na sindikate, jer su sindikati navodno svojim pre-
tjeranim zahtjevima za povecanjem najamnine i pobolj$anjem uvjeta rada i Zivota rad-
nika potrofili sredstva za otvaranje novih radnih mjesta. Samim tim se vr3i pritisak na
sindikate da kroz zakljué¢ivanje kolektivnih ugovora o radu prihvate umanjenje realnih
najamnina tvrdeéi da su desetlje¢ima realne najamnine povecavane u razmjeru vecom
od porasta produktivnosti rada, sto je izazvalo nezaposlenost. Medutim, dvojba ideo-
logije kapitala: $tednja umanjenje najamnina, ili nestasica kapitala nezaposlenost, lazna
je dvojba. Naime, opadanje kupovne mo¢i radnog stanovnistva smanjenjem najamnina
vodilo bi smanjenju potraZnje, tj. potrosnje, a to bi opet onemogucavalo nove investi-
cije i prodirenje proizvodnje. Nezaposlenost izaziva nerentabilnost ulaganja, povecava
troékove Zivota i opadanje realnih najamnina. Troskovi Zivota se povecavaju usprkos
zalihama neprodane robe i smanjenju iskoristenosti proizvodnih kapaciteta, jer su ve-
liki monopolski proizvodadi, koji kontroliraju proizvodnju u odgovarajuc¢im sektorima
proizvodnje, u stanju ukinuti konkurenciju cijena i da ¢ak cijene povecavaju, Cime zadr-
7avaju profitne dobitke.? To ostvaruju uz suradnju bankarskog sustava i vladine finan-
cijske politike usmjerene u povecanju novéane mase i samim tim inflacije. Inflacija sma-
njuje kupovnu mo¢ radni$tva, umanjuje realne najamnine, a povecava nezaposlenost.

Da bi se sprijecila visoka stope nezaposlenosti, kroz kolektivne ugovore o radu pri-
bjegava se borbi na razli¢ite nacine. Favoriziranje zaposljavanja je stalna preokupacija
socijalnih partnera kolektivnog ugovaranja. Sami sindikati traze od radnika da se odre-
knu jednog djela povec¢anja najamnina, kao uvjeta za daljnji razvoj suvremenih kapitali-
sti¢kih drzava koje moraju odrzavati visoke stope kapitalnih ulaganja. Osim toga, sindi-
kati se zalazu za skracivanje radnog vremena kako bi se otvorio prostor za zaposljavanje
novih radnika. Praksa je pokazala da samo znatnije skracenje radnog vremena donekle
pridonosi ublazavanju nezaposlenosti, jer se neznatno skracenje radnog vremena kom-
penzira povecanjem produktivnosti rada. Samo Zestoka borba protiv nezaposlenosti,
odnosno politika zaposljavanja, mora biti u funkciji privrednog razvoja. U kolektivnom
radnom pravu, posebno 80-ih godina proslog stoljeca, u vezi s zaposljavanjem javila su
se dva pitanja. S jedne strane, raste sloboda upravljanja osobljem od strane poslodav-
ca, §to ukljuéuje i slobodu otpustanja radnika iz gospodarsko-tehnologkih razloga, dok,
pak, na drugoj strani, poslodavcu je potrebno radno osoblje koje ¢e odgovarati zahtjevi-
ma novih tehnologija, profesionalno obrazovana, inventivna, motivirana, dobro pla¢ena

28) Tzv. tre¢a tehnoloéka revolucija, imala je svoj kontraprodukt rasta nezaposlenosti.
29) Wolfram Engels, «Wirtschaftswoche, Berlin, 1977.
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radna snaga. Na planu kolektivnog pregovaranja javili su se kolektivni ugovori o uvode-

nju novih tehnologija, koji sadrze odredbe i o profesionalnoj prekvalifikaciji, odsutng- 1
sti radi stjecanja potrebnog profesionalnog obrazovanja itd.* Kolektivnim ugovorima
se nastoji sve viSe osigurati sigurnost radnog odnosa, ne i sigurnost radnog mjesta, jer,

fleksibilna organizacija rada vodi ¢estoj reorganizaciji i promjeni radnih mjesta, ukida-
nju starih i otvaranju novih radnih mjesta. Takoder se propisuje u odredbama kolektiy-
nih ugovora o radu, o pravu radnika na blagovremeno pripremanje za prekvalifikaciju,
stru¢no osposobljavanje, i sl., kako se ne bi pojavio kao tehnoloski visak.

Politika zapo$ljavanja i kolektivno pregovaranje sve se vise okre¢u pitanju ponoy-
nog zaposljavanja otpustenih nezaposlenih radnika, a ne samo pitanju naknade za sly-
¢aj otpustanja iz gospodarsko-tehnoloskih razloga. S tim u vezi je i politika novih vido-
va angaziranja radne snage za izvrSenje odredenih zadataka ograni¢enog trajanja, bez
obveze zasnivanja radnog odnosa.

Zbog svega toga izrecenog, a naroéito zadnjih 30-tak godina, matrica kolektivnog
radnog prava se pomice ka pravu obrazovanja kako prije zaposljavanja, tako isto i po-
slije zapo&ljavanja.

Kolektivni ugovori o radu sve vi$e sadrze odredbe o pravu radnika na stalno pro-
fesionalno obrazovanje, jer nove tehnologije otvaraju nova radna mjesta, ¢ak stvaraju i
nova zanimanja. Jedna od glavnih karakteristika kapitalistickog drustva jest da je radnik
primoran vi$e puta mijenjati svoje zanimanje tijekom svog radnog Zivota.

Naravno, bitno je spomenuti i to da je jedna od znacajnih mjera protiv nezaposle-
nosti bilo otvaranje novih radnih mjesta u malim poduzecima. U odredenim zemljama
u 80-im godinama proslog stoljeca je ¢ak otvoreno oko 3/4 novih radnih mjesta u ma-
lim poduzec¢ima.®

Samim tim je i poraslo znacenje i udio kolektivnih ugovora o radu koji ureduju
radno-pravna i socijalno-pravna pitanja radnika zaposlenih kod poslodavaca u tzv. ma-
lim poduzeéima.?.

3. POLITICKO - INSTITUCIONALNI OKVIR NASTANKA
KOLEKTIVNIH UGOVORA

3.1. Politicko-institucionalni okvir nastanka kolektivnih ugovora u kapitalizm%:?

Ukoliko se zanemari jedan broj kapitalisti¢kih totalitarnih drzava i kraéa ili duza
totalitarna razdoblja u pojedinim kapitalisti¢kim zemljama, opée obiljezje politickih su-
stava suvremenog kapitalizma jest proklamiranje i zastita demokratskih prava i slobo-
da, postojanje vise politickih stranaka, izbori kao osnovni mehanizam formiranja insti-
tucija vlasti i sli¢no. Ovakav politicko-institucionalni okvir daje odgovaraju¢e mjesto
organizacijama radnika, medu kojima sindikati zauzimaju posebno mjesto. Izraz slo-

30) Poblize: G. Lyon—Caen, »Le droit du travail dans la nouvelle poli-tique de 1’ emploi«, »Droit
social«,Paris, N 7-8/1988, str. 548 - 553.

31) Tomas Dendrige, Albony University, « Mala poduze¢a i njihova buduénost, SAD, 1987, str. 10.

32) U Japanu u industriji postoji oko 870. 000 poduzeéa sa oko 13 milijuna zaposlenih. Cak 99,5% pred-
stavljaju mala i srednja poduzeca, a samo 0,5% su velika. U malim i srednjim poduzeéima je zaposleno oko
75°/ japanskih industrijskih radnika.
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pode udruzivanja, kao osnovnog ljudskog prava javne slobode koja se vrsi kolektivno,
pmklamirane ustavom i medunarodnim deklaracijama i konvencijama, sindikati zauzi-
maju svoje odgovarajuée mjesto, ulogu i znacenje u politickom sustavu demokratskih
kapitalistiékih drzava.

Sloboda udruzivanja je komplementarna kolektivnom pregovaranju i predstavlja
conditio sine qua non industrijskih radnih odnosa kolektivnog radnog prava u suvreme-
nim drzavama. Sloboda udruzivanja obuhvaéa dva aspekta: pozitivni i negativni aspekt.
Pod negativnim aspektom se podrazumijeva odsutnost zabrana i ogranicenja, odnosno
da drzava ne sprjecava stvaranje sindikata, niti da vréi pritisak na ¢lanove sindikata kako
bi ovi napustili sindikat. Pozitivni aspekt pretpostavlja postojanje pozitivnih garancija i
pozitjvnih mjera npr. sudskih, protiv onih drugtvenih snaga i subjekata npr. poslodava-
ca, koji bi povredivali slobodu organiziranja.*® I pozitivni« i negativni vid slobode orga-
niziranja treba osigurati autonomiju sindikata kako u odnosu na drzavu, politicke stran-
ke, tako i u odnosu na poslodavce i udruge poslodavaca.

Autonomije sindikata stvarno ne moZe biti, pored postojanja demokratskih politic-
ko-institucionalnih pretpostavki za njegovu autonomiju, bez autonomije radnika. Jedi-
no kao autonomne organizacije i izraz autonomnog radni¢kog pokreta, sindikati mogu
imati znac¢ajan drugtveno-gospodarski i politi¢ko-institucionalni utjecaj. Stoga ne ¢udi
da je u kriznim razdobljima, a narocito kada demokratsku vlast zamijene totalitarni re-
#imi, medu prvima na udaru autonomija sindikata ili ¢ak samo njihovo postojanje.
Slozeni, visestruko isprepletani utjecaj elemenata demokratskog zapadnog politickog
sustava na sindikate i vice versa zasluzuje dublju analizu, ali mi smo u ovom radu ogra-
ni¢eni prostorom i vremenom. Analizu je nuzno najprije izvréiti na primjeru tipi¢nih,
najrazvijenijih drzava, pa zatim utvrditi bitne zajednicke elemente, obiljezja, mjesta,
uloge i znagenje sindikata u suvremenim politi¢kim sustavima kapitalizma, a posebno s
obzirom na kolektivne ugovore o radu.

3.9. Politi¢ko - institucionalni i dru$tveno - gospodarski okvir nastanka kolek-
tivnih ugovora u bivéim socijalistickim zemljama

3.2.1. Drustveno-gospodarski okvir

Tradicionalno znaéenje kolektivnih ugovora o radu vezuje se prvenstveno za trzis-
no druitvo. Povezanost i isprepletenost trzinog drudtva i kolektivnih ugovora o radu
je o¢igledna u veé spomenutim razvojnim fazama kapitalizma od nastanka kolektivnih
ugovora o radu do danas. U socijalizmu je, budui da je bila prihva¢ena planska ekono-
mija, razvitak kolektivnih ugovora bio u drugom planu. Odnos trziita i plana bio je sre-
di$nji problem socijalizma u gospodarskim okolnostima. Medutim, u kasnijem suvre-
menom socijalizmu sve je vise bilo stavova* da pored trziéta proizvodnje roba i usluga,
odgovarajuce mjesto treba zauzeti i trziste drudtvenih sredstava, dru$tvenog kapitala i
trziste radne snage tj. trziste rada, kao trZi$ni ¢imbenik i proizvodnje. Cilj je bio da se
planski mehanizmi prije svega primjenjuju kao korekcija trzignih. O¢igledno je bilo da
u uvjetima dominantnog planskog privredivanja i administrativnog upravljanja privre-
dom, u kome se vréi plansko tzv. administrativno alociranje drustvenih sredstava, kroz
osnivanje drzavnih poduzeca, planskog odredivanje alokacije radne snage i planskog

33) Poblize: O Kahn- Freund, op. cit. str. 200-203.
34) Vidi B. Lubarda, op. cit. str. 47 - 49.
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odredivanje cijena proizvoda, nema gospodarskih pretpostavki niti prostora za kolek.

tivno pregovaranje i zakljucivanje kolektivnih ugovora o radu u njihovom klasi¢nom
smislu. Administrativno odredivanje iznosa plac¢a i cijene proizvoda iskljuéili su mo-

gucénost kolektivnog pregovaranja o tradicionalno sredi$njem pitanju predmeta kolek-

tivnih ugovora o radu «visine primanja» tj. osobnog dohotka. Upravo je jedna od osnoy-

nih gospodarskih funkcija kolektivnog ugovaranja u trzi$nom gospodarstvu odredeno

ujednacavanje uvjeta privredivanja kroz utvrdivanje iznosa najamnina®. Isklju¢ena je

mogucnost kolektivnog pregovaranja i o drugim klasi¢nim pitanjima predmeta kolek-

tivnog ugovora o radu®.

Medutim, stvarna isklju¢enost kolektivnog pregovaranja, odnosno ispraznjenost
sadrzaja predmeta klasi¢nih kolektivnih ugovora o radu o kojima se moze pregovarati u
uvjetima planske privrede, nije apsolutna. O nekim pitanjima bi se moglo pregovarati i
u planskoj privredi, npr. o klauzulama kojima se poti¢e rast produktivnosti, ali u funk-
ciji ispunjenja planskih zadataka. Zbog svega toga i kad se formalno zadrzavaju, kolek-
tivni ugovori o radu u planskoj privredi prestaju biti izvor autonomnog radnog prava,
tj. pretvaraju se u oblik decentraliziranoga heteronomnog (drzavnog) prava. Oni po-
primaju novu gospodarsku funkciju, iako u pogledu integrativnog ucinka zadrzavaju
bitne sli¢nosti s kolektivnim ugovorima u kapitalizmu. Takoder, u socijalizmu nije po-
stojalo klasi¢no trziSte radne snage, socijalizam je bio sustav koji daje posebno mjesto
radno-pravnom poloZaju i za$titi radnika. Stoga je odsutnost klasi¢nog trzista radne
snage zamijenjena plansko-trzi$nim mehanizmom alokacije drustvenih sredstava osni-
vanjem novih poduzeda. Ipak, i u trzi$noj privredi socijalizma se polazi od pretpostavke
da utro$ci rada imaju karakter varijabilnih proizvodnih utro3aka. To znaéi da smanje-
nje cijena zahtijeva smanjenje proizvodnje i/ili smanjenje troskova. Smanjenje trosko-
va bi razumijevalo i otpustanje suvi$ne radne snage, §to je u socijalizmu teko ostvarivo
sa stanovista radnopravnih propisa. Strah od povecanja nezaposlenosti svakako je igrao
veliku ulogu. Medutim, nezaposlenost u socijalisti¢ckoj privredi mnogo je vise uzroko-
vana neefikasnom uporabom kapitala. Poveéanje efikasnosti uporabe drustvenih sred-
stava pridonosi bitnom funkcioniranju trzi$nih zakonitosti, odnosno osigurava da rad
bude varijabilni ¢imbenik proizvodnje. U socijalistickom trzi§nom privredivanju, ma
koliko ono bilo specificno zbog radno-pravnih propisa, nuzno je bilo omoguéiti aloka-
tivnu funkciju trzista radne snage shodno potrebama za poticanje ponude, $to podrazu-
mijeva i priznanje zarade (osobnog dohotka) kao osnovnog motiva radnika u podui‘géu.
Bez ovakve motiviranosti radnika ne moZe biti ni rasta proizvodnje, produktivnosti. U
takvom trzi$no-privrednom okruzenju neminovno bi doslo do afirmacije kolektivnih
ugovora o radu kao izvora autonomnog prava (s klasi¢nim predmetom i sadrZajem), po-
sebno na privatnom i mje$ovitom sektoru privredivanja.

Afirmiranje kolektivnih ugovora o radu u uvjetima trZi$nog privredivanja u so-
cijalizmu otvara i problem razine (kolektivnog ugovaranja i njegovog utjecaja na gos-
podarski razvoj. Usporedno iskustvo u kapitalistickim drzavama pokazuje da jacanje
prakse zakljuc¢ivanja kolektivnih ugovora na razini poduzeéa ide u prilog privredno in-
dustrijski razvijenog dijela zemlje, a nepovoljnije se odrazava na nerazvijeniji dio. Dru-

35) Prije svega kolektivnim ugovorom o radu na granskoj razini.

36) Npr. skra¢ivanje radnog vremena, jer je i to pitanje koje se ureduje aktima heteronomnog prava (za-
konima i uredbama), a ne autonomnim izvorima prava kakvi su kolektivni ugovori u tradicionalnom smislu.
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gim rije¢ima, kolektivni ugovori u poduzecu omogucavaju pobolj$anje materijalnog i
radnopravnog poloZaja radnika u razvijenom dijelu, 3to nije slu¢aj s polozajem radnika
u nerazvijenijim krajevima. Davanje prioriteta granskim kolektivnim ugovorima vodilo
bi ujednacavanju uvjeta privredivanja i materijalnog i radnopravnog polozaja radnika.
Kako se preorijentacija na trzisno privredivanje u suvremenim socijalistickim drzava-
ma odvijala u uvjetima znac¢ajne neravnomjernosti gospodarske razvijenosti pojedinih
dijelova zemlje, to razina kolektivnog pregovaranja dobiva poseban karakter u tranzi-
cijskim drZavama.

3.2.2. Politi¢ko - institucionalni okvir

Kolektivni ugovori o radu u svom tradicionalnom smislu pretpostavljaju postoja-
nje autonomije sindikata kao politi¢ke pretpostavke. Autonomija sindikata je izraz de-
mokratskog, pluralisti¢kog politi¢kog sustava. Pluralizam politickih stranaka i plurali-
zam sindikalnih udruga su izraz slobode udruzivanja. Sloboda udruzZivanja i autonomija
sindikata izraZavaju se i pravom na kolektivno pregovaranje i zakljucivanje kolektivnih
ugovora o radu, prava na $trajk i sl. premda, autonomija sindikata ima svoje granice®.

U socijalizmu su smatrali da autonomija sindikata mora biti sacuvana kao insti-
tucionalni vid autonomije radni¢kog pokreta, narocito u odnosu na vladajucu partiju i
drzavu. Takoder su smatrali da autonomija sindikata ima svoj »negativni« i »pozitivni«
udinak. »Negativni« ué¢inak autonomije sindikata ogleda se u odsutnosti ogranicenja i
zabrani drzave u pogledu stvaranja sindikata; »pozitivni« u¢inak autonomije ogledaseu
postojanju garancija u smjeru vodenja sindikalne politike, unutrasnjih izbora, strategi-
je u vrienju sindikalnih prava, posebno prava na kolektivno pregovaranje, zaklju¢ivanje
kolektivnih ugovara o radu i prava na $trajk. Mozemo zakljuciti da bez prokla-
miranja i zastite demokratskih prava i sloboda uopce, a kad je rije¢ o sindikatima, bez
proklamiranja i zastite demokratskih prava i sloboda koje se vrse kolektivno, nema au-
tonomije sindikata u politi¢kom sustavu. Sloboda sindikalnog udruzivanja i autonomija
djelovanja jest komplementarna kolektivnom pregovaranju i kolektivnim ugovorima o
radu kao izvorima autonomnoga radnog prava.

One osnovne elementarne pretpostavke autonomije sindikata u politickom susta-
vu socijalizma su ili bile bitno ogranicene ili stvarno dokinute. Odsutnost demokrat-
skih elemenata u politickom sustavu socijalizma, koncentriranje goleme moci u ruka-
ma »partijske drzavec, politicki monizam i sl. stvarali su okostalu strukturu politickog
sustava koja je vodila gubitku autonomije sindikata. To se narocito ogleda u odsutnosti
»pozitivnog aspekta« autonomije sindikata. Sindikatima se oduzimaju atributi autono-
mne udruge radnika. Sindikati su postali marginalni u toj tzv. partijsko-drzavnoj struk-
turi. PoloZaj i uloga sindikata u modelu socijalizma pripadaju tzv. »sovjetskom mode-
lug, koji je izgraden poslije razdoblja lutanja u prvim desetlje¢ima poslije «oktobarske»
revolucije, u razdoblju «staljinizacije» socijalizma. U onim socijalistickim zemljama
koje su bile pod utjecajem SSSR-a ovakav model je bio uglavnom preuzet. Stoga je po-
trebno sagledati sudbinu sindikata, prije svega tijekom izgradnje socijalizma u SSSR-u,
u kontekstu politi¢kog sustava koji se tamo bio formirao. U nekim bivim socijalistic-
kim drzavama koje su potresale ekonomske i politicke krize, procesi demokratizacije
zapoceli su upravo obrazovanjem novih sindikata, koji traZe priznavanje svoje autono-

37) Vidi «supra» u kapitalizmu: «ona ne smije biti politicko institucionalno ogranicena ili dokinuta u
politickom sustavu».
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mije i kriti¢ki odnos prema institucijama birokracijske vlasti, npr. u Poljskoj. Ti su novj
sindikati, kao kontraprodukt akumulacije birokratske partijsko-drzavne modi, zapravg
postali opozicijski pokret s obiljezjima politi¢ke stranke. Kao alternativa modelu admi-
nistrativnog socijalizma, u bivioj Jugoslaviji se prislo izgradnji modela samoupravljanja
(»samoupravnog socijalizma«) u kome bi, koncepcijski barem, sindikati trebali imati
svoju autonomiju. Nazalost, u praksi sindikati stvarnu autonomiju ipak nisu imali, tako
da i u politickom sustavu samoupravljanja (»samoupravnom socijalizmu«) postoji kri-
za sindikata, ali o tome ¢emo nesto vi$e re¢i u narednom poglavlju. Opéa karakteristika
svih bivsih socijalistickih drzava jest duboka strukturna, gospodarska i politicka kriza,
koja je na kraju zavrsila propa$cu takvog poretka. Sve bivse socijalisticke drzave u Euro-
pi su uvele demokratski politicki poredak, napustile su politicki monizam administra-
tivnog socijalizma, uvele su institucije pluralisticke demokracije kao $to su izbori izme-
du vise kandidata, podjela vlasti, pravna drzava, nezavisno sudstvo, odvajanje stranaka
od drzave i pravaisl.

Op¢a politicka demokratizacija nije mimoiéla ni sindikate. Ja¢anje autonomije sin-
dikata je conditio sine qua non demokratizacije dru$tva i jaanja trzi$nog drustva. Sin-
dikati moraju zadobiti organizacijsku i funkcionalnu autonomiju kako bi postali stvar-
ni partner u kolektivnom pregovaranju i zaklju¢ivanju kolektivnih ugovora o radu kao
izvora autonomnog prava.

ZAKLJUCAK

Nastanak kolektivnih ugovora o radu veze se za XIX. stoljece i politi¢ke sustave
demokratskih kapitalisti¢kih drzava. Zaostravanjem sukoba rada i kapitala dolazi do in-
tervencije drzave koja se najprije svodila na zastitu interesa poslodavaca, dok najamni
radnici i dalje ostaju podredena klasa bez moguénosti borbe za pobolj$anje uvjeta rada
buduéi da je sindikalno udruZivanje i pravo na Strajk bilo zabranjeno. Zbog spontanog
izrazavanja radni¢kog nezadovoljstva dolazi do poduzimanja zastitnih mjera od strane
liberalne drzave, da bi u fazi monopolskog kapitalizma drzava prestala biti ekonomski
neutralna. Priznaju se prava na sindikalno organiziranje i kolektivno pregovaranje, $to
za posljedicu ima stvaranje sindikata i pristupanje zaklju¢ivanju bilateralnih kolektivnih
ugovora, ¢ime se zadovoljavaju zahtjevi radnika, ali i neutraliziraju nepozeljni udinci
$trajkova. U fazi kasnog kapitalizma kolektivno pregovaranje se transformira u tripar-
titni proces, dakle pored sindikata i udruzenja poslodavaca sudjeuju i predstavnici dr-
zave, vlade.

Funkcioniranje trzinoga gospodarstva, koje poc¢iva na trzistu kapitala, roba, uslu-
ga i trZistu rada, jest bitna ekonomska pretpostavka kolektivnog pregovaranja i zaklju-
c¢ivanja kolektivnih ugovora o radu, a kao takvo utjece na kretanje najamnina i cijena
(roba i usluga), te na angaziranje i alokaciju radne snage kroz zaposljavanje i otpustanje
radnika.

Autonomija sindikata i poslodavaca je pretpostavka za kolektivno pregovaranje.

U socijalizmu, bududi da je bila prihvac¢ena planska ekonomija, razvitak kolektiv-
nih ugovora ostao je u drugom planu.
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HISTORICAL ORIGIN OF COLLECTIVE WORK CONTRACTS
WITH SPECIAL ATTENTION TO SOCIAL-TRADE AND
POLITICAL-INSTITUTIONAL FRAME

Summary

Collective contracts, as generic sources of right to work, are relatively of new ori-
gin, since they appear only in 19" century. They are very often connected to syndicate
movements and a strike, as a form of syndicate fight against conditions of work there-
tofore decided by employers. Realization of a right of workers to syndicate organization
and collective negotiation brought to reaching agreement between them and the em-
ployers regarding height of wages, length of work time and other conditions of work and
employment. Actually, there has arisen reaching of compromise between these subjects
with the aim of obtaining and keeping social peace in market trade.

Collective contracts were primarily recognized by administration of justice, then
by state, which contributed them obtaining the status of source of right to work. Collec-
tive work contracts are defined, in theory and legislation, as written agreements signed
by syndicates, that is by interested workers and employers, i.e. by a group of employers
or their organizations; they regulate conditions of work and employment as well as pro-
cedures for evasion and resolution of disputes as other issues of common interest.

Key words: collective contracts, collective negotiation, syndicates, market trade.



