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Razmatra se: rjesavanje sporova koje moze biti sudsko, arbitrazno i alterna-
tivno rje$avanje sporova; propisi o mirenju u Bosni i Hercegovini; odredbe Smjer-
nice 2008/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o odredenim aspektima mirenja
u gradanskim i trgovackim predmetima iz 2008.; te prilagodba bosanskohercego-
vackog postupovnog (procesnog) prava navedenoj Smjernici.

U Prilogu se, na hrvatski jezik, daje prijevod Smjernice 2008/52/EZ Europ-
skog parlamenta i Vijeca o odredenim aspektima mirenja u gradanskim i trgovac-
kim predmetima iz 2008.

Kljuéne rijeci: metode rje$avanja sporova, mirenje, europska smjernica, pri-
lagodba bosanskohercegovackog postupovnog prava.

1. UVOD

Privatnopravni sporovi, kako oni s medunarodnim tako i oni bez medunarodnog
obiljezja, mogu se rjesavati pred nacionalnim sudovima ili na alternativni nac¢in — u ar-
bitraznom postupku ili u postupku mirenja. U Bosni i Hercegovini (dalje: BiH) i u mno-
gim drugim drzavama se u zadnje vrijeme sve viSe isticu dobre strane mirenja kao $to
su: brzina postupka, povjerljivost, niski tro$kovi, a posebice ¢injenica da su obje stranke
zadovoljne s uspjesnim rezultatom mirenja — nagodbom koju sporazumno zakljucuju.’

Sto se ti¢e nacina (metoda) rjesavanja (medunarodnih) trgovackih sporova razliku-
jemo tri osnovna nacina i to: sudskoe, arbitraZno i alternativno rjesavanje sporova.

Sudsko rje$avanje sporova postoji otkako postoji drzava i pravo kao sustav drus-
tvene regulacije. U drugoj polovici 19. stoljeca i u 20. stoljecu, razvitak drzavnog biro-
kratskog aparata u odredenoj mjeri zasjenio je druge metode rje$avanja sporova, pa su
i danas u veéini europskih drzava pravno obrazovanje i praksa utemeljeni na tezi da je
sudski postupak standardna, redovita, a ponekad i isklju¢iva metoda rjeSavanja pravnih

1) Kresimir Sajko, Medunarodno privatno pravo, Peto izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Narodne novi-
ne, Zagreb, 2009., str. 346.
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sporova. Naslijede drzavnog apsolutizma dovelo je do toga da se rjedavanje sporova u
pravnoj struci, pa i u politici, do skora u prvom redu promatralo odozgo, iz perspektive
drzavnog aparata koji intervenira u drustvene odnose primjenjujuci apstraktne pravne
norme na pojedinacne slucajeve. Tako se i sam spor izmedu stranaka sagledavao tek kao
povod za aktiviranje drzavnog pravosudnog aparata, koji demonstrira kako se pravda
vréi na djelu, ¢ak i bez obzira na Zelje i interese stranaka — a ponekad ¢ak i protiv njiho-
vih interesa. Iz te perspektive zaboravljalo se na druge mogud¢nosti rjesavanja sporova
ili ih se marginaliziralo. Danas se vrlo brzo mijenja svijest o tome i poti¢u alternativne
metode u rjeSavanju sporova.?

Medutim, ugovorne stranke mogu, a katkada i moraju, svoj spor iznijeti pred dr-
zavni sud ili nacionalno upravno tijelo npr. u sporovima o carinskoj procjeni. Brojni
poslovni sporovi rje$avaju se svakodnevno u parnicama i prikladniji su za rjesavanje
sporova pred drzavnim sudom. Zato odluku o nacinu i mehanizmu rjesavanja sporova
treba donijeti sukladno okolnostima svakog pojedinog ugovora. U svijetu ne postoji ni-
kakvo opéeprihvaceno ili opéeobvezujuc¢e medunarodno pravilo koje bi uredivalo stvar-
nu nadleznost suda. Zato, ako se stranke nisu sporazumjele o tijelu nadleznom za rjesa-
vanje sporova, a u tumacdenju i ispunjavanju medunarodnog trgovackog ugovora dode
do spora koji Zele rijesiti sudskim putem, postupak se moze pokrenuti u razli¢itim drza-
vama. Izbor suda mozZe utjecati i na izbor materijalnoga prava koje ¢e biti primijenjeno
na spor, odnosno na kolizijska pravila mpp-a na temelju kojih ¢e se odrediti mjerodavno
pravo. Kako bi se izbjegla neizvjesnost u odredivanju suda koji ¢e biti nadlezan za rjesa-
vanje sporova, uobicajena je praksa da se ovo pitanje precizno uredi ugovorom.?

Arbitrazno rjesavanje sporova je metoda, po kojoj stranke jednog ugovora, uz is-
punjenje odredenih uvjeta, povjeravaju rjeSavanje svojih sporova arbitraZi o pravima s
kojima slobodno raspolazu. Osim navedenog niti jedna definicija arbitraze nije opce-
prihvadena u znanosti.* Trgovackim drustvima iz BiH, koja ostvaruju trgovacke veze ]
s inozemnim tvrtkama, otvara se nova moguénost ugovaranja nadleznosti arbitraznih
sudova u dogovoru sa svojim poslovnim partnerima, koji su osnovani ili ¢e se osnovati
i koji ¢e djelovati po pravilima koja su u visokom stupnju usuglaena sa svjetskim stan-
dardima u podruéju arbitraznog rjeavanja sporova. Arbitrazni sudovi osiguravaju pri-
mjenu prava na spor koje su same stranke izabrale i povjerile ga na rje$avanje izabranim
arbitrima, osobama u koje imaju povjerenja i s obzirom na njihovu profesionalnu kom-
petenciju i s obzirom na njihov moralni profil. o

Poteskoce i problemi koji se javljaju glede primjene ugovornih klauzula o nadlez-
nom sudu i o mjerodavnom pravu, uz ¢injenicu javnosti sudskog postupka, njegovo
dugo trajanje i skupoca, osnovni su razlozi §to ugovorne stranke u medunarodnim trgo-
vackim ugovorima daju prednost arbitraznom rjesavanju sporova. Neke zapadnoeurop-
ske zemlje imaju dugu i bogatu praksu arbitraznog rjesavanja sporova.’ Pojam ,klauzula
o izboru foruma"” (forum selection clause) danas ne obuhvaca samo ugovornu klauzulu

2) Alan Uzelac/Viktor Gotovac/Borislav Blazevi¢/Srdan Simac/Kresimir Sever/Ksenija Grba/Branimir
Tuskan, Mirenje u gradanskim, trgovackim i radnim sporovima, Biblioteka Novo hrvatsko pravo, Zagreb,
2004, str. 16.

3) Ralph H. Folsom/Michael W. Gordon/John A. Spanogle, Medunarodni trgovacki poslovi, u sazetom
obliku, Pravni fakultet Sveucili$ta u Rijeci, Rijeka, 1998, str. 177.

4) Aleksandar Jaksi¢, Medunarodna trgovinska arbitraza, Beograd, 2003, str. 42.

5) Primjerice, engleski Zakon o arbitrazi donesen je 1889., a prva privatna arbitrazna ustanova je Arbi-
trazni sud u Londonu koji je utemeljen 1892., v., Folsom i drugi, Medunarodhni..., nav. dj., str. 182.
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o izboru nadleznog suda, ve¢ isto tako i klauzulu o izboru nadleznog arbitraznog tijela.
sudovi su dugo vremena arbitrazne klauzule proglagavali nidtavima, s obrazlozenjem da
arbitrazno rje$avanje sporova ne osigurava ostvarivanje ustavnog nacela o obvezi pro-
yodenja postupka kojim se osigurava zastita prava i interesa sudionika u sporu. Danas
arbitraa uZiva puno pravo gradanstva.®

Izmedu sudskog postupka s jedne strane i arbitraze (i u manjoj mjeri ADR postu-
paka) s druge strane, postoji temeljna razlika. Ako se ugovorna stranka odluci za arbi-
trazu, to znadi da se odluka o tome treba donijeti u vrijeme zakljudenja ugovora, a od-
govarajuca klauzula se treba unijeti u obliku ugovorne odredbe, $to je jedna od osobina
arbitraze. Drzavni sudovi, suprotno tome, mogu odlucivati u sporu iako nema posebne
Klauzule koja upuéuje na njihovu nadleznost. Znaci, pogodnosti arbitraze mogu se isko-
ristiti samo ako poslovni subjekti imaju prethodno znanje o odgovaraju¢im ugovornim
pretpostavkama. Ako do spora ipak dode a ugovorne stranke se nisu prethodno spo-
razumjele o arbitraZi, najcesce Ce biti prekasno.” Poduzetnici i njihovi pravni savjetnici
morali bi preuzeti inicijativu za temeljitije informiranje o mogu¢nostima uc¢inkovitijeg
rjesavanja ugovornih sporova, koji proizlaze iz medunarodnih trgovackih poslova s nji-
hovim poslovnim partnerima, bez posredovanja sporih, cesto skupih parnica koje vode
pred drzavnim sudovima.

Nadleznost arbitraze moze biti medunarodna® i unutarnja (domaca)® arbitrazna
nadleznost. Ipak, medunarodna arbitraa je u pravilu domaca arbitraza pred kojom se
mogu rjesavati sporovi sa ili bez medunarodnog obiljezja."

Dvostrani medunarodni ugovori o poticanju i zastiti ulaganja koji obvezuju BiH
(dalje: DMUPZU), sadrie odredbu (arbitrazna klauzula') koja regulira nacine rjesava-
nja sporova iz osnova ovih ugovora. Prema toj odredbi medunarodni trgovacki sporovi
odnosno sporovi iz ugovora o stranim ulaganjima mogu se rjesavati izmedu istovrsnih
subjekata (sporovi izmedu drzava, kao i sporovi izmedu stranog i domaceg investito-.
ra), kao i izmedu raznovrsnih subjekata (kako sporovi izmedu stranog ulagatelja i drza-
ve domaéina ulaganja (Ugovorne stranke na ¢ijem teritoriju je ulaganje izvréeno) tako i
sporovi izmedu drZave domacina ulaganja i stranog ulagatelja). Nacin (proceduru, me-
tode) rjedavanja sporova izmedu stranog ulagatelja i drzave domacina ulaganja, odredu-
je arbitrazna klauzula koja je sadrzana u svim DMUPZU.

Navedena arbitrazna klauzula ureduje nacin i proceduru rjeSavanja sporova iz ugo-
vora o stranim ulaganjima, koje moze biti sudsko, arbitrazno i alternativno rjesavanje
sporova. Neke arbitrazne klauzule sadrze izri¢itu odredbu po kojoj ugovorne stranke,
na temelju stranaéke autonomije (lex autonomiae), odreduju bilo koju primjenjivu pret-

6) Folsom i drugi, Medunarodai..., nav. dj, str. 183.

7) Geoffrey Loades/Christophe Imhoos/Herman Verbist/Sinisa Triva, Arbitraza i alternativno rjesa-
vanje sporova — Kako rjeSavati medunarodne poslovne sporove, International Trade Centre i Stalno izbrano
sudiéte i Centar za mirenje Hrvatske gospodarske komore, Zagreb, 2003., str. 2.

8) Nadleznost neke institucionalne medunarodne (trgovacke) arbitraZe ili arbitraze neke neutralne ze-
mlje koja nije ni na koji na¢in povezana s ugovornim strankama u sporu.

9) Nadleznost arbitraZe u jednoj drzavi u arbitraznim sporovima tj. o pravima s kojim ugovorne stranke
mogu slobodno raspolagati i koji su bez medunarodnog elementa (obiljezja).

10) Puro Vukovié¢/Eduard Kunstek, Medunarodno gradansko postupovno pravo, Zagreb, 2005, str. 279.,
288.1289.

11) U novije vrijeme u uporabi su i kombinirane klauzule o mirenju i arbitraZi, v. primjerice, model
kombiniranu klauzulu o mirenju i arbitrazi AIC-a na www.forumaic.org
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hodno ugovorenu proceduru za rjesavanje sporova iz ugovora o stranim ulaganjima.12
U arbitraznim klauzulama DMUPZU moZemo naéi i odredbu koja uz, sudsko i arbitraz.
no rjesavanje sporova, izrijekom predvida i rje$avanje sporova pred nekim drugim ,ad-
ministrativnim tijelom” drZave domacina ulaganja."® To mogu biti centri za mirenje pri
gospodarskim komorama ili izvan njih, te druga tijela za mirenje.

Svi DMUPZU, koji imaju arbitraznu klauzulu, sadrze odredbu koja regulira rje-
Savanje sporova iz ugovora o stranih ulaganja na miran (prijateljski) nac¢in. Ta odred-
ba regulira da e se bilo koji spor koji moze nastati izmedu investitora jedne Ugovorne
stranke i druge Ugovorne stranke u svezi s investicijom na teritoriju te druge Ugovorne
stranke, rjesavat na prijateljski nacin, konzultacijama (savjetovanjima) i pregovaranji-
ma, putem diplomatskih kanala. Prijateljsko rjesavanje spora moze traziti bilo koja stra-
na u sporu, a u pravilu odnosni investitor obavlja izbor nadleznog suda ili arbitraze, u
pravilu medunarodne arbitraze, koja ¢e rjesavati spor iz ugovora o stranim ulaganjima.
Isto tako odnosni investitor ima pravo izbora pri odabiru pogodnosti na¢ina rjeSavanja
spora putem pomirenja ili arbitraze.

Arbitrazna klauzula u DMUPZU za rje$avanje sporova na prijateljski (miran) na-
¢in putem konzultacija (savjetovanja) i pregovara putem diplomatskih kanala, a prije
sudskog i arbitraznog rjesavanja sporova, predvida rok od 60 dana ili tri mjeseca ili Sest
mjeseci od nadnevka kada je iznijet od strane jedne ili druge strane u sporu, pa sve do
roka od pet (5) godina od nadnevka kada je ulagatelj prvi put saznao ili mogao saznati o
dogadajima koji su doveli do spora.'* :

Alternativno rje$avanje sporova (u daljnjem tekstu: ADR) obuhvaéa sve metode
sprjecavanja i rjeSavanja sporova uz pomoc¢ trece stranke, osim parnice (pred drzavnim
sudovima) i arbitraze.'* Metode alternativnog rjesavanja trgovackih sporova s medunarod-
nim elementom su: mirenje, ugovorno vjestacenje, arbitriranje i drugi ADR postupci. Na-
vedene metode su razvijene u svijetu, u BiH su nedovoljno poznate i razvijene iako postoje
solidne pravne i stvarne pretpostavke za njihov razvitak. Iako su se, s obzirom na stupanj
aktivizma onoga koji provodi postupak, pokusavale ¢initi razlike izmedu medijacije (po-
sredovanja) i koncilijacije (mirenja), nije postignuto suglasje oko toga, tako da je ovaj ele-
ment izostao iz same definicije, a izrazi medijacija i koncilijacija (posredovanje i mirenje)
sve su viSe u uporabi kao sinonimi u opéim raspravama i medunarodnim dokumentima.!’

Stranke jednog poslovnog ugovora trebale bi u vrijeme sklapanja ugovora razmisli-
ti o mirenju, ugovornom vjestacenju, arbitriranju ili nekom drugom ADR postupku, ako
kasnije Zele koristiti njegove prednosti. Ako se na to odluce trebaju u svoj ugovor unije-

12) V., €L. 9. st. 2. to¢. a) Sporazuma o unapredenju i zaititi investicija izmedu Bosne i Hercegovine i
Republike Greke iz 2002. (S gl. BiH — MU, br. 6/02).

13) €. 9. st. 2. to¢. a) Sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Indije o unapredenju i zastiti
investicija iz 2007. (SI. gl. BiH - MU, br. 4/07).

14) CI. 12. st. 2. Sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Austrije o promicanju i zastiti
investicija iz 2002. (SL. gl. BiH - MU, br. 3/02)

15) Izraz ADR je skracenica od engl. alternative dispute resolution §to znaci »drugi na¢in rjesavanja spo-
rova”. Engleska kratica ADR postala je gotovo globalno prihvacdena tako da se ne ocekuje barem u dogledno
vrijeme njezina zamjena drugim izrazom, a sporadiéni pokusaji da se na domace jezike prevede kratica ADR
(npr. ARS), djeluju nezgrapno s malim izgledom na uspjeh.

16) Loades i dr., Arbitraza..., nav. dj., str. 1.; Folsom i drugi, Medunarodni..., nav. dj., str. 183.

17) UN u svojim dokumentima koriste izraz mirenje (koncilijacija), a Vijeée Furope i EU izraz posredo-
vanje (medijacija), pri ¢emu je sadrzaj obiju definicija isti, v., Uzelac i dr., Mirenje..., nav. dj., str. 23.
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ti klauzulu o mirenju ili nekom drugom ADR postupku. Postoje generalne (opce) klau-
zule o mirenju za bilo koje tijelo koje provodi postupak mirenja, kao i posebne klauzu-
le o mirenju svakog pojedinog administrativnog tijela koje provodi mirenje.** Na koncu
spomenimo i to da stranke nekog medunarodnog trgovackog ugovora, pored arbitrazne
Klauzule ili ugovora o arbitraZi kojim ugovaraju sudsku i arbitraznu nadleznost za rjesa-
vanje sporova iz tog ugovora, mogu zakljuciti i poseban ugovor o mirenju (sporazum o
mirenju) kojim Zele taj spor prethodno rijesiti na miran nacin.'

Sudski postupci, arbitraza i ADR postupci nisu konkurencija jedni drugima niti se
natje¢u medusobno, nego su medusobno komplementarni. U stvari, arbitraZa se ne bi
mogla ni razviti bez suradnje konacne kontrole drzavnih sudova. Tako je arbitraza po-
stala Cesto koristenom metodom rjesavanja medunarodnih trgovackih sporova, te kao
takva predstavlja za sada jedinu pravno obvezujuéu i ovrinu alternativu drzavnim su-
dovima.*

2. MIRENJE U BIH

Mirenje (posredovanje, medijacija, koncilijacija) je svaki postupak, bez obzira na
njegov naziv, u kojem stranke nastoje sporazumno rijediti svoj spor uz pomo¢, jednog
ili vige izmiritelja, koji strankama pomaZu posti¢i nagodbu, bez ovlasti da im nametnu
obvezujuce rjesenje.”’ Mirenje kao metoda rjeSavanja sporova ima dugu tradiciju. Ide-
ja trazenja alternative sudskom postupku nije nova i postoji od kako postoji i pravo kao
sustav drudtvene regulacije. Strankama u sporovima pomagale su trece i nepristrane
osobe iznadi sporazum i rjedenje prije utemeljenja sudskog, od drzave organiziranog i
prisilom popracenog, nacina rjesavanja sporova. Mirenje kao znadajna mogucnost rje-
$avanja sporova postoji i danas u uvjetima demokratizacije, trzisnog gospodarstva, in-
formatizacije i globalizacije. Strankama u sporu pomaze treca osoba dogovorno iznadi
brze i jeftinije, a éesto i bolje rjesenje (u svrhu njihovih dugoroénih interesa) od onoga
koje bi im nametnulo drzavno pravosude. Ovo se posebice odnosi na pravne sporove
proistekle iz odnosa u kojima je naglaena autonomija stranaka, kakvi su primjerice tr-
govacki sporovi, i dr.*?

Strana iskustva pokazuju da su za mirenje najpogodniji trgovacki, obiteljski i rad-
ni sporovi, te svi ostali sporovi u kojima je vazna povijerljivost. Vrlo bitno je da sam po-
stupak mirenja uspjesno zapocne, a to je obuka za medijatore. Prvi koraci u tome bili su
prije petnaestak godina u SAD, gdje se sada mirenjem i drugim alternativnim nacinima
(bez sudske presude) rjesava preko 90% trgovackih sporova, sto je uvelike jeftinije i bolje
za stranke i drzavu. Taj omjer u Njemackoj je oko 20%, a i Engleska ima korisna iskustva
i rezultate. U slu¢aju da se predmetni spor ne rijesi mirenjem, stranke kao ni sud, nista
ne gube, jer bi se nastavilo vodenje sudskog postupka na drzavnom sudu.”

18) Stranke mogu (u praksi to Cesto i ¢ine) sklopiti sporazum o mirenju, v., Nadan Vidosevi¢ (izdavad),
Centar za mirenje pri Hrvatskoj gospodarskoj komori, Zagreb, 2008., str. 9.

19) Za primjere sporazuma o mirenju odnosno ugovora o mirenju v., Uzelac i dr., Mirenje..., nav. dj.,
str. 243. do 251.

20) Loades i dr., Arbitraza..., nav. dj., str. 1.1 2.

21) Uzelac i dr., Mirenje..., nav. dj., str. 169. do 172.

22) Uzelac i dr., Mirenje..., nav. dj., str. 7.

23) Isto, str. 171.1 172.
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Mirenje ima cetiri bitne znacajke i to:

a. mirenje pridonosi rjesavanju problema preoptereéenosti i nerazumno dugog
trajanja sudskih sporova;

b.  mirenje je brzi, jeftiniji i povoljniji na¢in rjeavanja sporova od drzavnog sudo-
vanja (stranke sporazumno rjesavaju spor uz o¢uvanje njihovih dobrih odnosa
i zadovoljavanje njihovih stvarnih interesa),

c.  za razvitak mirenja vazni su drzavni poticaji na mirno rjeavanje sporova uz
osposobljenost izmiritelja® i

d. mirenje pridonosi stvaranju tolerantnog okruzenja pogodnog za gospodarski i
socijalni razvitak.?

U BiH mirenje je uredeno Zakonom o postupku medijacije (dalje: ZM)* kojim je
propisan postupak medijacije (dalje: mirenje)*” na teritoriju BiH (¢l 1. st. 1.). ZM defi-
nira mirenje kao postupak u kojem tre¢a neutralna osoba izmiritelj pomaze strankama
u nastojanju da postignu obostrano prihvatljivo rjesenje spora, pri éemu izmiritelj ne
moZze nametnuti strankama rjesenje spora (¢l. 2.) Postupak mirenja vodi izmiritelj poje-
dinac osim ako se stranke dogovore da postupak vodi vide izmiritelja. Izmiritelj je treca
neutralna osoba koja posreduje u rjesavanju spora izmedu stranaka sukladno nac¢elima
mirenja (¢l. 3.).

Prema ZM stranke u sporu mogu se sporazumjeti, prije i nakon pokretanja sud-
skog postupka do zakljucenja glavne rasprave, da spor rije$e u postupku mirenja. Ako
stranke prije pokretanja postupka nisu pokusale rijeiti spor u postupku mirenja, sudac
koji vodi sudski postupak moZe, ako ocijeni da je to svrsishodno, na pripremnom roéi-
Stu predloziti strankama da spor pokusaju rijesiti u postupku mirenja (¢l. 4.). Sto se tice
polja primjene ZM, isti ne navodi koji su to sporovi® ali tu spadaju svakako sporovi koji
se ticu prava s kojima stranke mogu slobodno raspolagati kao $to su gradanskopravni
sporovi te sporovi iz trgovackih, radnih i drugih imovinskopravnih odnosa.

Prema ZM poslovi mirenja prenose se posebnim zakonom na udrugu ili udruge po
proceduri utvrdenoj tim zakonom (¢l. 1. st. 2.). To je uéinjeno Zakonom o prenosenju
poslova medijacije na udruzenje medijatora iz 2005.,% kojim je mirenje preneseno na
Udrugu medijatora u BiH (¢l. 3.). Naime, Centar za medijaciju u Banja Luci otvoren je
2004., a Centar za medijaciju u Sarajevu 2005.* u okviru partnerskog sporazuma o im-
plementaciji projekta Alternativnog rjesavanja sporova Medunarodne financijske kor-
poracije (IFC) i Udruge medijatora u BiH. Centri su 2007. postali novi uredi Udruge

24) Alternative danas aktivno trazi i poti¢e i drzava i njezino pravosude, u nadi da ¢e tako i sebi olaksati
posao. U EU je danas poticanje alternativnih metoda rjesavanja sporova proglageno politickim prioritetom.
Medijacija i koncilijacija, kao alternativne metode, poti¢u se na globalnoj i regionalnoj razini, i od medunarod-
nih organizacija kojih je BiH ¢lanica, kao $to su UN i Vijeée Europe, v., Uzelac i dr., Mirenje..., nav. dj., str. 17.

25) Uzelac i dr., Mirenje..., nav. dj., str. 11,112,

26) SL. gl. BiH, br. 37/04.

27) Smatramo primjerenijim koristiti domace nazive i to: ,mirenje" umjesto ,medijacija” i »izmiritelj*
umjesto ,medijator®,

28) Sto ga karakterizira kao generalni (op¢i) zakon o mirenju u BiH (ZM).

29) Sl gl. BiH 52/05.

30) Tada su pokrenuta dva pilot projekta ,Uvodenje medijacije u predmetima Osnovnog suda u Banja
Luci” i ,Uvodenje medijacije u predmetima Osnovnog suda Sarajevo” i Centri su bili uredi ovih pilot proje-
kata. Po zavrietku pilot projekta 2007. i okonéanju partnerskih odnosa s IFC, Centri za medijaciju su postali
novi uredi Udruge medijatora u BiH.
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medijatora BiH koja je utemeljena 2002., sa svhom stvaranja uvjeta za primjenu mire-
nja kao alternativnog nacina rjeSavanja sporova u BiH i nemaju svojstvo pravne osobe.”
U okviru pilot projekta u razdoblju od svibnja 2004. do svibnja 2007. odrzano je vie od
630 mirenja od kojih je skoro 350 zavrieno nagodbom. Jedan (manji) broj predmeta mi-
renja bio je s medunarodnim elementom (kompanije iz Srbije, Austrije, i dr.). U skoro
svim predmetima mirenja radili su izmiritelji pojedinci, dok je vrlo mali broj predmeta
mirenja u kojima je radilo vijece (tim) izmiritelja. Znaci, u vrlo kratkom razdoblju od
njihova osnutka i pocetka rada centri za mirenje su zabiljezili znacajan uspjeh u radu.*

Podloga za mirenje odnosno za donosenje ZM sadrzana je i u odredbi Zakona o
obveznim odnosima (dalje: ZOO)® prema kojoj ¢e sudionici u obveznom odnosu nasto-
jati sporove rjesavati uskladivanjem, posredovanjem ili na drugi nac¢in.* Dok na alterna-
tivni na¢in rjesavanja sporova upucuje i odredba ZOO-a prema kojoj ugovorne strane
mogu predvidjeti kako ce, u slucaju nesuglasnosti u pogledu smisla i domasaja ugovor-
nih odredbi, netko treéi tumaditi ugovor, i u tom slu¢aju, ako ugovorom nije drukcije
predvideno, stranke ne mogu pokrenuti spor pred sudom ili drugim tijelom, dok pret-
hodno ne pribave tumacenja ugovora, osim ako tre¢a osoba odbije dati tumacenje ugo-
vora.® Jako navedeno tumacenje nema obvezujuéi pravni u¢inak, ako se stranke sloze i
ne pokrenu spor pred sudom, to bi tumacenje rijesilo sporni odnos.

Stranke su mogle prema Zakonu o parni¢nom postupku (dalje: ZPP), i prije do-
nosenja ZM, tijekom cijelog postupka pred parni¢nim sudom prvog stupnja zakljuciti
nagodbu o predmetu spora (sudska nagodba). U sadasnjoj fazi razvitka mirenja u BiH
sudac se samo nalazi u ulozi osobe koja moze uputiti stranke u postupak mirenja. To je
vidljivo iz odredbe ZM prema kojoj se stranke u sporu mogu sporazumjeti, prije i nakon
pokretanja sudskog postupka do zaklju¢enja glavne rasprave, da spor rijese u postupku
mirenja. Ako stranke prije pokretanja sudskoga postupka nisu pokusale rijesiti spor mi-
renjem, sudac koji vodi sudski postupak moze, ako ocijeni da je to svrsishodno, na pri-
premnom ro¢istu predloZiti strankama da spor pokusaju rijesiti mirenjem.*

Ovlast suca za upuéivanje stranaka na mirenje nema obvezujuce znacenje za stran-
ke i one ne mogu imati nikakve posljedice zbog neprihvacanja takve preporuke suca,
osim, mozebitno u dijelu odluc¢ivanja o njihovu zahtjevu za naknadu troskova parnic-
nog postupka. Ako se stranke dogovore o provodenju postupka mirenjem sudac ¢e od-
goditi poduzimanje daljnjih radnji u postupku kroz vrijeme od najduze 60 dana, aiduze
ako se stranke o tome dogovore, pri ¢emu sud donosi rjesenje o odgadanju rocista na

31) Vide o nastanku i aktivnostima Udruge, te o Popisu medijatora upisanih u Registar medijatora Udru-
ge v., na www.umbih.co.ba

32) U Republici Hrvatskoj djeluje Centar za mirenje pri Hrvatskoj gospodarskoj komori. Mirenje pri
tom Centru moie se ugovoriti uvrstavanjem klauzula o mirenju u ugovor, pri cemu Centar nudi cetiri modela
Klauzula o mirenju: ugovornu klauzulu koja predvida fakultativno mirenje (klauzula A), klauzulu koja pred-
vida obvezu razmatranja moguénosti mirenja (klauzula B), klauzulu o provodenju abveznog mirenja u odre-
denom roku (klauzula C) i kombiniranu klauzulu mirenja i arbitraze koja predvida mirenje nakon kojeg, u
slu¢aju da spor ne bude rijesen nagodbom, slijedi arbitrazni postupak pri stalnom izbranom sudi$tu Hrvatske
gospodarske komore (klauzula D), v.,, Nadan Vidosevic (izdavac), Centar za mirenje pri Hrvatskoj gospodar-
skoj komori, Zagreb, 2008., str. 10.1 11.

33) SL 1. SFR], br. 29/78, 39/851 57/89, preuzet u BiH S1. L. R BiH, br. 2/92 i 13/93, SL. n. FBiH, br. 29/03,
SL gl. RS, br. 17/93, 3/96 i 39/03).

34) Cl. 19. ZOO-a.
35) Cl. 102. ZOO-a.
36) Cl. 4. ZM.
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odredeno vrijeme. Ako mirenje u predvidenom roku uspije zaklju¢ivanjem sporazuma,
zapoceti sudski postupak u pravilu zavrsava povlacenjem tuzbe. U sporazumu zakljude-
nom u postupku mirenja odlucit ¢e se i o troskovima sudskog postupka, a ako ne, sud ée
na njihov zahtjev odluciti o troskovima parni¢nog postupka koji su napravljeni do dana
uspjesnog okoncanja mirenja. Ako pak stranke ne postignu nagodbu tijekom postupka
mirenja, o tome obavjestavaju sud i sudski postupak ¢e se nastaviti tamo gdje je stao, pri
¢emu stranke ne moraju ponovo ¢ekati na raspored njihova predmeta kod suca.”

Odredbe o mirenju, osim ZM, sadrze i sljedeéi (domaci) dokumenti:

- Pravilnik o ustrojstvu i radu Arbitraznog suda Vanjskotrgovaéke komore BiH,3
koji u Poglavlju IV. Mirenje, sadrzi odredbe o postupku mirenja pred ovom ar-
bitrazom (¢l. 6. do 10.);

- Pravilnik o postupku pred Jadransko-jonskom arbitrazom® koji uz odredbe o
postupku arbitraze, odredbe o postupku ugovornog vjeitacenja, odredbe o po-
stupku arbitriranja sadrzi i odredbe o mirenju i to: postupak mirenja, pokreta-
nje postupka mirenja, imenovanje izmiritelja, duznosti izmiritelja, rezultat po-
stupka mirenja, predaju zapisnika Glavnom tajnistvu, pristojbe na ime usluge
mirenja, doprinose i troskove, te obvezu tajnosti (¢l. 32. do 39.);

- Pravilnik o Spoljnotrgovinskoj arbitrazi pri Privrednoj komori Republike Srp-
ske iz 1998. koji, izmedu ostalog, u Poglavlju II. Mirenje, sadrzi odredbe o: po-
sredovanju radi mirenja prema odredbama ovog Pravilnika (¢l. 7.), pokretanje
postupka mirenja (¢l. 8.), uloga tajnitva Arbitraze (cl. 9.), povjerenstvo za mi-
renje (¢l. 10.), te odredbe o poravnanju (¢l. 11.);

- Pravilnik o stalnom izbranom sudu (Arbitrazi) pri Privrednoj komori Republi-
ke Srpske iz 2002., koji u Poglavlju IL. Posredovanje za sporazumno rjesavanje
sporova, sadrzi odredbe o postupku posredovanja za sporazumno rjesavanje
spora pred ovom Arbitrazom.

U sva Cetiri navedena dokumenta postupak mirenja odnosno posredovanja, ako se
on ugovori pred odgovaraju¢om arbitrazom, je neovisan od arbitraznog postupka. Ako
se stranke jednog poslovnog ugovora odluce na postupak mirenja na raspolaganju im
stoje razna institucionalna medunarodna i domaca tijela za mirenje koja primjenjuju
odredbe relevantnih medunarodnih® i domacéih izvora pravila o mirenju.*!

Mirenje u BiH, u razli¢itim formama, koriste i provode jo§ i:

37) Uzelac i dr.,, Mirenje..., nav. dj., str. 175. i 176.

38) Sl. gl. BiH, br. 39/03.

39) Medunarodna Jadransko-jonska arbitraza (AIC) osnovana je pri Forumu jadransko-jonskih Gospo-
darskih komora. Arbitraza na zahtjev pruza pomo¢ u odnosima izmedu subjekata koji pripadaju razli¢itim
zemljama jadranskog i jonskog podruéja. Arbitraza administrira postupcima arbitraze, mirenja, ugovornog
vjedtacenja i arbitriranja (¢l. 1. Pravilnika), v., www.forumaic.org

40) Npr. odredbe Washingtonske konvencije o rjeSavanju investicijskih sporova izmedu drzava i grada-
na drugih drzava iz 1965. (ICSID) (SL. 1. SFR] - MU, br. 7/67), BiH je Konvenciju prihvatila temeljem sukcesije
(SL g. BiH, br. 26/98, str. 726. toc. 33.). Washingtonska Konvencija iz 1965. u svom POGLAVLJU III. — MIRE-
NJE, od ¢l. 28. do ¢l. 35. sadrZi pravila o mirenju prema navedenoj Konvenciji. Zatim, Pravila UNCITRAL-a o
mirenju od 4. prosinca 1980. (Prijevod Pravila na hrvatskom jeziku i engleskom izvorniku objavljen je u knjizi
A. Gold3tajn/S. Triva, Medunarodna trgovacka arbitraza, Zagreb, 1987., str. 484. do 492.); Model-zakon UN-
CITRAL-a o medunarodnoj trgovackoj arbitrazi od 11. prosinca 1985. (Prijevod Model-zakona na hrvatskom
jeziku i engleskom izvorniku objavljen je u knjizi A. Goldstajn/S.Triva, Medunarodna trgovacka arbitraza,
Zagreb, 1987., str. 493. do 525.).

41) Uz ZM mirenje ureduju i ¢etiri naprijed navedena pravilnika.
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_ Vijece za tisak BiH u svezi rjeSavanja zahtjeva za krienje Kodeksa za tisak, ko-
jim se propisuju osnove profesionalnog izvje$¢ivanja medija;

- Institucije ombudsmana za ljudska prava;

. Centri za socijalni rad koji sukladno Obiteljskom zakonu Federacije BiH pro-
vode postupak posredovanja prilikom razvoda braka;

- Gender centri u rje$avanju zahtjeva za ispitivanje krsenja Zakona o ravnoprav-
nosti spolova,

- Mirovna vije¢a koja prema Zakonu o radu (ZOR)* primjenjuju sredstvo mire-
nja poslije neuspjelih pregovora potpisnica kolektivnog ugovora o sklapanju,
primjeni, izmjeni i dopuni, odnosno otkazivanju kolektivnog ugovora ili dru-
gog sli¢nog spora vezana za kolektivni ugovor;*

- Mirenje je predvideno i Zakonom o drzavnoj sluzbi Federacije BiH, te ga pri-
mjenjuju i druga tijela utvrdena posebnim zakonom.

3. EUROPSKA SMJERNICA O MIRENJU

Na sli¢an nacin mirenje utvrduje Smjernica 2008/52/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a o odredenim aspektima mirenja u gradanskim i trgovackim predmetima iz 2008.
(dalje: Smjernica),* prema kojoj mirenje znaci sustavni proces (structured process), bilo
kako nazvan, kad dvije ili vi$e stranaka spora nastoje izmedu sebe na dobrovoljnoj osno-
vi posti¢i sporazum ili nagodbu svog spora uz potporu izmiritelja. Taj proces mogu za-
poceti stranke, moze narediti sud (ordered by a court) ili se moze propisati pravom dr-
zave élanice. To ullju¢uje mirenje koje vodi sudac koji nije odgovoran ni za jedan pravni
postupak o sporu §to je u pitanju, a isklju¢uje pokusaje suda ili suca koji vodi postupak
da rijesi spor tijekom sudskog postupka. Prema Smjernici izmiritelj znaci bilo koju tre-
¢éu osobu od koje se trazi (who is asked) vodenje mirenja na u¢inkovit, nepristran i kom-
petentan naéin, bez obzira na naziv (denomination) ili zanimanje takve osobe u doti¢noj
drzavi ¢lanici i na na¢in na koji je imenovana ili od nje zatrazeno da vodi mirenje (¢l 3.
Smjernice u Prilogu).

Definicija mirenja iz ZM je sukladna odredivanju pojma conciliation UNCITRAL
Model-zakona o medunarodnom trgovackom mirenju iz 2002, a razlika je u tome $to
se ovaj drugi dokument odnosi u prvom redu na medunarodno trgovacko mirenje, dok
pravni izvori u BiH nemaju takovo ogranicenje. Tako se temeljem ZM rjeSavaju sporovi
s medunarodnim elementom i sporovi bez medunarodnog obiljezja.

Prema Smjernici postupak mirenja provodi, na temelju sporazuma stranaka, jedan
ili vise izmiritelja (¢l. 2.b)). U BiH kao i u poredbenoj praksi predmet mirenja najcesce
su sporna ugovorna potrazivanja. ZM regulira da postupak mirenja vodi izmiritelj po-
jedinac osim ako se stranke dogovore da postupak vodi vi$e izmiritelja, pri cemu se ne
propisuju formalne kvalifikacije izmiritelja (¢l. 3.).

42) Zakon o radu (Sl n. FBiH, br. 43/99, 32/00, 29/03), Zakon o radu — Pro¢idcen tekst (SL gl. RS, br.
55/07), Zakon o radu (Sl. gl. BDBiH, br. 7/00, 8/03, 33/04, 29/05), te zakoni o radu zupanija/kantona i to: Tu-
zlanski kanton 16/00, Zeni¢ko-dobojski kanton 11/02, Zupanija Zapadnohercegovacka 7/01, Kanton Sarajevo
19/00, Herceghosanska zupanija 13/98 i Bréko Distrikt BiH 7/00).

43) Ivo Rozi¢, Sredstva (nacini) za rjesavanje kolektivnih radnih sporova u Bosni i Hercegovini, Zbor-
ni radova Sestog medunarodnog savjetovanja ,Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne
prakse”, Mostar, 2008., str. 384.

44) SI. 1. EU L 136 od 21. svibnja 2008.
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Izmedu mirenja i arbitraznog postupka ima sli¢nosti a i razlika. Sli¢nost, kao i kod ar-
bitraznog postupka mora se raditi o sporu koji je arbitrabilan (s kojim stranke mogu slo-
bodno raspolagati) kako bi izmiritelj mogao djelovati isto kao arbitar, i to samo ako su se
stranke sporazumjele o takvoj vrsti rje$avanja spora. Razlika izmedu arbitraznog postup-
ka i mirenja je §to izmiritelj ne moZze nametati strankama obvezujuca rjesenja, dok s druge
strane, arbitrazna odluka, pravorijek, ima jednaku pravnu snagu kao sudska odluka.*

Kada stranke u postupku mirenja iznadu rjesenje spora, uz potporu izmiritelja,
saCinjava se pisani sporazum o nagodbi koji se odmah potpisuje (¢l. 24. ZM). To nije
sudska nagodba nego privatnopravni posao, ugovor ¢iji se pojam, predmet i u¢inci pro- -
suduju, ako se radi o nagodbi o potrazivanjima s medunarodnim obiljezjem, po mjero-
davnom pravu na koje upucuju kolizijska pravila, a ako je predmet mirenja bez medu-
narodnog obiljeZja, primjenjuju se odredbe o nagodbi utvrdene u Zakonu o obveznim
odnosima (ZOO). Sporazum o nagodbi zakljué¢en u postupku mirenja ima snagu ovrine
isprave (cl. 25. ZM). Prema ZM ne zahtjeva se da potpise stranaka na sporazumu o na-
godbi ovjeri notar (javni biljeznik).*

Prema Smjernici ovrha sporazuma postignutog mirenjem (Enforceability of agree-
ments resulting from mediation) osigurava se na nacin da drzave clanice osiguravaju
strankama, ili jednoj od njih s izri¢itim pristankom druge stranke, moguénost traziti da
se sadrzaj pismenog sporazuma postignutog mirenjem utvrdi ovr$nim (be made enfor-
ceable). Sadrzaj takvog sporazuma je ovrsan, osim ako u konkretnom slucaju, bilo da je
sadrZaj sporazuma protivan pravu drzave ¢lanice u kojoj je zahtjev podnesen ili pravo
te drzave clanice ne omogucuje njegovu ovrénost (law of that Member State does not
provide for its enforceability). Sadrzaj sporazuma moze proglasiti ovrénim sud ili drugo
nadlezno tijelo presudom ili odlukom, ili u autenti¢nom instrumentu skladno pravu dr-
zave clanice u kojoj je podnesen zahtjev (¢l. 6.1. i 2. Smjernice).

Sporazum o nagodbi zakljucen u postupku mirenja u BiH, njegovo djelovanje u
drugim drzavama ocjenjuje se po njihovim procesnim pravilima, isto kao u slu¢aju kada
se Zeli provesti ovrha na temelju bh-a sudske ili arbitrazne odluke. Kad je u pitanju Eu-
ropska unija donesena je Uredba Vijeca br. 44/2001. iz 2000. o nadleznosti, priznanju i
ovrsi sudskih odluka u gradanskim i trgovac¢kim predmetima,* prema kojoj se, izmedu
ostalog, ujednacuje ovrha odluka sudova drzava ¢lanica. Medutim, unutar polja njezi-
ne primjene su sudske nagodbe i javne isprave koje su formalno izdane ili registrirane
kao javne isprave i ovréne u jednoj drzavi ¢lanici (¢l. 57. i dalje Uredbe). Po Zakoniio
notarima,* notarske isprave izdate u inozemstvu imaju, uz uvjet uzajamnosti, ista prav-
na djelovanja, kao i notarske isprave izdate po ovom zakonu. Strane notarske isprave ne
mogu u Federaciji BiH imati pravna djelovanja koja nemaju po zakonu koji je za njihovo
izdavanje bio mjerodavan u inozemstvu (¢l. 109.).%

Stranke mogu pokrenuti arbitrazni postupak radi dono$enja pravorjeka na teme-
lju zaklju¢enog sporazuma o nagodbi zakljué¢enog u postupku mirenja, pri ¢emu mora-

45) Sajko, nav. dj., str. 347.
46) Isto. str. 353. i dalje.
47) Sl.1. EU, L 12 od 16. 1. 2001.

48) Sl. n. FBiH, br. 45/02. Pored federalnog Zakona o notarima, u BiH postoji i Zakon o notarima Re-
publike Srpske (SI. gl. RS, br. 86/04, 2/05, 74/05, 37/07), kao i Zakon o biljeznicima Bréko Distrikta BiH (SL
gl. BDBIiH, br. 9/03, 17/06).

49) Sajko, nav. dj,, str. 354. i 355.
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- biti ispunjene pretpostavke za mirenje tj. da se radi o trazbini o kojoj stranke mogu
zakljuciti sporazum o nagodbi. Pritom treba prethodno biti zakljucen valjani arbitrazni
sporazum kojim se primjerice ugovara da se o trazbinama iz nagodbe rjesava suklad-
no jednom od pravilnika koje primjenjuju arbitraze u BiH (vidi supra 2.). U tom sluca-
ju nema pravne zapreke da sporazumno imenuju kao arbitra izmiritelja koji je vodio
postupak mirenja, ili neku drugu osobu. Primjerice, Pravilnik o ustrojstvu i radu Arbi-
traznog suda Vanjskotrgovacke komore BiH, izmedu ostalog, ureduje da ako stranke u
postupku mirenja pred ovom Arbitrazom prihvate poravnanje, njegov sadrzaj se unosi
u zapisnik koji potpisuju stranke i posrednik. Ovaj zapisnik nema snagu pravosnazne
odluke Arbitraze i smatra se poravnanjem postignutim izvan Arbitraze. Medutim, ako
stranke zatraZe i ako dostave valjan sporazum o arbitrazi, predsjednik suda ¢e imeno-
vati arbitra, koji ¢e, na zahtjev stranaka, donijeti presudu (pravorjek) na temelju takvog
poravnanja (¢l. 10. Pravilnika).

ZM predvida obvezu strankama da uz dostavljanje ugovora o mirenju obavijeste
suca koji vodi sudski postupak da su se sporazumjele da spor rije$e u postupku mire-
nja, dok to isto ne predvida za arbitrazni postupak, $to ne znaci da ne mogu i to ucini-
ti. Za razliku od ZM Smijernica kada govori o odnosu postupka mirenja prema drugim
postupcima, ona to na isti nacin govori i prema sudskom postupku i prema arbitrazi (¢l
7.i 8. Smjernice).*

4, PRILAGODBA BH-A POSTUPOVNOG PRAVA
EUROPSKOJ SMJERNICI O MIRENJU

Tako BiH, kao drzava potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU, nije obvezna uskla-
divati svoje mpp s pravom Unije, korisno je pravodobno upoznati to pravo. Naime, pu-
nopravnim ¢lanstvom to pravo postaje vazan dio bh-a pravnog sustava. Zbog toga, kao
i zato §to na osnovi europskog medunarodnog privatnog prava pod odredenim pretpo-
stavkama dolazi do primjene bh-a privatnog prava, treba pokloniti znatnu pozornost
analizi vaznijih dijelova europskog ugovornog i postupovnog prava.®

Opéenito smjernice kao sekundarno pravo EU, za razliku od uredaba, nemaju ne-
posredni u¢inak u drzavama Europske unije, ve¢ ih obvezuju na donosenje propisa
(transpose) koji ¢e biti sukladni njezinim odredbama.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (Stabilization and Association Agreement
— SAA) izmedu EU i BiH potpisan je u Luksemburgu 16. lipnja 2008. i vrijedit ¢e na ne-
odredeno vrijeme, odnosno dok se ne okoncaju pregovori. Sporazum stupa na snagu
nakon §to potpisani Sporazum ratificira svaka zemlja ¢lanica EU,* Europski parlament

50) Ostale odredbe Smijernice vidi u Prilogu.

51) Primjerice kao 5to su: Uredba Vijeca br. 44/2001. o sudskoj nadleznosti, priznanju i ovrsi odluka u
gradanskim i trgovackim predmetima, (Bruxelles L); Rimska konvencija o mjerodavnom pravu za ugovorne
obveze iz 1980.; Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a br. 864/2007. o mjerodavnom pravu za izvanugovorne
obveze (Rim I1.); Smjernica 2008/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o odredenim aspektima mirenja u gra-
danskim i trgova¢kim predmetima iz 2008. i dr. Analiza najnovijih rjesenja utvrdenih kombinacijom metoda
medunarodnog privatnog prava u navedenim europskim dokumentima, pomoéi ¢e u uspjesnom rjesavanju
medunarodnoprivatnopravnih sporova arbitrazom i mirenjem.

52) U tijeku je ratificiranje Sporazuma u zemljama clanicama EU, u njih trenutno dvadesetsedam (27).
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i BiH* $to ¢e trajati otprilike dvije godine. Potpisivanjem ovog Sporazum BiH je dobi-
la status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU. Sporazumom se reguliraju opéa na-
cela, politi¢ki dijalog, regionalna suradnja, slobodni promet roba, kretanje radne sna-
ge, osnivanje pravnih osoba, pruzanje usluga i kretanje kapitala, uskladivanje zakona,
provedba zakona i pravila trzi$nog natjecanja, pravosude i unutarnji poslovi, politike
suradnje i financijska suradnja. Ciljevi ovog Sporazuma jesu kroz poboljsanje politickog
dijaloga i uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom stecevinom EU (tzy,
»acquis communautaire”), poboljsanje ekonomske suradnje, uspostavu zone slobodne
trgovine izmedu EU i BiH, kao i promicanje bolje regionalne ekonomske suradnje, po-
sti¢i bolju ukupnu ekonomsku, politi¢ku i socijalnu situaciju.®

Prilikom zadnje reforme parni¢nog postupka u BiH, kada je do tada vaze¢i jedin-
stveni ZPP zamijenjen s ¢etiri nova ZPP-a (ZPP BDBiH iz 2000., ZPP FBiH i ZPP RS iz
2003., ZPP BiH iz 2004.), BiH je 2004. po prvi puta u svoj pravni sustav dobila i jedin-
stven Zakon o postupku medijacije na drzavnoj razini, koji je u najvecoj mjeri uskladen
s europskim standardima u ovom podruéju, $to je dobra strana te reforme. Medutim,
navedeni Zakon je donesen 2004. tj. prije donosenja europske Smjernice 2008/52/EZ o
odredenim aspektima mirenja u gradanskim i trgovac¢kim predmetima iz 2008., a u me-
duvremenu je (16. lipnja 2008.) potpisan i Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju iz-
medu BiH i EU, koji BiH, kao i drugim zemljama kandidatkinjama za ulazak u EU, na-
mece ispunjavanje dodatnih politi¢kih, ekonomskih, pravnih i administrativnih uvjeta
prije primanja u punopravno ¢lanstvo EU. Prvi uvjet je prihvacanje cjelokupnog komu-
nitarnog prava. Naime ¢asom punopravnog ¢lanstva BiH u EU europsko pravo postaje
vazan dio bh-a pravnog sustava.

Stoga je BiH jos ranije pocela dragovoljnu harmonizaciju pravnog sustava s prav-
nim sustavom EU, a potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, uspostav-
lja se i pravna obveza za to uskladivanje. U tom kontekstu uskladivanje se mora odnositi
i na mirenje u gradanskim i trgovackim predmetima, $to prakti¢no znaéi preuzimanje
rjeSenja iz europske Smjernice 2008/52/EZ o odredenim aspektima mirenja u gradan-
skim i trgovac¢kim predmetima iz 2008,

5. ZAKLJUCAK

&

Mirenje u BiH je u najve¢em dijelu uskladeno s odredbama europske Smjernice
2008/52/EZ o odredenim aspektima mirenja u gradanskim i trgovackim predmetima iz
2008., kao i s drugim medunarodnim dokumentima koji ureduju mirenje. Medutim, po-
Sto je ZM donesen (4 godine) prije Smjernice, predlazemo promjenu naziva Zakona o
postupku medijacije u Zakon o mirenju, jer on ne ureduje samo postupak mirenja, a do
ovakvog naziva se vjerojatno doglo prilikom zadnje reforme postupovnog prava u BiH

53) Predsjednistvo BiH je donijelo: Odluku o prihvacanju Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju iz-
medu Europskih zajednica i njihovih driava ¢lanica i BiH i Privremeni sporazum o trgovini i trgovackim
pitanjima izmedu Europske zajednice i BiH (Sl gl. BiH-MU, br. 5/08.) i Odluku o ratifikaciji Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i BiH (SL. gl. BiH-MU, br.
10/08.); Parlamentarna skupstina BiH je donijela Odluku o davanju suglasnosti za ratificiranje Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava élanica i BiH (SI. gl. BiH-MU, br.
11/08.). Navedenim odlukama postupak ratificiranja Sporazuma je okonéan u BiH.

54) V., odgovarajuce odredbe Sporazuma u Sl. gl. BiH-MU, br. 10/08.
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kada se Uz gradanski postupak (parni¢ni, izvanparni¢ni, ovrini) novim (generalnim) za-
Konom na drZavnoj razini uvodi i postupak mirenja (medijacije).

Takoder, predlazemo da se u ¢lanak 1. ZM unese odredba da se tim Zakonom ure-
duje mirenje u gradanskopravnim sporovima, ukljuc¢ujudi i sporove iz podrudja trgo-
vackih, radnih i drugih imovinskopravnih odnosa u stvarima u kojima stranke mogu
slobodno raspolagati, ako za neke od tih sporova nije posebnim propisom nesto drugo
odredeno. Isto tako potrebno je definirati da se ZM ne primjenjuje na porezne, carinske
ili upravne predmete ili na odgovornost drzave u svom radu ili propuste u obavljanju
svoje vlasti. U ¢l. 5. ZM potrebno je definirati Udrugu za mirenje, $to bi bilo sukladno ¢l
9. 3. Zakona o prijenosu poslova medijacije na udrugu medijatora iz 2005. U cijelom
tekstu ZM, uz odnos postupka mirenja prema sudskom postupku, potrebno je urediti
takav odnos i prema arbitrazi.

Kroz izmjene zakona o parni¢nom postupku (ZPP) predlazemo uvodenje zakon-
ske obveze mirenja u odredenim sporovima, makar na odredeno razdoblje, dok mirenje
kao alternativno rje$avanje sporova ne dobije viée na znacenju i giroko zaZivi u praksi, a
éto je sukladno ¢l. 3.(a) Smjernice. Uostalom, prema ¢l. 12. Smjernice drzave Clanice ce
donijeti zakone, uredbe, i upravne odredbe potrebne radi uskladivanja s ovom Smjerni-
com, najkasnije do 21. svibnja 2011, tj. u roku tri godine od njezina donosenja. Nave-
deni rok se ne odnosi na BiH, ali ipak ostaje obveza uskladivanja bh-a zakonodavstva s
ovom Smjernicom.

EUROPEAN DIRECTIVE 2008/52/EC ON CERTAIN ASPECTS
OF MEDIATION IN CIVIL AND COMMERCIAL MATTERS OF 2008
AND THE ADJUSTMENT OF THE PROCEDURAL LAW OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

The issues considered: judicial, arbitrary and alternative dispute resolution; Regu-
lations on Mediation in Bosnia and Herzegovina; Provisions of Directive 2008/52/EC of
the European Parliament and of the Council of 2008 on certain aspects of mediation in
civil and commercial matters and the adjustment of the Procedural Law of Bosnia and
Herzegovina to the mentioned Directive.

In the Annexe, there is a Croatian translation of the Directive 2008/52/EC of the
European Parliament and of the Council of 2008 on certain aspects of mediation in civil
and commercial matters.

Key words: dispute resolution method, mediation, European Directive, adjustment
of Procedural Law of Bosnia and Herzegovina
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PRILOG

SMJERNICA 2008/52/EZ EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
OD 21. 5. 2008. O ODREDENIM ASPEKTIMA MIRENJA
U GRADANSKIM I TRGOVACKIM PREDMETIMA
(SI. 1. EU, L 136 OD 24. 5. 2008.)

Europski parlament i Vije¢e Europske unije usvojili su ovu Smjernicu

Clanak 1.

Svrha i polje primjene

1. Svrha je ove Smjernice olak$avanje pristupa alternativnom rje$avanju sporova te
promicanje prijateljskog rje$avanja sporova ohrabrivanjem koristenja mirenja, kao i osi-
guravanjem uravnoteZenog odnosa mirenja i sudskog postupka.

2. Smjernica se primjenjuje u prekograniénim sporovima (cross-border disputes)
u gradanskim i trgovackim predmetima, osim §to se ti¢e prava i obveza s kojima stran-
ke slobodno ne raspolazu. Ne primjenjuje se, narocito, na porezne, carinske ili upravne
predmete ili na odgovornost drzave za djelanje ili propuste u vrienju svoje vlasti (acta
iure imperii).

3. U ovoj Smjernici izraz ,drzava ¢lanica” znaéi drzave ¢lanice osim Danske.

Clanak 2.

Prekograni¢ni sporovi

1. Za svrhe ove Smjernice prekogranicni je onaj spor u kojem najmanje jedna stran-
ka ima prebivaliste ili redovno boraviste u drzavi ¢lanici u kojoj ga nema bilo koja dru-
ga stranka na dan:

(a) kad su se stranke, nakon $to je doslo do spora, sporazumjele o koristenju mire-
nja;

(b) kad je sud odredio mirenje;

(c) kad je po nacionalnom pravu nastala obveza primjene mirenja; ili

(d) kad je u svrhu primjene ¢lanka 5., ponuda u¢injena strankama.

2. Bez obzira na stavak 1., u svrhu primjene ¢lanaka 7. i 8., prekogranic¢ni je i o8
spor o kojem je sudski ili arbitrazni postupak izmedu stranaka zapocet (initiated) u dr-
zavi ¢lanici u kojoj stranke nisu imale prebivaliste ili redovno boraviste na dan na koji
upucuju stavak 1(a), (b) ili (c).

3. Za svrhe stavka 1.1 2. prebivali$te se utvrduje u skladu sa ¢lancima 59. i 60. Ured-
be EZ broj 44/2001.

Clanak 3.
Definicije
Za svrhe ove Smjernice primjenjuju se slijedece definicije:
(a) ,Mirenje” znaci sustavni proces (structured process), bilo kako nazvan, kad dvije
ili vie stranaka spora nastoje izmedu sebe na dobrovoljnoj osnovi postiéi sporazum ili
nagodbu svog spora uz potporu miritelja. Taj proces mogu zapoceti stranke, moze na-
rediti sud (ordered by court) ili se moze propisati pravom drzave ¢lanice.
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To ukljuéuje mirenje koje vodi sudac koji nije odgovoran ni za jedan pravni postu-
pak o sporu §to je u pitanju, a iskljucuje pokusaje suda ili suca koji vodi postupak da ri-
jesi spor tijekom sudskog postupka.

(b) ,Miritelj“ znaci bilo koju tre¢u osobu od koje se trazi (who is asked) vodenje mi-
renja na uéinkovit, nepristran i kompetentan nacin, bez obzira na naziv (denomination)
{Ji zanimanje takve osobe u doti¢noj drzavi ¢lanici i na nacin na koji je imenovana ili od
nje zatrazeno da vodi mirenje.

Clanak 4.

Osiguranje kvalitete mirenja

1. Drzave élanice ohrabruju, sredstvima koje smatraju odgovarajucima, razvoj i
pridrzavanje dobrovoljnih pravila ponasanja mirenja (voluntary codes of conduct) od
strane miritelja i organizacija koje daju usluge mirenja, kao i druge ucinkovite meha-
nizme kvalitetne kontrole davanja usluga mirenja (concerning provision of mediation
services).

2. Driave ¢lanice ohrabruju poéetnu ili daljnju izobrazbu miritelja kako bi osigu-
rale da se mirenje vodi, u odnosu na stranke, na u¢inkovit, nepristran i kompetentan
nacin.

Clanak 5.

Pribjegavanje mirenju

(Recourse to mediation)

1. Sud kojem je podnesena tuzba moze, ako je to primjereno te uzimanjem u ob-
zir svih okolnosti slu¢aja, pozvati stranke da koriste mirenje radi rjesavanja spora. Sud
moze takoder pozvati stranke da sudjeluju na informativnom sastanku o koristenju mi-
renja ako se takvi sastanci odrzavaju i lako su dostupni.

2. Smjernica ne utje¢e na nacionalno zakonodavstvo o obvezatnom mirenju ili za-
visnim inicijativama ili sankcijama, bilo prije ili nakon to je sudski postupak zapoceo,
s tim da takvo zakonodavstvo ne sprjec¢ava stranke da ostvare svoje pravo pristupa sud-
skom sustavu.

Clanak 6.

Ovrha sporazuma postignutog mirenjem

(Enforceability of agreements resulting from mediation)

1. Drzave ¢lanice osiguravaju strankama, ili jednoj od njih s izricitim pristankom
druge stranke, mogu¢nost traziti da se sadrzaj pismenog sporazuma postignutog mire-
njem utvrdi ovrénim (be made enforceable). Sadrzaj takvog sporazuma je ovrsan, osim
ako u konkretnom slu¢aju, bilo da je sadrzaj sporazuma protivan pravu drzave clanice
u kojoj je zahtjev podnesen ili pravo te drzave ¢lanice ne omogucuje njegovu ovrénost
(law of that Member State does not provide for its enforceability).

2. Sadrzaj sporazuma moze proglasiti ovr$nim sudom ili drugo nadlezno tijelo pre-
sudom ili odlukom, ili u autenti¢nom instrumentu u skladu s pravom drzave ¢lanice u
kojoj je podnesen zahtjev.

3. Driave ¢lanice obavjestavaju Komisiju o sudovima ili drugim nadleznim tijelima
za primanje zahtjeva u skladu sa stavcima 1.1 2.

4. Nidta u ovom ¢lanku ne utje¢e na mjerodavno pravo za priznanje i ovrsnost u
drugoj drzavi ¢lanici sporazuma koji je ovrsan u skladu sa stavkom 1.
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Clanak 7.

Povjerljivost mirenja

1. Uz pretpostavku da se mirenje obavlja na nacin koji postuje povjerljivost, drzave
¢lanice osiguravaju, osim ako se stranke druga¢ije ne sporazume, da ni miritelj ni osobe
koji su uklju¢eni u upravljanje postupkom mirenja ne mogu biti primorani (be compe-
lled) svjedociti u gradanskom i trgovac¢kom sudskom postupku ili u arbitrazi o informa-
cijama dobivenim u ili u vezi s procesom mirenja, osim:

(a) kad je to potrebno iz prinudnih razloga javnog poretka (overriding considerati-
on of public policy) zainteresirane drzave ¢lanice, osobito ako je potrebno osigurati za-
stitu djetetovog najboljeg interesa ili sprijeciti povredu fizi¢kog ili psiholoskog integri-
teta osoba; ili

(b) kad je otkrivanje sadrzaja sporazuma, koji je rezultat mirenja, potrebno radi
provodenja ili ovrhe tog sporazuma.

2. NiSta u stavku 1. ne sprjecava drzave ¢lanice da propigu stroze mjere radi zastite
povjerljivosti mirenja.

Clanak 8.
U¢inak mirenja na rokove zastare i dosjelosti
1. Drzave clanice osiguravaju da stranke koje su izabrale mirenje radi pokusaja rje-
savanja spora nisu naknadno sprijecene zapoceti sudski postupak ili arbitrazu u odnosu
na taj spor zbog isteka roka zastare ili dosjelosti za vrijeme procesa mirenja.
2. Stavak 1. ne utjece na odredbe o rokovima zastare ili dosjelosti medunarodnih
sporazuma kojih su stranke drzave ¢lanice.

Clanak 9.
Informacije za opc¢u javnost
Drzave ¢lanice ohrabruju bilo kojim sredstvima koje smatraju primjerenima, do-
stupnost opcoj javnosti, narocito na Internetu, informacija o stupanju u vezu s miritelji-
ma i organizacijama koje daju miriteljske usluge.

Clanak 10.
Informacije nadleznim sudovima i nadleZnim tijelima
(Information on competent courts and authorities)
Komisija ¢ini javno dostupnim, bilo kojim odgovaraju¢im sredstvom, informacije
o nadleznim sudovima ili nadleznim tijelima koje joj dostave drzave ¢lanice u skladu sa
¢lankom 6. (3).

gl

Clanak 11.
Izvjesce
Najkasnije do 21. 5. 2016. Komisija treba podnijeti Europskom parlamentu, Vije¢u
i Europskom ekonomskom i socijalnom vije¢u izvjesée o primjeni Smjernice. Izvjesce
treba razmotriti razvoj mirenja u cijeloj Europskoj uniji i u¢inak Smjernice u drzavama
¢lanicama. Po potrebi izvjes¢u ¢e se priloziti prijedlozi o izmjeni Smjernice.
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Clanak 12.

Preuzimanje

(Transposition)

1. Drrave ¢lanice donijet ¢e zakone, uredbe i upravne odredbe potrebne radi uskla-
divanja (comply with) s ovom Smjernicom (comply with this Directive), prije 21. 5. 2011,
osim u odnosu na ¢lanak 10., za koji je dan uskladivanja sa Smjernicom najkasnije 21.
11. 2010. One ¢e o tome bez odlaganja obavijestiti Komisiju.

Kad ih drzave ¢lanice usvoje, te mjere trebaju sadrzavati upucivanje na ovu Smjer-
nicu ili takvo upuéivanje treba dati prilikom njihove sluzbene objave. Metode takvog
upucivanja utvrduju drzave ¢lanice.

2. Drzave ¢lanice priopéuju Komisiji tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koji
usvoje u podrucju ove Smjernice.

Clanak 13.
Stupanje na snagu
Smjernica stupa na snagu dvadesetog dana nakon objave u Sluzbenom listu Europ-
ske unije.

Clanak 14.
Naslovnici (Addressees)
Ova se Smjernica odnosi na drzave clanice.

‘ Strasbourg, 21. svibnja 2008.



