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Sazetak:

NATO snage, skupa sa zemljama saveznicama okupljene u Medunarodne snage za
potporu sigurnosti u Afganistanu (ISAF), zavriavaju svoju misiju i povlace se do kraja
2014. godine. Zemlja je daleko od stabilnosti, suo¢ena sa svakodnevnim teroristi¢kim
napadima, eksplozijama autobombi u urbanim sredinama te aktivnim gerilskim ratom s
talibanskim pobunjenicima koji i dalje kontroliraju velike dijelove unutra$njosti zemlje,
kriminalnim bandama i lokalnim moénicima, ali i nacionalnom heterogenoséu kao i sve
dubljom etnitkom podijeljeno3¢u druitva izmedu naroda Afganistana - Pastuna, TadZika,
Hazara i Uzbeka. Osnovni cilj medunarodnih snaga je omoguciti afganistanskim vlastima
efektivnu sigurnost na podruéju &itave drzave kako ta zemlja vi$e nikad ne bi mogla biti
utotiste za teroriste. NATO stru¢njaci su pomogli ustrojiti i trenirati domacu vojsku -
Afganistanske nacionalne sigurnosne snage (ANSF), koja do kraja godine treba preuzeti

punu odgovornost za svoju drzavu. OruZane snage Afganistana suvereno drZe samo
srediste zemlje, dok je upitno kako ée se nakon povlatenja NATO-a vlast odrZati u
unutradnjosti.

Gerilska taktika talibanskih pobunjenika i asimetriéni nadin ratovanja pokazale su
se iznimno u¢inkovitima protiv medunarodnih snaga. Sijanje straha i razdora, bombaski
napadi te infiltriranja unutar Afganistanskih nacionalnih sigurnosnih snaga taktike suna
koje ne postoji adekvatan odgovor na terenu. Demokratska vlada u Afganistanu je u
velikim problemima s korupcijom i bezakonjem. Tradicionalni uzgoj narkotika u svjetskoj
prijestolnici opijuma jedan je od glavnih izvora financiranja lokalnih mo¢nika,
kriminalnih bandi i talibanskih pobunjenika. Afganistan je jedna od svjetskih prijestolnica
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proizvodnje narkotika uz procjene da se skoro 90% opijuma u svijetu proizvede u
Afganistanu.

Kroz ovaj rad propitat ¢e se u¢inci misija NATO-a i saveznika u Afganistanu, dati
iscrpan pregled trenutnog stanja te analizirati kakvi scenariji mogu ocekivati ovu zemlju
koja je nakon 30 godina razli¢itih previranja i okupacija u stanju krhke ravnoteZe. Hoce li
Afganistan nakon povlacenja dosadasnjeg stabilizacijskog faktora - medunarodnih snaga -
skliznuti u kaos, sukobe s talibanskim pobunjenicima ili meduetnicke sukobe? Ili su
mnogobrojne staja¢e Afganistanske nacionalne sigurnosne snage dovoljne da o¢uvaju
trenutni rezim potvrden na demokratskim predsjednic¢kim izborima.

Kljuéne rijeci: Afganistan, NATO, ANSF, Talibani, Povlacenje.
Uvod

Medunarodne snage za potporu sigurnosti u Afganistanu (ISAF), predvodene
SAD-om i NATO-om povlaée se iz Afganistana do kraja 2014. godine. U toku je
dogovaranje pravnog okvira za ostanak prvenstveno neborbene medunarodne misije sa
zadatkom obuke, savjetovanja i obrazovanja Afganistanske narodne armije i nakon 2014.
godine te odredenog broja oruzanih snaga SAD-a. No, sve to ¢e biti samo mali fragment
velike sile koja je posljednjih 13 godina radila na porazu Al Kaide i uni$tenju teroristickih
uporita, suzbijanju otpora talibanskih pobunjenika, treniranju golemih stajacih
Afganistanskih nacionalnih sigurnosnih snaga (ANSF) te izgradnji stabilne i demokratske
drzave Afganistan.

Duga iscrpljuju¢a medunarodna misija u koju su utro3eni trilijuni dolara imala je
ogranicen uspjeh. Talibani su i dalje velika prijetnja koja uporiste i zastitu nalazi u
planinskim selima u unutra$njosti Afganistana te u prekograni¢nom Pakistanu. Znatna
potpora talibanskim pobunjenicima dolazi i od dijela naroda Afganistana $to otezava
posao medunarodnim snagama. Taktike gerilskog ratovanja, sijanje terora i razdora,
infiltracije i atentati bili su nerjesiva enigma za ISAF i ANSF. Iako se ANSF ¢ine kao
jedinstvena drzavna vojska, ona je fakti¢ki podijeljena po etnickim linijama te postoji
zabrinutost da bi te podjele nakon povlacenja medunarodnih snaga mogle prevladati
napore za zajedni§tvom. Takoder se u brojnim sredinama biljezi velika povezanost
afganistanskih policija s lokalnim moénicima. Afganistanska vlada u Kabulu ima tek
labavu vlast u tre¢oj najkorumpiranijoj drzavi svijeta koja je u posljednjih 13 godina
dosegla prvo mjesto u izvozu opijumskog maka. Posao s opijatima financira lokalne i
plemenske mo¢nike, paravojne formacije te talibanske pobunjenike. Drustvo je etnicki
heterogeno, tradicionalno plemenski ustrojeno bez ukorijenjene svijesti o zajednickoj
drzavi §to dodatno otezava posao vlastima Afganistana u razdoblju koje slijedi.
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Najveca prekretnica u nedavnoj povijesti Afganistana — povlacenje medunarodnih
snaga, koje su se pokazale kao dosadasnji ustrojbeni i stabilizacijski faktor Afganistana -
dogodit ¢e se do kraja godine kada ¢e se Vlada u Kabulu i ANSF sami suociti s
upropastenim gospodarstvom, bezakonjem i talibanskom gerilom. Tek nakon toga Ce se
modi vidjeti pravi rezultati medunarodnih misija koje su po miljenju brojnih svjetskih
stru¢njaka i vojnih analiti¢ara u Afganistanu ostavile nedovren posao.

Teret povijesti: Afganistan u Zrvnju velikih sila

Za vrijeme 50-ih, 60-ih i pocetka 70-ih, Afganistan je bio u zaletu modernizacije i
napretka, balansirajuéi kao neutralna driava izmedu SAD-a i SSSR-a, primajudi
zapadnjacki nadin Zivota. Teska nedavna povijest u zrvnju velikih sila tog vremena pocinje
prevratima u vlasti 70-ih te vojnom okupacijom Afganistana od strane SSSR-a 1979.
godine. SAD kao glavni vojni pandan predvodnika Var$avskog pakta kroz CIA-inu
operaciju "Ciklon" pristupa ruSenju sovjetske invazije iznutra. "CIA je djelovala brzo u
naoruzavanju mudZahedinskih boraca kako bi ih adekvatno pripremila za borbenu
uporabu protiv Sovjeta."' Kontinuiranim napadima mudZahedini su destabilizirali
sovjetske snage koje se nakon desetlje¢a okupacije povlace pod pritiskom sve vece potpore
mudzahedinima u toj zemlji. "Mudzahedini su se sastojali uglavnom od lokalnih plemena
koji su se udruzili u borbi protiv komunisti¢kog preuzimanja Afganistana, aliiod mnogih
stranih boraca koje je u sluzbu pozvala Pakistanska specijalna sluzba ISL."*

Nakon povlagenja SSSR-a, mudzahedini uspostavljaju vlast u Afganistanu. Ubrzo
nakon kre¢u unutarnja previranja medu njihovim brojnim frakcijama. Jedna od njih -
talibani -pokrecéu afganistanski gradanski rat, osvajaju glavni grad Kabul i uspostavljaju
Islamski Emirat Afganistan sa strogim $erijatskim zakonima, koji uskoro postaje centar
teroristi¢ke organizacije Al Kaida. Nakon 11.09.2001. i teroristickog napada na SAD, svijet
se mijenja. NATO se prvi put u povijesti poziva na ¢lan 5. Povelje NATO-a o zajednickoj
obrani proglasivii napad na SAD napadom na sve NATO (lanice, ¢ime je stvorena
moguénost kolektivnog vojnog odgovora. Predsjednik Sjedinjenih Ameritkih Drzava
George W. Bush najavljuje rat protiv terorizma i upucuje ultimatum afganistanskim
vlastima: "Predajte teroriste ili dijelite njihovu sudbinu."> Zra¢nim udarima na ciljeve

! BILLARD, JR., Robert D., "Operation Cyclone: How the United States Defeated the Soviet Union", Undergraduate
Research Journal at UCCS, Volume 3.2, Oct. 2010,

2 RASHID, Ahmed: "Taliban: Militant Islam, Oil and Fundamentalism in Central Asia", New Haven, CT: Yale
University Press, 2000, str. 129.

1 CNN.com/World: "Bush delivers ultimatum" z
http://edition.cnn.com/2001/WORLD/asiapcf/ central/09/20/ret.afghan.bush/index.html?_s=PM:asiapcf
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talibanskog rezima i logore za obuku al Kaide sruden je talibanski rezim. Prezivjeli
ekstremisti se povlade u planinsku unutra$njost na jugu zemlje i pokrecu gerilski rat.

Prva NATO operacija izvan Euroatlanskog podrucja

Veé 11 godina, od 2003., NATO savez predvodi Medunarodne snage za potporu
sigurnosti u Afganistanu (ISAF) u zdruZenom naporu 28 drZava ¢lanica i 22 drzave
neclanice koje pod mandatom UN-a nastoje sprijeciti da Afganistan ponovno postane
utodiste za teroriste ali i stvoriti sigurno okruZje te asistirati afganistanskim vlastima u cilju
obnove drZave i stvaranja bolje buduénosti za njihov narod, izgradnje nacionalnih
sigurnosnih snaga, programa razoruzanja, reforme pravosuda, borbe protiv narkotika te
projekata obnove, u skladu sa zakljuécima Bonske konferencije koja je postavila temelje
suvremenog Afganistana u prosincu 2001.

James W. Peterson, pifuéi o Afganistanu u svom djelu "NATO i terorizam"*,
navodi kako su pojedine drzave ¢lanice ISAF-a bile fokusirane na posebna podrudja
djelovanja unutar misije u Afganistanu. Primjerice, Italija je bila klju¢na nacija koja je
preuzela odgovornost za reformu sudstva, Njemacka je osigurala potporu u treniranju
policije, Ujedinjeno Kraljevstvo je imalo primarnu odgovornost za borbu protiv narkotika,
Japan je radio na razoruZanju, demobilizaciji i reintegraciji, a drzave SAD-a su preuzele
generalni nadzor treniranja i izgradnje Afganistanske narodne armije.

Paralelno ISAF-u, u Afganistanu djeluje Operacija trajna sloboda (Operation
Enduring Freedom - OEF), koju provode Sjedi'njene Ameri¢ke Drzave zajedno s
koalicijom medunarodnih saveznika. Rije¢ je 0 vojnoj operaciji usmjerenoj na borbu
protiv ostataka Al Kaide i talibanskih terorista. Snage SAD-a i saveznika sudjeluju i u
ISAF-u unatoé ¢injenici kako se obje vojne misije izvode na istom teritoriju, ali njthovo

djelovanje je odvojeno. ISAF je prva NATO misija izvan tradicionalnog Euroatlanskogy,

podrudja koja je oznatila poéetak novog doba Saveza, ojacanog uspje$nim nadilazenjem
izazova nakon okonéanja Hladnog rata i NATO-vih transformacija u uvjetima globalne
borbe protiv terorizma. "Ovo nije NATO tvoga tatice!", cuvena je konstatacija u govoru
koji je tadagnji generalni tajnik NATO-a Lord Robertson odrzao u Washingtonu 2003.
godine i kojom je potvrdio znatne promjene Saveza te porucio da "Oni koji nisu spremni
i¢i u Afganistan ¢e ustanoviti da Afganistan ide njima."

“PETERSON, James W.: "NATO and Terrorism: Organisational Expansion and Mission Transformation, Continuum,
New York, 2011., str. 84.

* Govor Generalnog tajnika NATO-a, Lorda Robertsona na Konferenciji o Mar3alovom naslijedu: " 12 Nov. 2003. Uloga
Transatlanske zajednice u izgradnji mira i sigurnosti " http://www.nato.int/docu/speech/2003/s031112a.htm
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Afganistanska gerila i civilne Zrtve

Na pocetku svoje misije u ratom opusto$enoj zemlji, ISAF kontrolira samo Kabul i
okolicu. Zbog &iroke potpore znacajnog dijela lokalnog stanovniStva talibanskim
pobunjenicima, uvjerljiva vojna premo¢ nije rjeSenje te je potrebno osmisliti drugaciji
pristup. Analizirajui gerilske borbe Sirom svijeta, Robert Taber tvrdi kako je narod klju¢ni
faktor gerilskog ratovanja, a gerilu usporeduje s narodom za razliku od vladinih vojnika
koji predstavljaju vladajuci rezim. U prakti¢nom smislu to zna¢i da je civilno stanovnistvo
za gerilske borce kamuflaZa, obavjeitajna mreZa, ured za novacenje i komunikacijski servis
bez &ije aktivne i konstantne pomo¢i ne bi mogli preZivjeti. "Bez pristanka i aktivne
pomod¢i naroda, gerilski ratnici bi bili samo banditi koji ne bi mogli dugo opstati."® Svjesni
tinjenice da u heterogenom drudtvu Afganistana postoji znatan broj stanovnika koji
talibanske pobunjenike ne vide kao neprijatelje, medunarodni partneri uspostavljaju
posebne jedinice koje ¢e pokusati zadobiti simpatije Afganistanaca. To su Provincijski
timovi za obnovu (PRT), civilno-vojne jedinice osmisljene da putem balansa vojnih i ne-
vojnih sredstava i posvecenosti projektima obnove (cestovne, vodovodne infrastrukture,
itd.) i obuke o promociji dijaloga smanje jaz izmedu medunarodnih snaga i lokalnog
stanovnistva te pomognu u procesu irenja vlasti sredi$nje afganistanske vlade.

Pokusaj da se steknu simpatije medu lokalnim stanovni§tvom nije ispunio
otekivanja. Brojne optuzbe za loa postupanja, pretezito vojnika SAD-a, u nizu incidenata
poput "paljenja Kurana, oskvrnjivanja mrtvih, civilnih Zrtava kao i zra¢ni napadi
dronovima s visokim brojem civilnih Zrtava" ” negativno su odjeknuli u lokalnoj javnostii
utjecali na nepopularnost medunarodnih trupa u Afganistanu. " Pored revolta
Afganistanaca, Ceste pojave civilnih Zrtava unosile su pomutnju i u redove medunarodnih
saveznika, tako Peterson biljeZi slu¢aj masovne pogibije civila:"U svibnju 2007, zabiljezena
je zabrinutost, posebice od strane Njema&ke zbog ¢injenica da su operacije koje su
sprovodile Specijalne snage SAD-a (SOF) rezultirale smréu 90 Afganistanskih civila."*

Razina zabrinutosti te nezadovoljstvo unutar saveznika nastavlja rasti, zajedno s
civilnim Zrtvama te revoltom stanovni$tva Afganistana i u narednim godinama.

¢ TABER, Robert: "War of the Flea: The Classic Study of Guerrilla Warfare", Washington DC: Brassey's

ING, 2002, str. 11.-12.

7 ZENEBE, Abdi: The post NATO Afghanistan: Prospects and challenges", European Scientific Journal, Special edition
vol. 2., prosinac, 2013. str. 237.

* PETERSON, op. cit., str. 91.
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Tabela® - Veéi incidenti s civilnim Zrtvama 2006. - 2009.

Datum Lokacija Procjena Vojne snage / tip incidenta
broja
civilnih
Zrtava*
14.06.2009. Kirjan Distrikt, NA/13 Medunarodne snage /
provincija Dai ciljani zra¢ni udar
Kundi
04.05.2009. Bala Boluk, 26/28 Specijalne snage SAD-a
provincija Farah (SOF) / borbeno djelovanje
(troops in contact - TIC)
17.02.2009. Gozara Distrikt, 13/13 Snage SAD-a /
provincija Herat nespecifizirani zraéni udar
05.11.2008. Shah Wali Kot 37/37 Snage operacije Trajna
distrikt, provincija sloboda (OEF) i
Kandahar Afganistanske snage
sigurnosti (ANSF) TIC
21./22.08.2008. | Distrikt Shindand, 33/78-92 SAD SOF / TIC
provincija Herat
09.08.2008. Distrikt Tagub, NA/11-12 | NATO zraéni udar / ciljani
provincija Kapisa
06.06.2008. Distrikt Dela Bala, NA/47 OEF zra¢ni udar
provincija
Nangarhar
06.06.2008. | Distrikt Dela Bala, NA/47 OFEF zra¢niudar @
provincija
Nangarhar
08.05. 2008. Distrikt Sangin, NA/21-80 SAD SOF/ TIC
provincija Helmand
23.01. 2008. Provincija Ghazni 11/11 SAD SOF / TIC
26./27.06.2007. Distrikt Greshk, 12/45 - 65 Snage SAD-a i ANSF/ TIC
provincija Helmand
22.06.2007. Distrikt Greshk, NA/25 NATO snage / TIC

* LAMB, Cristopher J.: Unity of Effort: Key to Success in Afghanistan, studija, Strategic Forum, Institute for NAtional

Strategic Studies, National Defense University, No. 248., 2009. str. 5.
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provincija Helmand
08.05.2007. Distrikt Sangin, NA/21 SAD SOF / TIC
provincija Helmand
[ 01.05.2007. Distrikt Maruf, NA/13 Snage SAD-a / TIC
provincija Kandahar
29.04.2007. Distrikt Shindand, NA/13 Snage SAD-a/ TIC
provincija Herat
04.03.2007. Distrikt Jalalabad, 16/16 SAD, SOF / TIC
provincija
Nangarhar
01.11.2006. Distrikt Panjwayi, 12/40 NATO snage / TIC
provincija Kandahar
18.10.2006. Distrikt Greshk, NA/13 NATO snage / TIC
provincija Kandahar
21.05.2006. Distrikt Panjwayi, 17/34 Snage SAD-a / TIC
provincija Kandahar
*Broj Zrtava je Cesto predmet spora. Prvi broj je procjena medunarodnih snaga;
drugi broj je procjena vlade Afganistana ili procjena javnih medija. NA: podaci
nisu dostupni

Istrazujudi kolateralne Zrtve sukoba u Afganistanu, Neta Crawford navodi kako
vedina Afganistanskih civila stradaju od strane pobunjenika, no to izaziva daleko manju
reakciju nego kad civili stradaju krivicom medunarodnih snaga. "Kad ISAF ubije civile,
dode do porasta antiokupacijskih osje¢aja i vezanog nasilja. Kad pobunjenici ubiju civile,
bude manje reakcije. Tijekom veéine godina, razli¢ite pobunjenicke skupine u Afganistanu
su nanijele viSe 3tete civilnom stanovni$tvu nego snage SAD-a, ISAF i Afganistanska
policija i vojska."" Jedan od razloga za negativan naboj prema medunarodnim snagama
moZe biti u Cinjenici kako, proporcionalno broju stradalih civila, u akcijama
medunarodnih snaga strada viSe Zena i djece. No klju¢na razlika je svakako u tome $to
medunarodne snage uzrokuju civilne Zrtve slu¢ajno, dok talibanski pobunjenici namjerno
napadaju civile. Posebno od 2005. kada su prodirili popis svojih meta sa medunarodnih
snaga i Afganistanske vojske i policije na svo civilno stanovni$tvo koje suraduje sa
afganistanskim vlastima i medunarodnim snagama. Velik uzrok smrtnosti civilnog
stanovni$tva su i talibanski napadi bombaga samoubojica.

10 CRAWFORD, Neta: "Accountability for Killing: Moral Responsibility for Collateral Damage in America's Post-9/11
Wars", Oxford University Press, 2013., str.108., 109.
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Stanje se donekle mijenja 2009. godine kada predsjednik Obama u ime
administracije SAD-a, ¢ije su trupe najprozivanije za civilne smrti, stavlja naglasak na
sigurnost stanovni§tva i smanjenje civilnih Zrtava. Nedugo nakon toga slican proglas
upucuje i talibanski zapovjednik Mula Mohammed Omar putem Pravilnika za
mudzahedine Islamskog emirata Afganistana, knjiZice od 61. strane, kojom, izmedu
ostalog, nareduje svojim snagama da viSe paze na Zivote civila u samoubojickim
operacijama.

Stanje konstantnog talibanskog terora

Kao §to su to svojevremeno radili protiv snaga SSSR-a, talibanske snage, sigurneu
planinskim selima na jugu zemlje te u susjednom Pakistanu vrSe konstantan teror
gerilskim ratovanjem protiv ISAF-a i Afganistanskih snaga. sigurnosti (ANSF).
Autobombe, bombasi samoubojice, napadi na konvoje, paljevina vozila, uni$tavanje
infrastrukture, atentati, te ograni¢ene vojne akcije lakim i teskim naoruzanjem cine
svakodnevicu Afganistana. Afganistanska vojska i policija ¢vrsto dri samo velike gradove
te vazne ceste, dok je prostor unutra$njosti izlozen razli¢itim utjecajima. Od lokalnih
plemenskih voda do talibanskih pobunjenika ¢ija se djelovanja intenziviraju se nakon
svake zime, poslije Zetve opijumskog maka u takozvanim "Proljetnim ofanzivama".

Proljetne ofanzive talibana pojatavaju se kako potpuno povlacenje medunarodnih
snaga postaje sve izvjesnije. Svake godine, ofanziva ima posebnu metu. 2011. to su bile
vojne baze, mjesta okupljanja, zraéne baze, logisti¢ki i vojni konvoji. 2012. meta je bilo
afganistansko vojno osoblje i vladini duZnosnici. 2013. u godini kada je zabiljezen 2331
napad, 47% vise nego prethodne godine, na udaru je bilo vojno osoblje ISAF-a. 2014. meta
je 8ira te se sastoji od afganistanskih i medunarodnih vojnih snaga, zaposlenih u
institucijama vlade i pravosuda, ali i prevoditelja koji suraduju s medunarodnim osobljem.
Posljednju talibansku ofanzivu, uz Afganistansku vojsku i policiju docekalo je tek oko
51000 preostalih medunarodnih snaga u povlacenju, koje trebaju napustiti Afganistan do
kraja godine.

Stanje terora i nesigurnosti koju gerilsko ratovanje talibanskih pobunjenika pod
potporom dijela lokalnog stanovni$tva $iri i medu medunarodnim snagama pokazuje
primjer talibanske strategije da infiltrira ljude u uniformama afganistanske vojske, od
kojih su mnogi stvarni vojnici ili policajci ANSF-a koji okrenu oruzje prema NATO
vojnim savjetnicima'' §to je trening misije ¢inilo skoro pa nemoguéim. Samo u prvih pet
mjeseci 2012. godine 22 od 35 poginulih NATO vojnika su ubili ljudi u uniformama

' LIND, William S.: "Unfriendly Fire", The American conservative, srpanj, 2012,
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ANSEF-a, nakon &ega su uspostavljane brojne mjere unutarnje kontrole. I3lo se toliko
daleko da su mjere ukljuéivale i drZanje oruZja afganistanskih vojnika zaklju¢anim za
yrijeme boravka u bazi. Dok su sjeverni i zapadni dijelovi Afganistana bili relativno
stabilni, u juZznim dijelovima zemlje, tradicionalnim upori$tima talibana, medunarodne
snage su nailazile na Zestok otpor. Samo u prvom desetljecu SAD i NATO misija u
Afganistanu, od 2001. do 2011. preko 2700 medunarodnog osoblja je poginulo u borbama.
Konvencionalni na¢in ratovanja se pokazao iznimno neuspjesan protiv talibanskih
gerilskih metoda, $to su kritizirali brojni vojni stru¢njaci. "Prioritet SAD napora je na
"likvidiraj/zarobi" misijama, ba$ kako talibani Zele, koncentriranjem SAD i NATO snaga
na bataljunske operacije koje prati kontinuiran neuspjeh, kakav su imaliiu Vijetnamu.""

U nemoguénosti da se uspjesno drii &itavo podruéje Afganistana, bilo je nuzno
stvoriti barem ograni¢eno okruzje u kojem bi se moglo razvijati Afganistansko
gospodarstvo. Ideja stvaranja svojevrsnih gospodarskih enklava dogla je od britanskog
ISAF zapovjednika, Davida Richardsa, u svibnju 2006. kada je definirao strategiju koja je
ciljala na stvaranje podruéja sigurnosti i stabilnosti u kojima je mogla biti kreirana klima
za razvojne projekte. Ta podrudja su se zvala Afganistanske razvojne zone (ADZ). U njima
su uprava, obnova i razvoj tekli uskladeno zahvaljujudi sigurnosti koju su pruzali ISAF i
ANSF. Ideja je bila kako se postepeno ti otociéi stabilnosti mogu Siriti i povezati.
Richardsova strategija je prozvana "tintne mrlje". Provincijski timovi za obnovu bili su
klju¢ni za njeno provodenje.

Hodes i Sedra pi$u o situaciji u provinciji Helmand, na jugu Afganistana. Odmah
po dolasku i smjestanje u vojne barake formirane u vladinim distriktima na lokalitetima
Musa Qala, Sangin, Nowzad i Kajaki, britanske trupe bile su pod opsadom i konstantnim
napadima te nisu mogle pristupiti izvr§avanju zadataka propisanih Richardsovom
strategijom. Tada je posredstvom biv3eg britanski orijentiranog guvernera s talibanima
postignut dogovor o prekidu vatre. Uvjeti su bili da se NATO povude iz centra distrikta i
preda ¢uvanje reda starje$inama lokalnih sela. Iako, se situacija ubrzano popravila, Hodes i
Sedra istitu kako je postavivsi takav presedan, NATO mozda ohrabrio kreiranje
sigurnosnih vakuuma koje talibani mogu popuniti. Situaciju je opisao tadasnji Sef policije
Musa Qala, Haji Malang rekavsi kako "Oni (talibani) imaju svoje mjesto u koje mi ne
mozemo uéi, a mi imamo nase mjesto gdje oni ne smiju uéi."*> Amerikanci i, ne$to manje
Karzaijeva vlada su bili zaprepasteni tim dogovorom. "Amerikanci su smatrali kako je neto
udinak tog dogovora bio stvaranje uto¢ista gdje su se talibanski borci mogli odmoriti,

2JOHNSON, Thomas H., MASON, Chris M.: "Understanding the Taliban Insurgency in Afghanistan", Elsevier Limited
on behalf of Foreign Policy Research Institute, 2006.

' HODES, Cyrus, SEDRA, Mark: "The Search for Security in Post-Taliban Afghanistan, Routledge, London, 2008. str.
47.
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pregrupirati i planirati napade."'* Takvi dogovori su imali rok trajanja i upitan uspjeh,
obzirom da su Musa Qala nesto kasnije ponovno zauzeli talibani.

Tesku situaciju donekle su ublaZile tek preporuke s terena zapovjednika ISAF-a,
generala Stanleya McChrystala u kasnom kolovozu 2009. godine tek dva mjeseca nakon
§to je preuzeo duznost. "Preporuke su pozvale na zna¢ajnu promjenu NATO-ve strategije
u Afganistanu u pravcu stavljanja manjeg naglaska na tradicionalne borbene operacije.
Umjesto toga, prema McChrystalu, klju¢ni faktori uspjeha uklju¢uju snaZenje
Afganistanskih voda, bolju koordinaciju angazmana internacionalne zajednice i treniranje
Afganistanskih sigurnosnih snaga.""

ISAF misiju su pratili i brojni problemi iznutra. Posebice u prvim godinama misije,
mnoge drzave su se jako tesko dale nagovoriti na slanje vlastitih vojnih snaga u Afganistan.
I kada bi pristali, mnogi saveznici bi svoje snage poslali u misiju uz ogranicenja koja se
odnose na prirodu zadataka koje te snage mogu obavljati. "Vec¢ina NATO clanica,
ukljuéenih u misiju u Afganistanu su odbile dozvoliti njihovim vojnicima da se ukljuce u
borbu i osigurale kako ¢e njihove snage biti razmjestene u stabilne dijelove zemlje."'
Kako u svojoj analizi NATO misije u Afganistanu, pise Vincent Morelli, oko polovina
snaga u ISAF-u su imale odredenu vrstu restrikcije uz svoje sudjelovanje koje su
predstavljale zna¢ajne poteskoce za zapovjednike koji traze maksimum fleksibilnosti u
koridtenju vojnih snaga pod svojim zapovjedni$tvom. "Neke drzave nece dozvoliti da
njihove snage budu razmjestene u druge dijelove Afganistana. Druge brane da njihove
snage sudjeluju u borbenim operacijama, osim u samoobrani."”” Premda su snage
medunarodnih saveznika bile neophodne ISAF-ovoj misiji, ¢injenica stoji kako su NATO
zapovjednici morali oblikovati sprovodenje nekih misija prema ogranicenjima pojedinih
snaga. Tema vojnih snaga s ogranicenjima, nakon debata na NATO summitima u Rigi
2006. i Bukurestu 2008. dosla je i na dnevni red Europskog parlamenta koji je izglasao
izvjedce o Afganistanu koje naglasava nuznost da jacanje politicke volje i predanosti prati i
osiguranje dodatnih vojnih snaga bez restrikcija od strane drzava koje ih $alju.

Anthony H. Cordesman, bavedi se temom izgradnje ANSF-a, smatra kako jeratu
Afganistanu jednako toliko rat percepcije javnosti koliko i rat za kontrolu teritorija te
naglagava kako nitko tko je bio u vladi SAD-a za vrijeme Vijetnama ne moZe izbjeci blagi
osjecaj deja vu-a uz anegdotu: "Pukovnik Harry Summers je jednom opisao razgovor koji
je imao sa ¢asnikom vojske Sjevernog Vijetnama, nakon sloma Juinog Vijetnama.

'* BREWSTER, Murray: "The Savage War: The Untold Battles of Afghanistan”, John Wiley & Sons, 2011, str. 119.

5 EDSTROM, Hakan i GYLLENSPORRE Dennis: From Strategy to Operations — or the Other Way around. Palgrave
Macmillan, 2012. str. 1.

' HODES, SEDRA op. cit., str. 46,

' MORELLI, Vincent: NATO in Afghanistan: A Test of the Transatlantic Alliance, DIANE Publishing, 2009. str. 10.
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Raspravljali su borbene aktivnosti i Summers je istakao kako su SAD i snage
JuznogVijetnama dobile svaku bitku. Vijetnamski ¢asnik se nasmijesio i rekao: "Da, ali to
nije bilo vazno."''®

O uspjesnosti medunarodnih napora u Afganistanu tesko je govoriti. Medu
glavnim ciljevima koje je zacrtao SAD bila je likvidacija Osame bin Ladena kao
predvodnika teroristicke organizacije Al Kaida te suzbijanje talibanskog otpora. Prvi je
ostvaren, drugi ne.

No sigurno kako je SAD i NATO misija u Afganistanu bila jako skupa. Brojke su
previsoke za precizne procjene. Mnogi znanstvenici u SAD-u su se bavili tom temom
navodeéi da su ratovi u Iraku i Afganistanu samo Sjedinjene Americke DrZzave, kao
najveceg financijera medunarodnih misija, izravno i neizravno, kostali izmedu Cetiri i Sest
trilijuna (tisuéa milijardi) dolara, &ime su najskuplji ratovi u povijesti te zemlje. Tro8kovi
najavljenog povlatenja medunarodnih snaga sa svom mehanizacijom i vojnom
infrastrukturom ée biti enormni. "Cak ée i troskovi logistike i prijevoza opreme iz
Afganistana po predvidanjima kostati milijarde."”” IstraZivanje nevladine organizacije
National Priorities Project rezultiralo je procjenom da je svaki sat vremena rata u
Afganistanu u naponu kampanje, porezne obveznike SAD-a kostao 10.17 milijuna dolara.
Labava afganistanska administracija te iznimno visok stepen korumpiranosti uz
nedovoljnu uvezanost vojne i civilne infrastrukture te odsustva pravovremenog strateSkog
planiranja uzrokovali su da je potroSeno mnogo bez velikih rezultata. "Ne samo da je
novac do$ao prekasno da sprijeti podizanje veceg ustanka pobunjenika, nego kad je doao,
rasporeden je na podrudja koja nisu imala efektivnog planiranja, upravljanja i
komunikacijskih sistema. Bez stvarne fiskalne kontrole i bez mjerila u¢inkovitosti. Sustav

je prakti¢no pozivao na traéenje, prevaru i zlouporabe".*

Afganistan nakon Lisabona i Chicaga

Jod na NATO summitu u Lisabonu 2010. godine donesena je deklaracija Cija tocka
4. najavljuje novu fazu NATO misije u Afganistanu. Proces preuzimanja pune
odgovornosti i vodstva Afganistanskih snaga sigurnosti za sigurnost u Afganistanu
odredena je za 2011. uz napomene da ée se tranzicija vriiti po osnovu realnih, a ne

' CORDESMAN, Anthony H.: Winning in Afghanistan: Creating Effective Afghan Security Forces, Center for Strategic
and International Studies, 2009. str. 21.

1 BILMES, Linda J. "The Financial Legacy of Iraq and Afghanistan: How wartime spending decisions will constrain
future national security budgets”, Harvard Kennedy School Faculty Research Working Paper Series, 2013. str. 3.
 CORDESMAN, Anthony H.: "The U.S. cost of the Afghan war: FY2002-FY2013.", Center for Strategic & International
Studies, washington, D.C., 2012. str.2, str.3.
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vremenskih uvjeta te zajednicke procjene NATO i ISAF. Kao godina do koje ce
Afganistanske snage preuzeti punu odgovornost za sigurnost u ¢itavoj zemlji postavlja se
2014. Strategija zacrtana u Lisabonu potvrduje se na Chicago Summitu 2012. godine kada
NATO donosi strategiju izvlacenja iz Afganistana i obavezuje se okoncati rat. Povlacenje
130 000 vojnika ISAF zajedno s njihovih 70 000 vozila ¢e se obaviti do kraja 2014. godine.

"Odlu¢no i zajedno, onako kako smo se Zrtvovali za zajednic¢ku sigurnost, ostat
¢emo jedinstveni i privesti kraju misiju u Afganistanu"*, poruc¢io je predsjednik SAD-a
Barrack Obama, kao domacin u Chicagu, zatvarajuci najveci summit u dotadasnjoj
povijesti NATO-a, kojim je zapefacena sudbina saveznicke misije u Afganistanu. U
Chicagu je pokazana odlu¢nost za dovrsetak zapocete tranzicije u Afganistanu do 2014.
godine, ali i iskazana spremnost da NATO i dalje bude na raspolaganju za pomoc¢
afganistanskoj vojsci i policiji. Umjesto borbenih misija, medunarodne snage ¢e biti
koncentrirane na savjetovanje, asistenciju i obuku Afganistanskih snaga sigurnosti
(ANSEF). Goleme stajace snage ANSF u najvecem obimu su iznosile oko 352 000 ljudi pod
oruzjem koji preuzimaju punu odgovornost za o¢uvanje mira i stabilnosti u drzavi
podijeljeni u Afganistansku narodnu armiju (ANA), Afganistansku narodnu policiju
(ANP), Afganistanske zra¢ne snage (APPF) te Afganistansku lokalnu policiju (ALP). Zbog
ogromnog troska od preko 11 milijardi dolara godi$njeg odrzavanja tolike vojske, NATO
saveznici na summitu u Chicagu, donijeli su odluku kako snage treba smanjiti na lakse
odrzivih 228 500 ljudi koji ¢e godidnje kostati 4.1 milijardu dolara. Ipak, nedavna studija
koju je za Pentagon izradilo Sredi$te za analize u mornarici (CNA) sugerira da plan
prepolovljavanja ANSF treba zaustaviti kako bi se otklonio rizik da Afganistan ponovno
postane utociSte za teroriste.

Nemoguce je imati to¢ne podatke, no procjenjuje se kako talibanskih pobunjenika
ima otprilike 30 000, $to bi znacilo da na jednog pobunjenika dode vi$e od deset vojnika.
Ipak, goleme brojke ne garantiraju ucinkovitost. 86% vojnika koji se prijave na,
kompleksnu vojnu obuku ANSF su nepismeni te moraju proéi kroz osnovni tecaj
opismenjavanja kako bi znali proditati svoje ime i serijski broj na svom oruzju. Jedan od
glavnih motiva ulaska u sluzbu je novac, obzirom na veliko siromastvo u drzavi. U
mnogim djelovima zemlje, ¢lanovi, pa i zapovjednici Afganistanske lokalne policije su
zbog ¢vrstih tradicionalnih veza odani lokalnim moénicima i njihovim paravojnim
formacijama. Kao i u ostatku drustva, u vojsci i policiji postoje veliki problemi s
korupcijom, ali i nedisciplinom te zlouporabom droga. Posebno izvjesce Instituta mira
SAD-a iz 2012. biljezi kako su se SAD Marinci Zalili da se ¢ini kao da Afganistanska

* The White House Office of the Press Secretary: Remarks by the President at NATO Press Conference
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2012/05/21/remarks-president-nato-press-conference
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policija za javni red (ANCOP - dio Afganistanske narodne Policije op. aut.) ne zna pravila
sluzbe i da nisu propisno trenirani da provode operacije. "Clanovi Afganistanske policije
za javni red su odbili provoditi none patrole, vriti ¢uvarsku duZnost u podne ili ¢istiti
svoje prostorije u vojarni. Napustali su svoja mjesta ili jo$ gore, pljackali motoriste
uzimajudi im gotovinu i mobilne telefone. Mnogi policajci su otvoreno pusili hasis. Za
yrijeme prvog mjeseca Citava ANCOP jedinica je povucena s duZnosti nakon $to je
Eetvrtina policajaca bila pozitivna na testiranju protiv droga".”

SAD namjerava zadr7ati dio svojih trupa u Afganistanu i nakon 2014. $to je
predvideno ugovorom pod nazivom "Dogovor o sigurnosnoj i obrambenoj suradnji
izmedu Sjedinjenih Drzava i Islamske Republike Afganistan”. Tim obrambeno-pravnim
dokumentom bi se omoguéio ostanak do 15000 vojnika SAD-a do 2024. godine. Ugovor
nije potpisan od strane dugogodisnjeg predsjednika Afganistana Hamida Karzai-a kojem
je istekao mandat. Posljednjih godina, od kako se pribliZilo povlacenje medunarodnih
snaga, odnosi izmedu Hamida Karzai-ja i Vlade SAD-a su zahladili $to je postalo otito
kroz niz diplomatskih incidenata. Afganistanski predsjednik je 2013. prozvao specijalne
snage SAD-a za zlostavljanje, mucenje i ubijanje ljudi. Nedugo nakon optuzio je SAD za
suradnju s talibanima kako bi zadrZale strane trupe $to duZe na prostoru Afganistana. No,
otekuje se da ée Ugovor biti potpisan poslije uspostave novog predsjednika izabranog na
prvim predsjedni¢kim izborima u godinama nakon vojne intervencije, odrzanim 2014.
Brojni prigovori o nepravilnostima na izborima uzrokovali su ponovno prebrojavanje
glasova pod nadzorom UN-a, ito je odgodilo imenovanje novog predsjednika te drzave.
Na potpis ¢eka i NATO misija u toj zemlji. Sporazum o statusu NATO snaga u
Afganistanu - NATO SOFA takoder treba biti potpisan od strane novog predsjednika
Afganistana. O nuZnosti potpisivanja tog obrambeno-pravnog dokumenta se raspravljalo i
na posljednjem NATO summitu u Walesu, u rujnu 2014.Tada su Celnici drZava ISAF
zatrazili od predsjednickih kandidata da uspostave suradnju i zakljuce nuzne sigurnosne
sporazume &im prije mogucée. Potvrdili su svoju spremnost da pokrenu neborbenu misiju
u Afganistanu poslije 2014., za $to je potrebno otkloniti pravne prepreke. "Ne mogu
dovoljno naglasiti vaZznost ovoga. Bez potpisa, ne moze biti misije. Nade planiranje je
zavrieno, ali je vremena malo. Sa zavrietkom ISAF misije u prosincu, promijenit cemo
prirodu i raspon naseg sudjelovanja u Afganistanu. Ali ¢e nasa predanost istrajati zato Sto
stabilnost Afganistana znaéi sigurnost za nas."” porucio je glavni tajnik NATO-a Fogh
Rasmussen na NATO summitu u Walesu, 2014. godine.

22 PERITO, Robert M: "Afganistan’'s Civil Order Police", Special report United States Institute of peace, 2012., str. 7.
Nato.int: Wales summit 2014, NATO ponovno potvrduje kontinuiranu potporu Afghanistanu,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_112458 htm
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Godina odluke za Afganistan

ISAF snage su u Afganistan poslane s misijom da se stavi kraj na utocista
medunarodnih terorista, ali i "da izgrade stabilnu, sigurnu i prosperitetnu demokratsku
drzavu koja postuje ljudska prava"*. Ipak, stvarnost koja je dotekala medunarodne snage
u Afganistanu dovela je do toga da "Sto je ISAF duZe bio u Afganistanu, manje se ¢ulo o
njihovoj misiji izgradnje drZave."” Brojni znanstvenici bave¢i se problematikom
medunarodnih snaga u Afganistanu smatraju kako je problem za NATO i ISAF bio
konceptualne prirode. "NATO saveznici nisu pojmili konflikt u kojem ce plemenske i
etni¢ke linije, krhke vladine institucije i varljivi politicki legitimitet biti od izravne vaznosti
za NATO i njihovu misiju te preduvjet za uspjeh ISAF."*

Afganistan je etnicki heterogeno drustvo sa tradicionalno slabom svijed¢u o
zajednitkoj drzavi, $to dijelom objasnjava slabu centralnu vlast. U narodu dominira
plemenski mentalitet koji propisuje da je na prvom mjestu je obitelj pa pleme pa etnicka
pripadnost. "Vode lokalne zajednice u Afganistanu su éesto plemenske vode dok je
struktura lokalne zajednice tijesno povezana s plemenskom strukturom, iako ne nuzno
jasno ili dosljedno."” Od trideset i jednog milijuna stanovnika Pastuni ¢ine 42 %, Tadziki
27 %, Hazari i Uzbeki po 9 % stanovni$tva. U povijesti su biljeZeni etnicki sukobi i
ukorijenjene netrpeljivosti poput one izmedu Pagtuna (suniti) i Hazara (8ijiti) $to dodatno
komplicira stanje u Afganistanu. Tesko se nadati gospodarskom razvoju, obzirom da je,
nakon tri desetlje¢a razornih ratova i unutarnjih sukoba, bez obzira na znatna bogatstva
prirodnim resursima, mineralima i naftom, Afganistan jedna od najsiromasnijih zemalja
svijeta. 95 % BDP-a ¢ini medunarodna pomo¢ za civilni i vojni razvoj, sredstva Svjetske
banke i potro$nja u zemlji od strane medunarodnih vojnih trupa. Nepismenih je 70%.
Samo 30% obitelji ima redovnu opskrbu elektriénom energijom. Samo 46% Afganistanaca
koriste sigurnu vodu za pi¢e. Prema podacima iz Transparency Internationala, Afganistan
je tre¢a najkorumpiranija drzava svijeta. Podaci UN-a sugeriraju da je iznos koji propadlie
u korupciji jednak 23 % BDP-a. ;

Posljednjih trinaest godina zabiljezen je znatan porast proizvodnje opijuma. 2001.
proizvodnja je iznosila 185 tona godi$nje. 2007. ¢ak 8200 tona. Prema podacima Ureda
UN-a za pitanja droge i kriminala u Afganistanu (UNDOC), 2011. i 2012. uzgoj

* "ISAF strateska vizija", 03.04.2008. Paragraf 1. http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8444.htm

» WEBBER, Mark, SPERLING, James, SMITH, Martin A.: "NATQ's Post-Cold War Trajectory", Palgrave Macmillan
Ltd. 2012. str. 83.

# RYNNING, Sten: NATO in Afghanistan: The Liberal Disconnect, Stanford University Press, 2012, str. 104.

¥ BOON, Kristen E., HUQ, Aziz, LOVELACE, JR., Douglas C.: "Al Qaeda, the Taliban, and Conflict in Afghanistan”,
Terrorism, vol.117., Oxford University Press, 2011., str. 123.
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opijumskog maka porastao za dodatnih 18%. Podaci iz UNDOC-a navode kako "90%
svjetske proizvodnje opijuma dolazi iz Afganistana, a tamo se zaplijeni manje od 2%".%
Procjenjuje se da su od 2005. do 2008. talibani zaradili od 450 do 600 milijuna dolara od
reketarenja uzgoja i trgovine opijumom u Afganistanu, $to iznosi tek 10% njihovih
prihoda, obzirom da je njihova kampanja financirana uglavnom privatnim donacijama.
Drastican porast uzgoja opijumskog maka u Afganistanu posljednjih 13 godina ima
izravne posljedice i na stanovni$tvo. Podaci UN-a ukazuju na to da je osam posto ukupne
populacije Afganistana ovisno o opojnim drogama.

Demokratska vlada u Afganistanu ostaje u velikim problemima s korupcijom i
atmosferom bezakonja. OruZane snage Afganistana suvereno drze samo srediste zemlje,
dok je upitno kako ée se nakon povlacenja NATO-a vlast odrZati izvan velikih gradova
poput Kabula, Kandahara i Herata. Istodobno, tesko je vjerovati da bi talibani bili u stanju
ponovno preuzeti kontrolu nad (itavim teritorijem Afganistana i drZava ostaje u
neizvjesnosti — rijeSena do pola. Postoje razni scenariji za preustroj drzave koji bi
omogucio njen laksi opstanak. "Neki znanstvenici predlazu federalizaciju drzave koja bi
dala znatne ovlasti regijama obzirom da centralna vlada jonako nema snaZan autoritet
vladavine. Neki, ¢ak, i predlazu podjelu afganistanskih pokrajina duz etnickih linija.
Medutim, u oba sluéaja je malo vjerovatno da to moZe osigurati stabilnost u Afganistanu.
Drugi predlazu uklju¢ivanje talibana u Afganistansku vladu."”

Nakon §to je u Lisabonu tek postavljen temelj za odlazak iz Afganistana, stav
medunarodnih snaga, donekle je spretno formuliran u ocjeni "Dovoljno dobar Afganistan
je dovoljno dobro"** NATO zapovjednika David Petraeusa u intervjuu koji je dao za CBS
kada je dodao da medunarodne snage ne pokusavaju da pretvore Afganistan u Svicarsku
za pet godina ili manje.

General poruénik Nick Carter, zamjenik zapovjednika ISAF Medunarodnih snaga
za potporu sigurnosti 2013. godine je ocijenio je trenutnu situaciju u Afganistanu kao
"Stabilnu nestabilnost"* u kojoj znatni dijelovi drzave nece biti dobro 'povezani' s
centralnom vladom u Kabulu. U mnogim dijelovima Afganistana, posebice ruralnim
krajevima, dominirat ¢e kombinacije lokalne, ¢esto korumpirane vlasti, plemenskih voda,
voda oruzanih i narko bandi ili pobunjenici koji ostvaruju svoje interese.

%" ADDICTION, CRIME AND INSURGENCY The transnational threat of Afghan opium", United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC), Oct. 2009., str. 2.

* ZENEBE, op. cit., str. 239.

0 ISAF: General Petraeus Meet the Press Transcript August 15, 2010 http://www.isaf.nato.int/article/transcripts/general-
petraeus-meet-the-press-transcript-august-15-2010.html

*  CHAMBERLAIN, Nigel: "But Russia demands a UN mandate’, NATO Watch, 19.05.2013,
http://www.natowatch.org/node/954
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Zakljucak

Nakon trinaest godina medunarodnih misija SAD-a i NATO-a, koje su trebale
iskorijeniti teroristi¢ka uporista i oformiti stabilnu i sigurnu demokratsku drzavu, a koje
su kostale trilijune dolara, uspjeh je upitan, a Afganistan daleko od stabilnosti, suocen sa
svakodnevnim teroristickim napadima, eksplozijama auto bombi u urbanim sredinama,
atentatima, bomba$ima samoubojicama te aktivnim gerilskim ratom s talibanskim
pobunjenicima koji i dalje kontroliraju velike dijelove unutradnjosti zemlje, kriminalnim
bandama i lokalnim mo¢nicima ali i nacionalnom heterogeno$éu te etnickom
podijeljeno$céu drustva izmedu naroda Afganistana — Pa$tuna, Tadzika, Hazara i Uzbeka.
Afganistan ostaje u atmosferi nesigurnosti, s talibanskim pobunjenicima kao najve¢om
prijetnjom. Centralna vlast je labava, a odnos izmedu etnickih skupina upitan. Zemlja se
ne moze okrenuti napretku zbog upropastenog gospodarstva. Na svakom koraku, veliki
problemi poput proizvodnje i trgovine opijata, siromastva, nepismenosti, nedostatka
osnovnih uvjeta za Zivot, disfunkcionalnog drZavnog aparata i odsustva vladavine prava
zbog visokih stopa korupcije, ne ulijevaju optimizam da drzava moze krenuti u dobrom
smijeru.

Glomazne snage sigurnosti, iako vide od deset puta brojnije od pobunjenih talibana
niti zajedno s jakim snagama ISAF-a nisu uspjele poraziti talibanske pobunjenike i njihov
gerilski nacin ratovanja. Pitanje je koliko ¢e ucinkovita biti Afganistanska vojska u
buduénosti kada krajem godine ostane bez borbene potpore medunarodnih snaga te kakva
buduénost moze ocekivati krhki Afganistan, kakvog su napravile medunarodne snage
predvodene SAD-om i NATO savezom. Pitanje koje ostaje visiti nerijeseno kao i sudbina
Afganistana je hoce li demokratska drzava opstati i o¢uvati konce koji je drze na okupu ili
¢e se s odlaskom medunarodnih snaga vratiti talibani i uporiste za globalni terorizam.

Abstract:

NATO forces, together with allies, gathered in the International Security Assis-
tance Force (ISAF) are ending their mission in Afghanistan and retreating by the end of
2014. The country is far from stability, faced with constant terrorist attacks, car bomb ex-
plosions in urban environments and an active guerilla warfare against the Taliban rebels
which are still controlling vast parts of the inner Afghanistan, criminal gangs and local
chieftains but also national heterogeneity as well as the growing ethnic division of the peo-
ple of Afghanistan - Pashtun, Tajiks, Hazaras and Uzbeks. The primary goal of interna-
tional forces is to enable Afghan authorities effective security on the whole country area so
that Afghanistan could never become safe haven for terrorists again. NATO experts
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helped form and train local armed forces - The Afghan National Security Forces (ANSF),
which by the end of the year is bound to take full responsibility for their country. Afghan
armed forces are firmly holding only the center of Afghanistan, whileitremains a question
how well will they retain control in the inner parts of the country after NATO forces pull
out.

Guerilla tactics of the Taliban rebels and asymmetric warfare have proven to be extremely
efficient against international forces. Producing fear, bomb attacks and infiltrations within
the Afghan armed forces create a tactic to which allied forces are not able to produce ade-
quate response on the ground.

Afghan democratic government is facing big problems with the corruption and
lawlessness. Traditional narcotics production in the world’s opium capital is one of main
sources of finance for local chieftains, criminal gangs and Taliban rebels. Afghanistan is
one of world’s leading producers of narcotics, estimating that almost 90% of world’s opi-
um is produced in Afghanistan.

In this paper, authors analyze current situation in Afghanistan, an unstable young
democracy on an constant edge of conflict escalation, with a strong atmosphere of insecu-
rity, almost daily terrorist attacks, and related deaths, corruption, and lawlessness which
make serious law and order enforcement difficult to implement - all in the context of the
retreat of NATO forces and questionable readiness of local army. NATO officials them-
selves confess that no one can predict what can happen in Afghanistan after NATO leaves
the frontline role to local forces, and certain reports do not hide an concern about the pos-
sibility of civil war outburst if local forces are not able to maintain order in that country.
Authors also analyze effects of NATO and allied missions in Afghanistan and provide an
detailed overview of the current situation and analyze possible scenarios which can hap-
pen in this country which, after 30 years of turmoil, conflict and occupations - is in a state
of delicate balance. Will Afghanistan, after the retreat of allied international forces which
are the stabilization factor in the recent past of the country, slip into chaos, conflicts with
Taliban rebels, or between ethnicities? Are the vast standing Afghanistan armed forces
enough to preserve current regime, validated through democratic elections.

Key Words: Afganistan, NATO, ANSF, Taliban, Retreat

Literatura:

BILLARD, JR., Robert D., “Operation Cyclone: How the United States Defeated the Soviet
Union", Undergraduate Research Journal at UCCS, Volume 3.2, Oct. 2010

22




ZBORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA SVEUCILISTA U MOSTARU, XXII-XXIII, 2014

BILMES, Linda J.: "The Financial Legacy of Iraq and Afghanistan: How wartime spending
decisions will constrain future national security budgets", Harvard Kennedy School Faculty
Research Working Paper Series, 2013.

BOON, Kristen E., HUQ, Aziz, LOVELACE, JR., Douglas C.: "Al Qaeda, the Taliban,
and Conflict in Afghanistan”, Terrorism, vol.117., Oxford University Press, 2011.
BREWSTER, Murray: "The Savage War: The Untold Battles of Afghanistan”, John Wiley
& Sons, 2011.

CORDESMAN, Anthony H.: "Winning in Afghanistan: Creating Effective Afghan Security
Forces”, Center for Strategic and International Studies, 2009. str. 21.

CORDESMAN, Anthony H.: "The U.S. cost of the Afghan war: FY2002-FY2013.", Center
for Strategic & International Studies, washington, D.C., 2012.

CRAWFORD, Neta:"Accountability for Killing: Moral Responsibility for Collateral
Damage in America’s Post-9/11 Wars", Oxford University Press, 2013.

EDSTROM, Hakan i GYLLENSPORRE Dennis: "From Strategy to Operations — or the
Other Way around.” Palgrave Macmillan, 2012.

HODES, Cyrus, SEDRA, Mark: "The Search for Security in Post-Taliban Afghanistan”,
Routledge, London, 2008.

JOHNSON, Thomas H., MASON, Chris M.: "Understanding the Taliban Insurgency in
Afghanistan”, Elsevier Limited on behalf of Foreign Policy Research Institute, 2006.
LIND, William S.: "Unfriendly Fire", The American conservative, izdanje: srpanj 2012.
MORELLL, Vincent: "NATO in Afghanistan: A Test of the Transatlantic Alliance”, DIANE
Publishing, 2009.

PERITO, Robert M.: "Afganistan’s Civil Order Police”, Special report United States
Institute of peace, 2012.

PETERSON, James W.: "NATO and Terrorism: Organisational Expansion and Mission
Transformation”, Continuum, New York, 2011. &
RASHID, Ahmed: "Taliban: Militant Islam, Qil and Fundamentalism in Central Asia”,
New Haven, CT: Yale University Press, 2000.

RYNNING, Sten: "NATO in Afghanistan: The Liberal Disconnect", Stanford University
Press, 2012, str. 104.

TABER, Robert: "War of the Flea: The Classic Study of Guerrilla Warfare", Washington
DC: Brassey's INC, 2002.

LAMB, Cristopher ].: "Unity of Effort: Key to Success in Afghanistan", studija, Strategic
Forum, Institute for NAtional Strategic Studies, National Defense University, No. 248.,
2009.

23




ZBORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA SVEUCILISTA U MOSTARU, XXII-XXIII, 2014

WEBBER, Mark, SPERLING, James, SMITH, Martin A.: "NATO's Post-Cold War
ijectory", Palgrave Macmillan Ltd. 2012.

ZENEBE, Abdi: "The post NATO Afghanistan: Prospects and challenges”, European
Scientific Journal, /SPECIAL/ edition vol.2, prosinac 2013.

Ostali izvori:

"ADDICTION, CRIME AND INSURGENCY The transnational threat of Afghan
opium", United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), October 2009.

ISAF Transcript: "General - Petraeus Meet the Press”, August 15, 2010
http://www.isaf.nato.int/article/transcripts/general-petraeus-meet-the-press-transcript-
august-15-2010.html (23.06.2014.)

ISAF strateska vizija, 03.04.2008.

http://www.nato.int/cps/en/ natolive/official_texts_8444.htm (22.06.2014.)

Govor Generalnog tajnika NATO-a, Lorda Robertsona na Konferenciji o Marsalovom
naslijedu: " 12 11.2003. Uloga Transatlanske zajednice u izgradnji mira i sigurnosti"
http://www.nato.int/docu/speech/2003/s031112a.htm (24.06.2014.)

The White House Office of the Press Secretary: Remarks by the President at NATO
Press Conference http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2012/05/21/remarks-
president-nato-press-conference (22.06.2014.)

CHAMBERLAIN, Nigel: “But Russia demands a UN mandate”, NATO Watch,
19.05.2013., http://www.natowatch.org/node/954 (24.06.2014.)

"Bush delivers ultimatum" - CNN.com/world
http://edition.cnn.com/2001/WORLD/asiapcf/central/09/20/ret.afghan.bush/index.ht
ml?_s=PM:asiapcf (24.06.2014.)

Internetske stranice:

http://www.longwarjournal.org/archives/2013/04/taliban_promise_suic.php#(24.06.2014.

)

http://www.nato.int (25.06.2014.)

http://www.rense.com/general31/cyc.htm (20.06.2014.)
http://www.theguardian.com/world/2014/may/12/taliban-begins-annual-spring-
offensive-attacks-afghanistan (18.06.2014.)

24



ZBORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA SVEUCILISTA U MOSTARU, XXII-XXIII, 2014.

http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2013_10/20131018_131022-
MediaBackgrounder_ ANSF_en.pdf (25.06.2014.)
http://www.longwarjournal.org/archives/2011/05/afghan_national_army_4.php(05.06.201
4.) :
http://www.tolonews.com/en/afghanistan/13928-afghanistan-risking-collapse-with-ansf-
size-decrease(14.06.2014.)
http://www.theguardian.com/commentisfree/2012/sep/07/afghan-police-reform-
protecting-soldiers (12.06.2014.)

https://www.nationalpriorities.org/cost-of/war-in- afghamstan/ (14.06.2014.)
http://www.theguardian.com/world/2014/feb/11/afghan-president-karzai-us-troop-pact-
clapper(24.06.2014.)
http://www.advance.hr/vijesti/talibani-napali-nato-konvoj-zapalili-37-
cisterni/(24.06.2014.)
http://www.nbcnews.com/news/other/endless-afghanistan-us-afghan-agreement-would-
keep-troops-place-funds-f2D11623339 (18.06.2014.)
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2012/05/01/fact-sheet-us-afghanistan-
strategic-partnership-agreement(18.06.2014.)
http://www.theguardian.com/world/2013/mar/10/afghan-president-us-forces-taliban
(24.06.2014.)

http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_112458.htm(18.09.2014.)

25




