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SaZetak:

Efekat stegovnog postupka, kao jednog od nekolicine instituta/pomagala kojima
se i rukovoditelji mogu sluZiti u radu jeste pobolj$anje efikasnosti u izvr$avanju poslova i
zadaéa, te doprinos profesionalnom obavljanju poslova i razvoju driavne sluzbe u cjelini.
Autor u ovom radu izlaze neke karakteristike i razli¢itosti postojecih rezima stegovne
odgovornosti i stegovnog postupka u institucijama Bosne i Hercegovine, i to kroz
normativnu i praktiénu primjenu odredenih modela. U tom smislu autor analizira
podruéje stegovne odgovornosti i stegovnog postupka u slu¢aju odgovornosti drzavnog
sluzbenika i uposlenika. Navedeno ¢ini kroz obradivanje: pojma i povreda sluzbenih
duznosti, pojma i vrste stegovnih mjera ili kazni, nacela stegovnog postupka, subjekata
stegovnog postupka, postupaka po podnosenju zahtjeva-prijave za pokretanje stegovnog
postupka, zastare pokretanja, vodenja i zastare izvrienja stegovne mjere, zahtjeva za
izuzeée, izostanka na javnoj raspravi, izricanja jedinstvene kazne, stegovnih povjerenstava,
zalbi na odluke stegovnih povjerenstava, evidencije o izreCenim stegovnim kaznama i
odrzavanju reda prilikom vodenja rasprave.U svom radu autor ukazuje na stanovite
manjkavosti akutalnih reZima stegovne odgovornosti, te u prilog njihovih unaprijedenja
nudi i moguéa rjedenja.

Kljuéne rijedi: stegovna odgovornost, stegovni postupak, stegovne kazne, drzavni
sluzbenik, uposlenik, institucije BiH.
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1. Uvod

Priroda aktivnosti drzavnih sluzbenika ili uposlenika, kao i pripadaju¢i im opisi posloyaj
radnih zadataka namecu odredene obveze koje ne utje¢u na uposlene koji obavljajq
poslove u privatnom sektoru. U tom smislu najznacajniji je odnos spram ustavnogi?
pravnog poretka, ali i stroZija regulacija sukoba interesa, nepristranost ili zahtjevnije
norme o osobnom integritetu i korektnosti u odnosima s javno§¢u, sa nadredenim, s3
svojim kolegama i sl. Stegovna odgovornost podrazumjeva odrzavanje prijeko potrebnog .
reda kroz kvalitetno obavljanje poslova i zadaca od strane onih koji su ih u obvezj
izvr8avati, uz odrzavanje potrebne razine etinosti, gdje je u smislu o¢uvanja nacela
funkcioniranja javne uprave ona neizostavna i egzistira kao faktor o¢uvanja digniteta 1
povjerenja uopce. Vrste odgovornosti koje mogu postojati na strani radnika su kaznena,
prekrsajna, stegovna i odgovornost za §tetu. '

Drzavni sluzbenici i uposlenici u institucijama BiH u okviru obavljanja poslovai
zadataka svojih radnih mjesta duZni su primjenjivati i osiguravati postivanje ustavno-
pravnog poretka, zakonskih i podzakonskih akata.'

Stegovno pravo je specijalno kazneno pravo jedne profesije, ono postoji s ciljem
zadtite njenih interesa, ali posredno i radi zastite interesa korisnika usluga te
profesije.’Stegovne metode moZzemo smatrati i instrumentom kojim se postize veéa
efikasnost u radu ali i moguénost postizanja veceg profesionalnog razvoja uposlenih.U
institucijama BiH, u smislu pristupa podrucju stegovne odgovornosti danas egzistiraju tri
odvojena i praktiéno razli¢ita pravna okvira, od kojih su dva u cijelosti uredena
heteronomnim aktima institucija BiH.Jedno podruéje stegovne odgovornosti obuhvata
odgovornost drzavnih sluzbenika kao osoba koje su upravnim aktom postavljene naradno
mjesto u drzavnoj sluzbi, a uredeno je ponajprije poglavljem VIII Zakona o dr?avnoj
sluzbi u institucijama BiH.’Pored ovog zakonskog akta stegovni postupak u smislu
stegovne odgovornosti drzavnog sluzbenika obuhvacen je i podzakonskim aktom tj.

! Danas postoji sedamdeset i pet institucija BiHl gdje poslove uprave iz nadleznosti drave obavljaju ministarstva,
direkcije, centri, fondovi, instituti, povjerenstva, vije¢a, odbori, sluzbe, uprave, uredi i sl. Prema podacima Ureda za
reviziju u institucijama BiH, na koncu protekle godine u 75 drzavnih institucija evidentirano je 22.205 uposlenih, od
Cega je na dan 15.10.2013. godine uposleno 3372 driavnih sluZbenika, gdje se preostala razlika odnosi na broj
uposlenika.

?]. De Poulpiquet, Responsabilité des notaries (civile-disciplinare-pénale), Paris, 2003., str.154-155.

? “Sluzbeni glasnik BiH", br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 i 40/12. Zakon o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH donesen je 2012. godine i isti je do danas noveliran 11 puta, gdje su novele poglavlja
stegovne odgovornosti izvriene dva puta, §to je objavljeno u Sluzbenom glasniku br, 48/05i43/09.U ¢lanku 54. stavak
(1) ovog Zakona utvrdeno je da se drzavni sluzbenik moZe smatrati stegovno odgovornim zbog krienja sluzbenih
duznosti utvrdenih ovim zakonom, nastalih kao rezultat njegove krivice.
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i' pravilnikom o stegovnoj odgovornosti drzavnih sluzbenika u institucijama BiH. Drugi

pravni okvir podrazumjeva podruéje odgovornosti uposlenika kao fizi¢kih osoba koje su
uposlene temeljem ugovora o radu, tj. ostalih uposlenih u institucijama BiH koji nemaju
status drzavnih sluZbenika i uposlenika institucija koji su izri¢ito izuzeti iz Zakona o
drzavnoj sluzbi, a ureden je Zakonom o radu u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”,
br. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10 i 32/13) te Pravilnikom o stegovnoj i materijalnoj

odgovornosti uposlenika u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 81/07).

Treéi pravni okvir obuhvata specifiéno podrugje, gdje je posebnim zakonom kojim
jeosnovana i utvrdena nadleZnost odredene institucije ili posebnim podzakonskim aktima
autonomnog karaktera ovo podru¢je uredeno na zaseban nalin (za uposlene u
Obavijeitajno-sigurnosnoj agenciji BiH, Agenciji za istrage i zastitu BiH, Grani¢noj
policiji BiH, uposlene u Uredu za reviziju institucija BiH, itd.).

2. Pojam i dioba povreda sluzbenih duznosti

Pod pojmom povrede sluzbene duznosti smatra se svaka povreda koja se pocini u
yréenju sluzbe ili u vezi sa sluzbom, a koja je prethodno, u odgovarajucim propisima
donesenim od strane ovlastenih organa utvrdena kao povreda sluzbene duznosti. LakSe
povrede sluzbene duZnosti nemaju vece, niti imaju trajnije posljedice. Za razliku od laksih
povreda, teZa povreda, obzirom na vainost i prirodu povrijedene duZnosti, visinu
materijalne Stete ili tezinu druge posljedice, okolnosti pod kojima je radnja izvr$ena ili
propustena ima teze znacenje, ona pretpostavlja zZlonamjerno postupanje ili propustanje,
nekompetetnost, neznanje, ali i nehaj. °

2.1. Povrede sluzbene duznosti uposlenika

Uobicajena podjela na tee i lakde povrede sluzbene duZnosti ogleda se kroz
odredbe Zakona o radu u institucijama BiH. Za razliku od tezih povreda koje su utvrdene
Zakonom, lakse su, u skladu sa Zakonom, utvrdene odredbama Pravilnika o stegovnoj i
materijalnoj odgovornosti uposlenika u institucijama BiH. TeZe povrede sluZbene
duznosti uposlenika utvrdene Zakonom o radu su: vrienje radnje koja je definirana kao
kazneno djelo protiv sluzbene duznosti ili drugo kazneno djelo, odnosno prekrsaj, kojim
se nanosi §teta ugledu poslodavca, $to ¢ini uposlenika nepodobnim za rad kod poslodavca;
odavanje drzavne, vojne i sluzbene tajne, odnosno povreda propisa o ¢uvanju tih tajni;

* "Sluzbeni glasnik BiH", br. 20/03 i 94/10.
*D. Knezié-Popovi¢ ,,Disciplinska odgovornost u slobodnim profesijama®, Stvarni pravni Zivot, Beograd 2/2009., str.
224.
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zlouporaba ili prekoralenje sluzbenih ovlastenja; neizvr$avanje ili nesavjesno i nema
vrienje povjerenih poslova; bavljenje djelatnostima kojima se onemogucava ili otez
gradanima ili drugim osobama da ostvaruju svoja prava kod poslodavca; bavlj
djelatnostima ili radom koji je direktno ili indirektno u suprotnosti s interes
poslodavca; prouzrokovanje poslodavcu vece materijalne Stete na imovini ili akgj
namjerno ili iz krajnje nepaznje, neopravdan izostanak s posla viSe od dva dana u mje
kr$enje pravila radne stege; neblagovremeno i neuredno izvriavanje povjerenih poslo
neprimjereno ponasanje prema gradanima, suradnicima i drugim osobama u vrienjy
sluzbene duZnosti i svaka druga povreda koja se posebnim zakonom utvrdi kao teza
povreda.® p

Lakse povrede sluzbene duznosti uposlenika utvrdene su Pravilnikom o stegovnoj
i materijalnoj odgovornosti uposlenika u institucijama BiH i iste su: ucestalo zakaénjavanj;
na posao ili raniji odlazak s posla bez odobrenja; napustanje sluzbenih prostorija u tijeku
radnoga vremena bez odobrenja neposrednog rukovoditelja ili iz neopravdanih
razloga; neuredno drzanje dokumenata, materijala i sredstava rada kada nisu nastupile
$tetne posljedice; neopravdan izostanak s posla u tijeku radnog vremena; prouzrokovanje
manje materijalne $tete namjerno ili iz krajnje nepaZnje; neobavjestavanje nadredenog.
sluzbenika o sprije¢enosti dolaska na posao bez opravdanih razloga u roku 24
sata; obavljanje privatnih poslova za vrijeme rada, ne koriste¢i sredstva rada; nepropisna
primopredaja duZnosti, smjene i sredstava rada izmedu uposlenika bez Stetnih posljedica
i svaka druga radnja kojom je povrijedena neka radna obveza koja nema obiljezje teze
povrede radne obveze. '

2.2. Povrede sluzbene duZnosti drzavnog sluzbenika

Za razliku od odredbi Zakona o radu u institucijama BiH, Zakonom o drZagnoj
sluzbi u institucijama BiH povrede sluzbene duznosti nisu podjeljene na lakse i teZe, te ih
ovaj zakon naziva uopéeno: povrede sluzbene duZnosti. Tako su povrede sluzbene
duznosti koje su utvrdene ¢lankom 54. stavak (2) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH: izvrenje radnji koje predstavljaju kazneno djelo protiv sluzbene duznosti ili drugo -
kazneno djelo odnosno prekrsaj, kojim se nanosi $teta ugledu drzavne sluzbe 3to Cini
radnika nepodobnim za rad u drzavnoj sluzbi; odavanje drZavne, vojne i sluZzbene tajne,
odnosno povreda propisa o ¢uvanju tih tajni; zlouporabe i prekoratenja sluzbenih
ovladtenja; neizvriavanje ili nesavjesno i nemarno vrenje povjerenih poslova i zadataka;
odbijanje izvrienja zakonitih naredenja pretpostavljenog; namjerno krsenje odredbi ovog

¢ Clanak 60. Zakona o radu u institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10 i 32/13).
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sakona ili drugog propisa Bosne i Hercegovine u vrienju sluzbe ili u vezi sa sluzbom ili
kréenje Kodeksa drzavnih sluzbenika; bavljenje djelatnostima ili radom koji je u
suprotnosti sa interesima drzavne sluzbe; prouzrokovanje vece materijalne Stete namjerno
ili iz krajnje nepainje; neopravdan izostanak sa posla; krSenje pravila radne stege u
drzavnoj sluzbi; neblagovremeno i neuredno izvr$enje povjerenih poslova i zadataka u
drzavnoj sluzbi; neprimjereno ponasanje prema gradanima, suradnicima i drugim licima u
yréenju drzavne sluzbe ili u vezi sa sluzbom; diskriminacija, te nasilje na osnovu spola ili
spolne orij entacije, uznemiravanje na osnovu spola i seksualno uznemiravanje, kao i svaki
drugi oblik diskriminacije, u skladu sa zakonom. ’

Neuspio je pokusaj da se kroz izmjene Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH, gdje je predlagac zakona Ministarstvo pravde BiH predlozilo potrebu uvodenja novih
povreda sluzbene duznosti, vezano uz neizvriavanje zaklju¢aka domova Parlamentarne
skupétine koji obuhvataju izvjed¢a Ureda za reviziju institucija BiH ali i uvodenje
kvalifikacije davanje neistinitih laZnih ili neto¢nih podataka u sluzbi ili u vezisa sluzbom.®
Jednako tako, neuspio je pokusaj izmjena u dijelu gdje je predloZeno rjeSenje da je
rukovoditelj institucije ovlasten nakon provedenog stegovnog postupka pored mjera
pismene opomene i pismenog ukora, izre¢i mjeru smanjenje place od 10 % u trajanju od
jednog do tri mjeseca.” Uporedimo li neke povrede sluzbene duZnosti drzavnog sluzbenika
i uposlenika, mozemo uotiti manje razlicitosti i nelogi¢nosti. Tako se povreda sluzbene
duznosti uposlenika ,neopravdan izostanak s posla vi$e od dva dana u mjesecu” smatra
teom povredom sluzbene duZnosti, dok se ova povreda, kad je u pitanju drzavni
sluzbenik, ¢ini ,tezom® nakon neopravdanog izostanka s posla vise od jednog radnog
dana. Za ,Jak$u“ povredu tj. izostanak s posla u trajanju od jednog radnog dana
zaprijecena je kazna pismena opomena ili pismeni ukor. Ukoliko drZavni sluzbenik ponovi
ovu povredu sluzbene duZnosti u roku od Sest mjeseci od dana prethodno pocinjene
povrede kaZnjava se smanjenjem place do 10% u trajanju od jednog do tri mjeseca ili
degradiranjem na niZu kategoriju u okviru istog radnog mjesta, a kada neopravdano
izostane sa posla pet radnih dana uzastopno ili Sest radnih dana sa prekidima u roku od
Sest mjeseci, kaznjava ée se mjerom prestankom radnog odnosa u drzavnoj sluzbi.

Tako se u slu¢aju odgovornosti drzavnog sluzbenika i uposlenika koji neopravdano
izostaju s posla pet radnih dana uzastopno ili $est radnih dana sa prekidima u roku od Sest
mjeseci, drzavnom sluzbeniku mora izre¢i mjera prestanka radnog odnosa u drzavnoj

7 Kodeks dravnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine, Vije¢e ministara donijelo je od 28.05.2013. Godine,
a isti je objavljen u ,Sluzbenom glasniku BiH, broj 49/13 od 24.06.2013).
* Analizom revizorskih izvjei¢a institucija BiH za 2012. godinu utvrdeno je da je od ukupno 71 institucije njih 30 dobilo
pozitivno misljenje, 31 pozitivno miSljenje sa isticanjem odredenog predmeta, 6 misljenje sa rezervom, 3 negativno
miseljnje ( ove tri &ine 40,43% proratuna institucija), te da je jedna institucija BiH dobila uzdrfano migljenje.
* Ovakva moguénost dopustena je u Distriktu Bréko, u Republici Hrvatskoj i Srbiji.
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sluzbi, dok se uposleniku ova mjera moze izre¢i. lako nema jasno terminologki izraZene
razlike, ipak, u smislu eventualnih klasifikacija ovih povreda poéinjenih od strane
drzavnog sluzbenika na lakse i teze, ali uvjek u ovisnosti od okolnosti odredenog slucaja,
slakse povrede” koje moZe pociniti drzavni sluzbenik moguceje prepoznati. Onesemogy
traziti unekim kvalifikacijama povreda sluzbene duZznosti iz ¢lanka 54. Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH i dijelu II Pravilnika o stegovnoj odgovornosti u institucijama
BiH. Isto tako, ova dioba povreda notorno proizilaze iz ¢injenice da u prvostupanjskom
stegovnom postupku interna stegovna povjerenstva mogu izreci mjere pismene opomene ]
ili pismenog ukora, dok se ostale ,teze stegovne mjere mogu izreci iskljucivo u postupku
pred Agencijom za drzavnu sluzbu BiH.

U slu¢aju odgovornosti uposlenika za neizvrSavanje ili nesavjesno i nemarno |
vrienje povjerenih poslova, prouzrokovanje poslodavcu vece materijalne Stete na imovini
ili aktivi, krsenje pravila radne stege, neblagovremeno i neuredno izvriavanje povjerenih -
poslova, neprimjereno ponaanje prema gradanima, suradnicima i drugim osobama u
vrienju sluzbene duznosti, po¢injene povrede uvjek su u skladu sa odredbama Zakona o
radu teze povrede sluzbene duznosti za to nije moguce izre¢i mjere opomene ili ukora, ]
koje je mjere u sluaju odgovornosti drzavnog sluzbenika, u ovisnosti o okolnosti svakog -
pojedinaénog slu¢aja moguce izreéi. RjeSenje kojim se tezom povredom sluzbene duznosti
smatra ponavljanje lakéih povreda sluzbene duznosti u smislu odgovornosti drzavnih
sluzbenika i uposlenika, postojeci propisi izri¢ito ne poznaju.”

Pretposljednjim izmjenama i dopunama Zakona o radu u institucijama BIH u
dijelu IIL. Prestanak ugovora o radu, kao jedan od natina prestanka ugovora o radu
navodi se i slu¢aj kada je uposleniku izre¢ena kaznena suspenzija, nov¢ana kazna,
suspenzija prava na povecanje place ili kazna degradiranja na niZe radno mjesto za
povredu radnih obveza uzastopno dva puta u periodu od jedne godine. Ovakvu
mogucnost nije moguée realizirati u slu¢aju da je drzavnom sluzbeniku izrecena kazngna
suspenzija, novéana kazna, suspenzija prava na povecanje place ili kazna degradiranjana
nize radno mjesto za povredu radnih obveza uzastopno dva puta u periodu od jedne
godine. Ovo stoga jer su u ¢lanku 50. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH
taksativno navedeni slu¢ajevi prestanka radnog odnosa za drzavnog sluzbenika gdje uvjet
koji je za zaposlenike naveden u Zakonu o radu nije slucaj, Cime se ostvaruje nejednakost
drzavnih sluzbenika i uposlenika u institucijama BiH.

19 Ove materijalnopravne odredbe nalaze se u nekim inozemnim materijalnim propisima kojima je regulirana materija
stegovnog sudovanja. Tako se teskom povredom sluzbene duznosti u Republici Hrvatskoj smatra ponasanje zbog kojeg
je tri puta izrefena kazna za laku povredu sluzbene duZnosti, dok se u Srbiji ponavljanje laksih povreda sluzbene
duznosti utvrdenih kona&nim rjeSenjem kojim je utvrdena stegovna kazna smatra tezom povredom sluzbene duznosti.
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3.Pojam i vrste stegovnih mjera ili kazni

Stegovne myjere jesu one zakonom ili drugim pravnim aktom propisane mjere koje
nadlezni organ organizacije (poslodavca) izri¢e radniku za povredu radne obveze ili radne
discipline nakon provedenog postupka stegovne odgovornosti. "Stegovne mjere ili
stegovne kazne rezultat su reakcije nadleznih organa na heteronomnim ili autonomnim
aktima zasti¢ene vrijednosti, i u tom smislu posljedica su naru$avanja utvrdenog javnog
reda. Smisao ovih sankcija kao i kaznenih sankcija jest represija.

U &lanku 56. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH kao i dijelu II Pravilnika o
stegovnoj odgovornosti drzavnih sluzbenika u institucijama BiH utvrdeno je da se za
povrede sluzbenih duZnosti izricu stegovne mjere, dok je ¢lankom 62. Zakona o radu u
institucijama BiH te ¢lankom 7. Pravilnika o stegovnoj i materijalnoj odgovornosti
uposlenika u institucijama BiH utvrden pojam stegovne kazne. Analizom pripadajucih
heteronomnih akata proizilazi da se za ,lak$e” povrede sluzbene duZnosti drzavnom
sluzbeniku mogu izreéi stegovne mjere pismena opomena i pismeni ukor, dok se za lak3e
povrede uposleniku izri¢u najjednostavnije i najblaZe stegovne mjere, kao mjere opomena
i javna opomena.” Svrha opomene i javne opomene prvenstveno je udar na moralni
integritet kaZnjenog. Za teZe povrede drzavnom sluzbeniku izri¢u se mjere smanjenje
plaée do 10% u trajanju od jednog do tri mjeseca; degradiranje na niZu kategoriju u okviru
istog radnog mjesta; suspenzija prava sudjelovanja na oglasima u drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH u periodu od najvide dvije godine; smanjenje place od 15 do 30% u
trajanju od tri do $est mjeseci; degradiranje na neposredno niZe radno mjesto i prestanak
radnog odnosa u drzavnoj sluzbi, te uposleniku stegovne kazne: kazna suspenzije s radnog
mjesta i obustava isplate plade u razdoblju od najmanje dva do najviSe trideset
dana; novéana kazna do 30% od osnovne place uposlenika na period do Sest mjeseci,
suspenzija prava na povecanje place u periodu najduZe do dvije godine, degradiranje na
nize radno mjesto i prestanak radnog odnosa. **

!'B.Zepi¢, Radno i socijalno pravo, Logos Split, 1998., str. 231.

' Represija je kaznena mijera, sredstvo prisile, spre¢avanje, obuzdavanje, suzbijanje, prigusivanje, ukrocavanje,
potiskivanje, Klai¢, 1990., str 1155.

" Pretposljednjim izmjenama i dopunama Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 60/10), izrazi pismena opomena i pismeni ukor mjenjaju se u izraze ,opomenai javna opomena®, no u odredbama
postojeceg Pravilnika o stegovnoj odgovornosti uposlenika ove mjere i danas nose naziv pismena opomena i pismeni
ukor.

" Odredbe postojeceg Pravilnika o stegovnoj i materijalnoj odgovornosti uposlenika u institucijama BiH, tj. élanak 7.
ovog Pravilnika jo§ uvijek nije uskladen sa stegovnim kaznama utvrdenim Zakonom o izmjenamaidopunama Zakona o
radu uinstitucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 60/10). U tom smislu je nuzno izvrsiti uskladivanje Pravilnika, te,
izmedu ostalog, uskladiti nazive stegovnih kazni koje je moguce izreci za lakde povrede sluzbenih duznosti, a teze
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Ovako izlozene kazne mozemo uopcéeno podjeliti na nov¢ane i nenovéane. Novéang
mjera je mjera represivno popravne naravi, a prema cilju izre¢ene sankcije dijeli se ng
korektivnu, koja pogada izvrsitelja s ciljem da se on popravi i epurativnu, koja eliminira
uposlenika, odnosno radnika iz radnog odnosa. '* Mjera prestanka radnog odnosa izri¢e se
za najtee stegovne povrede, ona ostavlja materijalne posljedice, te kao takva lug
najefikasniju stegovnu sankciju uopée. Kod drzavnog sluzbenika ovu mjeru po vise
osnova mogude je izreéi u slu¢aju ponavljanja odredenih stegovnih prijestupa. ‘*Kao kazne
koje nisu poznate u stegovnom postupku u institucijama BiH, a koje se pojavljujuu
drugim stegovnim propisima su: obvezni premjestaj s obvezom promjene boraviita u
Francuskoj i Spanjolskoj, obvezno umirovljenje u Francuskoj, smanjenje ili gubitak prava
na mirovinu u Njemackoj. Umjesto suspenzije ili uklanjanja zbog prekrsaja povezanog
zbog nedolaska na radno mjesto, u SAD-u se moze traziti da uposleni istraZzuje i napise
esej o utjecaju slabog dolaska na radno mjesto. v

4. Nacela stegovnog postupka

Razlozi pravne sigurnosti nalazu da se u vezi sa stegovnom odgovornoscu,
stegovnim postupkom, stegovnim povredama i kaznama uvazavaju iutvrduju izvjesna
jamstva. £

U ¢lanku 55. stavak (4) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, utvrdeno je
da se postupak za utvrdivanje stegovne odgovornosti drzavnog sluzbenika za povrede
radnih duZnosti sprovodi u skladu sa nalelima kaznenog postupka (ukoliko ovim
Zakonom nije drugatije odredeno). Tako je primjena Zakona o kaznenom postupku BIH
supsidijarna, a isti bi trebalo primjenjivati u vezi sa smislom i karakterom samog
stegovnog postupka. Danas se u veéini suvremenih zemalja stegovni postupci vode u
skladu sa nacelima kaznenog postupka. Vezano uz javnost postupka, moze se re¢i da on@,
nije pravilo, tako da je javnost uvjek isklju¢ena u Cileu, dok je u Grekoj i Meksiku bez
iznimki dopustena. ' Iako odredbe Pravilnika o stegovnoj i materijalnoj odgovornosti

povrede sluzbene duznosti dopuniti kaznama ,,nov¢ana kazna do 30% od osnovne place uposlenika na period do $est
mijeseci i kaznom suspenzija prava na povecanje plaée u periodu najduze do dvije godine.

1% §.Dedi¢, ].Gradaiéevié-Sijer¢i¢, Radno pravo, Pravni fakultet univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2005.,

str. 327,

' Uvjetna kazna prestanka sluzbe (na rok od jedne godine u Bréko Distriktu), ali i nekom sustavima europskih zemalja
¢ini se dobrom stegovnom mjerom, kada kaznu prestanka radnog odnosa i nije najnuznija za smisao kaznjavanja, s tim
da se ista ima izvrsiti ukoliko osoba u roku kusnje pocini novu stegovnu povredu.

44 F. Cardona, [Liabilities and Discipline of Civil = Servants, 2003., dostupno na:
http://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/37890790.pdf (pristupljeno 28.10.2013. godine).

1., Milivojevié-Kruljac: Disciplinski postupak u Ministarstvu unutarnjih poslova, Hrvatski ljetopis za kazneno pravoi
praksu, Zagreb, 1/2006., str. 153
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uposlenika u institucijama BiH ne ureduju op¢a pravila stegovnog postupka, ovaj pravni
aktu &lanku 14. stavak (1) Pravilnika, u smislu vodenja stegovnog postupka jasno upucuje
na nacela upravnog postupka.'”U Pravilniku o stegovnoj odgovornosti drzavnih
dluzbenika u institucijama BiH utvrdena su op¢a pravila stegovnog postupka — nacela koja
se ticu pretpostavke nevinosti, nacela ,,in dubio pro reo®, naéela ,,ne bis in idem®, javnosti,
surnosti, ekonomiénosti, prava na obranu, pravo na zalbu, prava na jezik i pismo, pravila
sastare pokretanja i vodenja postupka, zastare u slu¢aju vodenja kaznenog postupka,
gastare izvrienja stegovne mjere i pravila o stjecaju. U smislu stegovne odgovornosti
drzavnog sluzbenika ili uposlenika posebno je potrebno istaci da vodenje kaznenog
postupka i izricanje kazne za kazneno djelo nije smetnja izricanju i stegovne kazne, jer
odredenim radnjama (zloporaba sluzbenog poloZaja, krivotvorenje sluzbenih isprava,
odavanje sluzbenih tajni i sl.) on moZe ¢initi povrede kaznenog ali i povrede stegovnog
postupka. No, u kontekstu izricanja stegovne kazne, treba kazati da nije moguce izreci
dvije stegovne kazne za isto djelo, niti ga kazniti sa viSe od jedne stegovne sankcije za isti
prijestup. Kad je u pitanju nacelo zakonitosti u kontekstu drZave s vladavinom prava,
nuznim se &ini potcrtati postojanje jasne pravne definicije kaznjivog ponasanja. Vecina
zakona drzava &danica Europske unije (npr. Francuska, Njemacka i Spanjolska) odlucila se
za prepustanje detaljnog opisa kaZnjivog ponasanja sekundarnom zakonodavstvu
(podzakonski akti), a sli¢na su rjeSenja donesena i u SAD-u, u kojem slucaju je potrebno
da primarno zakonodavstvo mora sadrzavati dovoljno uputa i znacajnog sadrZaja kako bi
se osiguralo da se sekundarna zakonodavstva izuzetno pridrzavaju zakona, te da opseg
prekriaja i kazni ne moze biti progiren izvan onoga §to zakon propisuje. *

5. Subjekti u stegovnom postupku

Kao subjekti koji imaju aktivnu ulogu u i u vezi sa stegovnim postupkom, pored
samog drzavnog sluzbenika pojavljuju se i podnositelj zahtjeva za pokretanje stegovnog
postupka -inicijator pokretanja stegovnog postupka, koji moze biti drzavni sluzbenik ili
uposlenik, imenovana osoba, druga osoba ili kolegijalni organ koji je sluzbeniku
pretpostavljeni u postupku pred samom institucijom ili podnositelj zahtjeva pred
Agencijom za dr¥avnu sluzbu u institucijama BiH, tj. rukovodeéi drzavni sluzbenik
najvideg ranga, organ nadleZan za postavljenje, ombudsmen drzavnih sluzbenika, te
predstavnik sindikata. U drugostupanjskom postupku, u slu¢aju ulaganja Zalbe na rjeSenje

U Zakonu o upravnom postupku u Institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 1 43/13)
pored ostalih nagela kao nacela postupka navedena su i na¢elo javnosti, transparentnosti, zakonitosti, materijalneistine,
saslu§anja stranke, ekonomicnosti, ocjene dokaza i samostalnosti u rjesavanju.

* F. Cardona, isto.
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doneseno u prvostupanjskom postupku, kao subjekt drugostupanjskog postupka
pojavljuje se Odbor drzavne sluzbe za Zalbe.”

Kao subjekt koji ima ulogu u pokretanju stegovnog postupka protiv uposleruka
moZe se pojaviti svaki uposlenik. Iako formalno pokretanje stegovnog postupka nije pravo
trece strane kojoj je drzavni sluzbenik ili uposlenik svojim ¢injenjem ili necinjenjem
prouzrocio Stetu (gradanin, druga institucija i sl), u sluéaju upuéivanja konkretne
predstavke ostecenog ili ostecenih, rukovoditelj organa uprave, pretpostavljeni, ili drugi
drzavni sluzbenik i uposlenik morali bi sagledati predstavku te poduzeti nuzne radnje
potrebne za utvrdivanje odgovornosti odredenog drzavnog sluzbenika ili uposlenika,
Pored pobrojanih subjekata u stegovnom postuku okrivljenom je dopustena moguénost
angaZiranja i pravne pomoci branitelja, te bi s tim u vezi, u slu¢ajevima kada optuzenom
prijeti sankcija prestanak radnog odnosa, pod uvjetom da okrivljeni ne raspolaze
minimalnim materijalnim sredstavima, istom bilo uputno osigurati i besplatnu pravnu
pomoc.

6. Postupak po podnosenju zahtjeva za pokretanje stegovnog postupka protiv
drzavnog sluzbenika ili po podno$enju stegovne prijave protiv uposlenika

Prilikom primanja zahtjeva za stegovni postupak protiv dr¥avnog slu¥benika,
institucija po prijemu informacije izdaje pismenu potvrdu osobi koja je zahtjev predala, a
istovremeno pismenu potvrdu 3alje i Agenciji za drzavnu sluzbu BiH. Ukoliko se radi o
povredi za koju je moguce izre¢i mjeru pismena opomena ili pismeni ukor institucija
donosi rjeSenje o pokretanju stegovnog postupka, te istim rje$enjem formira interno
stegovno povjerenstvo. Na ovo rjeSenje nije dopusteno ulagati pravna sredstva, ali je
omoguceno zatraZiti izuzece nekog od ¢lanova povjerenstva. Nakon provedenog postupka
interno stegovno povjerenstvo izrie stegovne mjere pismene opomene ili pismenog,
ukora, ono moze da odbaci ili da odbije zahtjev, da suspendira postupak, a ukoliko smatra
da povreda duznosti od strane drzavnog sluzbenika zasluZuje stroZiju mjeru, institucija
predmet proslijeduje Agenciji.”

* Odbor je utemeljen Odlukom vije¢a Ministara BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br, 16/02 i 1/04), a njegova zadaca je
odlu¢ivati po Zalbama na konatne odluke, poduzete ili propustene radnje institicija BiH i/ili Agencije za driavnu sluzbu
BiH, koje se odnose na status drzavnih sluzbenika, po Zalbama kandidata na natje¢ajnu proceduru koju provodi ADS
BiH, kao i u stegovnom postupku, po Zalbama na rjeienje prvostupanjskih stegovnih povjerenstava.

* Interno stegovno povjerenstvo zahtjev moze odbaciti kada nije ulozen u propisanom roku ili je uloZen od strane
neovlastene osobe, odbiti kao neosnovan kada je utvrdeno da drzavni sluzbenik nije poéinio povredu shubene duznosti
» ili je utvrdeno da je nije potinio svojom krivicom, ili je utvrdeno da je povredu pocinio u neubrojivom stanju, kao i da
suspendira stegovni postupak, ako je o istoj stvari pokrenut kazneni postupak.
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Kada se radi o pokretanju stegovnog postupka protiv uposlenika, rukovoditel; tijela
yprave moze donijeti odluku o pokretanju stegovnog postupka protiv uposlenika i bez
podnesene prijave ako raspolaze odgovaraju¢im informacijama o uéinjenoj povredi
duzbene duznosti. Rukovoditelj tijela uprave samostalno moze odluciti da nema mjesta
pokretanju stegovnog postupka ukoliko je prijava ocigledno neutemeljena, te je takvu
prijavu ovlasten odbaciti. Iz izlozenog je vidljivo da u smislu pokretanja postupka protiv
drzavnog sluzbenika rukovoditelj tijela uprave ne moze odluciti o pokretanju stegovnog
postupka protiv drzavnog sluzbenika bez podnesene prijave (izuzev slucajaukojem biga
rukovoditelj osobno prijavio), dok je u slu¢aju uposlenika ovo uvjek omoguceno. Jednako
tako, kod odgovornosti drzavnog sluzbenika rukovoditelj tijela uprave ne moze
samostalno odluciti da nema mjesta pokretanju stegovnog postupka ukoliko je prijava
ocigledno neutemeljena, i kao takvu je nije ovladten ovlasten odbaciti, dok mu je ova
pravna radnja dopustena u slucaju pokretanja stegovnog postupka protiv uposlenika.
Uposlenik protiv kojega je pokrenut stegovni postupak ima pravo prvostupanjskom
stegovnom povjerenstvu dostaviti pismeni odgovor (izjavu) na odluku o pokretanju
stegovnog postupka u roku od tri dana od dana prijema odluke, koja mogucnost nije
dopustena drzavnom sluzbeniku. Prilikom razmatranja pismenog odgovora povjerenstvo
¢e odlutiti da se stegovni postupak obustavlja: ako utvrdi da radnja koja se stavlja na teret
uposleniku ne predstavlja povredu radne obveze, kada postoje okolnosti koje iskljucuju
stegovnu odgovornost uposlenika, kao i u slu¢aju kada nema dovoljno dokaza za
utvrdivanje odgovornosti uposlenika. Ukoliko u roku od tri dana od dana prijema odluke
o pokretanju stegovnog postupka pismeni odgovor uposlenika nije dostavljen, ili ukoliko
povjerenstvo ne donese odluku da se stegovni postupak obustavlja, predsjednik
povjerenstva bez odlaganja duZan je poduzeti sve potrebne radnje radi zakazivanja
rasprave.

Kad je u pitanju postupak utvrdivanja odgovornosti drzavnih sluzbenika, isti nisu
omoguéeni dati odgovor na odluku o pokretanju postupka, pa se, ukoliko interno
povjerenstvo ili povjerenstvo Agencije ne odlu¢i drugacije, zakazuje i provodi javna
rasprava. Pored navedenog, u slu¢aju utvrdivanja stegovne odgovornosti uposlenika prije
odrzavanja javne rasprave omogucen je institut ,skracenog postupka®, gdje je dopusteno
da se ista ne odrzava ukoliko se zaklju¢i da je nije potrebno odrzavati, a uposlenik se iste
odrekne ili na njoj ne insistira, ili u slu¢aju da uposlenik sa osobom koja je podnijela
stegovnu prijavu ili rukovoditeljem postigne sporazum kojim se utvrduje ulinjena
povreda i postiZe suglasnost o vrsti i visini kazne. Ovakav institut nije moguce koristiti u
postupku koji se provodi radi utvrdivanja stegovne odgovornosti drzavnih sluzbenika,
obzirom da takvo $to nije predvideno odredbama akata kojima je ureden ovaj postupak.
Po podno$enju stegovne prijave protiv drzavnog sluzbenika za povredu sluZzbene
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duznosti rukovoditelj donosi odluku o pokretanju stegovnog postupka, te predmet
prosljeduje prvostupanjskom stegovnom povjerenstvu ukoliko su za povredu sluzbene
duZnosti koja se stavlja na teret drzavnog sluzbenika propisane stroZije mjere od mjera
pismene opomene ili pismenog ukora. U postupku utvrdivanja stegovne odgovornostj
drzavnog sluzbenika obvezno je sudjelovanje ombudsmena. Ombudsmen je driavnj
sluzbenik izabran u instituciji u kojoj radi drzavni sluzbenik protiv koga je pokrenut
stegovni postupak.”Ombudsmen je duzan da nakon prijema obavjeitenja internog .
stegovnog povjerenstva Zurno, a najkasnije u roku od pet dana izradi izvjesce i dostavi ga

osobi koja je podnijela zahtjev za pokretanje postupka, sluzbeniku protivkoga se postupak
vodi i internom stegovnom povjerenstvu. Izvjes¢e ombudsmena, ukoliko je to moguée,
sadrzi preporuke za mirno razrjeSenje spora, moze sadravati i preporuke za izvodenje
dokaza, kao i eventualni prijedlog stegovne mjere. U slu¢aju kada se stegovni postupak
vodi pred stegovnim povjerenstvom Agencije za drzavnu sluzbu BiH, na konstituirajuéoj
sjednici ¢lanovi stegovnog povjerenstva biraju predsjedavajuceg te usvajaju poslovnik o
radu.*Za istadi je da je Zakon o drfavnoj sluzbi u institucijama BiH predvidio da
ombudsmena institucije biraju svi drZavni sluZbenici i uposlenici, ali mu vaZeéim
odredbama Zakona o radu u institucijama BiH i odredbama Pravilnika o stegovnoj i
materijalnoj odgovornosti uposlenika u institucijama BiH nije utvrdena nikakva uloga ili
nadleznost, niti u stegovnom postupku, niti uopée. Obzirom na veliki broj institucija BiH,
te sljedno tome veliki broj uposlenih, sedamdeset i pet stegovnih povjerenstava za
uposlenike i isti broj povjerenstava za drzavne sluzbenike, u slu¢aju povreda koje
zasluZuju kaznu opomene i pismenog ukora, iz razloga konzistetnosti, efikasnosti i
funkcionalnosti u donosenju odluka, pozeljnim se ¢ini formiranje sredi$njeg stegovnog
povjerenstva, te ureda stegovnog tuZitelja, kao posebnih ureda Vijeca ministara. Ovo tijelo
bilo bi samostalno i neovisno stru¢no tijelo nadlezno samo za teze povrede sluzbenih
duinosti. Ovo rjeSenje podrazumjevalo bi ukidanje drugostupanjskih povjerenstaya u
institucijama, te ostanak prvostupanjskih koji bi bili nadlezni za vodenje postupka u
slucaju lak$e povrede. Takoder ovo rjeSenje podrazumjeva i uvodenje Ureda stegovnog
tuzitelja, a isti bi bio odgovoran za procjenu pravne valjanosti prituzbi, istrazivanje navoda
protiv drzavnih sluzbenika i uposlenika o povredi duZnosti, te za pokretanje stegovnih
postupaka i zastupanje pred stegovnim povjerenstvom institucija BiH. Ovaj ured mogao bi
biti ovladten pokrenuti istrage na vlastitu inicijativu ili po prituzbi. Ukoliko bi ovo tijelo u
prituzbi prepoznalo da se radi o elementima lakse povrede sluzbene duznosti, ono bi po
sluzbenoj duznosti prijavu proslijedilo stegovnom povjerenstvu institucije. Pozeljno bi

2 Vidi ¢lanak 61. Zakona o drfavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine.

* Poslovnikom o radu &lanovi povjerenstva utvrduju nadin donosenja odluka, postupanje u slu¢aju izuzeéa &ana
povjerenstva i druga pravila koja su duZni primjenjivati i kojima se rukovode u radu ovi &lanovi.
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bilo otvoriti mogucnost slanja prituzbi posredstvom elektronske poste. Sve institucije kao i
Ured stegovnog tuZitelja na svojim internet stranicama trebale bi sadrzavati
standardizirane obrasce za prituzbu protiv drzavnog sluzbenika ili uposlenika. Ovo
rjesenje trazi i uvodenje jednog ombudsmena drZavnih sluzbenika, za razliku od
sadasnjeg rjesenja po kojem svaka institucija bira svog ili nekoliko njih izabire zajednickog
ombudsmena.”U zemljama u okruZenju znani su primjeri gde su predsjednik i clanovi
stegovnih sudova imenovani iz reda profesionalnih sudaca. o

7. Zastara pokretanja i vodenja postupka, te zastara izvrienja stegovne mjere

Razlozi pravne sigurnosti kao i razlozi smanjenja i nedostupnosti dokaza i svjedoka
na strani okrivljenog, proizvode institut zastare, ¢ijim nastupom nije moguée poduzimati
pravne radnje.

Clankom 25. stavak (1) Pravilnika o stegovnoj odgovornosti drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH utvrdeno je da podnofenje zahtjeva za pokretanje postupka za
utvrdivanje stegovne odgovornosti drzavnog sluzbenika zastarjeva u roku od tri mjeseca
od dana saznanja da je po¢injena povreda sluzbene duznosti, a najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana izvrienja povrede. Istim ¢lankom utvrden je i vremenski okvir vodenja
postupa protiv drzavnog sluzbenika, i isti nastaje protekom dva puta onoliko vremena
koliko je predvideno pomenutim ¢lankom. Kad je u pitanju zastara u vezi sa stegovnom
odgovorno$c¢u uposlenika, odredbama pripadajuceg Pravilnika utvrdeni su rokovi koji se
razlikuju od rokova zastare u vezi s utvrdivanjem stegovne odgovornosti driavnog
sluzbenika.Tako je utvrdeno da pokretanje stegovnog postupka za lak3u povredu sluzbene
duznosti uposlenika zastarijeva za 3est mjeseci od dana ¢injenja, odnosno saznanja za
povredu i pocinitelja, a za tezu povredu sluzbene duznosti za 12 mjeseci od dana Cinjenja,
odnosno saznanja za povredu, odnosno pocinitelja. Poredenja radi, u Francuskoj, za
ozbiljnije prekrsaje rok zastare je Sest godina, za manje ozbiljne prekriaje rok zastare
iznosi dvije godine, za najmanje jedan mjesec od pocinjenja djela, dok u SAD-u ne postoji
poseban rok zastare, premda se o¢ekuje brzo djelovanje. *’U smislu vodenja postupka za
utvrdivanje stegovne odgovornosti drzavnog sluzbenika treba reci da se zastarjevanje

% Na ovaj na¢in mogao bi se osigurati profesionalan radni status ombudsmena, sa jasno utvrdenim pravima i
obvezama.Po sadainjim rjefenjima ombudsmen je drzavni sluzbenik koji primarno obavlja druge poslove i zadace, te
muza ovu duznost ne pripada nikakva naknada. U ovom smislu uglavnom je u nedovoljnoj mjeri educiran i prepusten
samome sebi.
% Takva rje$enja poznata su u Hrvatskoj i to u slu¢aju Sluzbenickog suda u prvom stupnju, te Viseg sluzbenickog suda,
kao drugostupanjskog organa. U Srbiji &lanovi stegovnog povjerenstva moraju imati zavrien fakultet, i najmanje pet
godina radnog iskustva u struci, od ¢ega jedan ¢lan mora biti diplomirani pravnik.
7 F. Cardona, isto.

240



ZBORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA SVEUCILISTA U MOSTARU, XXII-XIII, 2014.

prekida svakom radnjom koja se poduzima radi utvrdivanja stegovne odgovornosti te
kada drzavni sluzbenik u vrijeme dok te¢e rok zastarjelosti, po¢ini novi stegovni prekriaj, '
Sa svakim prekidom zastarjevanje pocinje ponovo tei, ali zastarjelost u svakom slucaju
nastaje kada protekne rok koji je u vremenskom smislu dva puta duzi od roka utvrdenog
za pokretanje postupka. Pokretanjem upravnog spora, odnosno podnodenjem tuZbe,
nastupa prekid svih zastarnih rokova iz ovog ¢lana. Kada se na osnovu istih ¢injenica koje
se razmatraju u stegovnom postupku protiv drZavnog sluZbenika pokrene kazneni
postupak, a stegovni postupak suspendira u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o drzavnoj sluzbi
u institucijama BiH, zastarjevanje vodenja stegovnog postupka se prekida, te pocinje
ponovno teéi stupanjem presude iz kaznenog postupka na pravnu snagu.S druge strane,
vremenski okvir vodenja postupka protiv uposlenika (zastara vodenja), za razliku od
predvidenog okvira za drzavnog sluzbenika, predmetnim aktima nije utvrden. Za razliku
od zastare izvrSenja stegovne mjere koja u slu¢aju utvrdivanja odgovornosti drzavnog
sluzbenika nastupa protekom $est mjeseci od dana dono$enja konaénog rjedenja kojim je
izrecena, odredbama Zakona o radu te odredbama Pravilnika o stegovnoj i materijalnoj
odgovornosti uposlenika u institucijama BiH ne predvida se rok zastare izvrienja
stegovne kazne izre¢ene uposleniku.

10. Zahtjev za izuzece

Drzavni sluzbenik i podnositelj zahtjeva za pokretanje postupka mogu u periodu
od donosenja rjedenja o pokretanju postupka do prijema poziva za javnu raspravu uloZiti
stegovnom povjerenstvu zahtjev za izuzece nekog od ¢lanova, i to ukoliko postoje osnovi
sumnje da se takav clan nalazi u posebnom odnosu prema drZavnom sluZbeniku,
podnositelju zahtjeva za pokretanje postupka ili povredi sluzbene duznosti. O zahtjevu za
izuze¢e kona¢nu odluku ¢e donijeti stegovno povjerenstvo prije otvaranja jayme
rasprave.”® Kad je u pitanju izuzeée predsjednika ili &lana prvostupanjskog ili
drugostupanjskog povjerenstva uposlenik protiv kojeg se vodi postupak moZe podnijeti
zahtjev za izuzece iz razloga koju su Zakonom o upravnom postupku predvideni kao
razlog za izuzece osobe ovlastene za vodenje upravnog postupka. Za razliku od sluéajau
kojem po zahtjevu za izuzece nekog od ¢lanova povjerenstva za utvrdivanje odgovornosti
drzavnog sluzbenika odluéuje predmetno povjerehstvo, o zahtjevu za izuzece u postupku
koji se vodi u vezi s odgovorno$éu uposlenika odluduje rukovoditelj tijela uprave, a
njegova je odluka konacna.

*® Na¢in dono3enja odluka ovo tijelo utvrduje poslovnikom o radu.
*Vidi ¢lanak 35. Zakona o upraviom postupku (,Sluzbeni glasnik BiH broj: 29/02, 12/04, 88/07 i 43/13).
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11. Izostanak na javnoj raspravi

U slucaju izostanka uredno pozvanog drzavnog sluzbenika ili njegovog branitelja
rasprava se obvezno odlaZe, a ukoliko neopravdano ne dodu niti na sljede¢u zakazanu
raspravu, ona e se odrZati u njihovom odsustvu. Ukoliko nije prisutan uposlenik protiv
kojega se vodi stegovni postupak, a ne postoji dokaz da mu je poziv uredno urucen ili
ukoliko je opravdao svoj izostanak, rasprava se odlaze. U slucaju odlaganja rasprave,
predsjednik povjerenstva utvrduje mjesto, dan i sat odrZavanja odloZene rasprave. S druge
strane, ukoliko je uposlenik uredno pozvan a razlog izostanka nije opravdao, rasprava e
se odrZati i bez njegovog prisustva, koja radnja nije dopustena u slucaju nedolaska uredno
pozvanog drzavnog sluzbenika. Iz izloZenog je vidljivo da nema odlaganja glavne rasprave
kada uposlenik razlog izostanka nije opravdao, a da se rasprava obvezno odlaze u slu¢aju
izostanka uredno pozvanog drzavnog sluzbenika ili pak njegovog branitelja. *

12. Izricanje jedinstvene kazne

Ako je uposlenik jednom radnjom ili sa vi$e radnji ucinio vie povreda sluzbene
duznosti za koje se istodobno vodi postupak najprije ce se utvrditi pojedinacne kazne za
svaku od tih povreda, pa ¢e se za sve povrede izrei jedinstvena kazna. U slucaju stjecaja
izricanje kazne uposleniku, vrit ¢e se u skladu s odredbama Pravilnika o stegovnoj i
materijalnoj odgovornosti uposlenika u institucijama BiH. *

Ukoliko je drzavni sluzbenik jednom ili vi$e radnji pocnio dva ili viSe stegovna
prijestupa, u pravilu se vodi jedan postupak, te se izrice kazna u skladu sa odredbama
Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine. *Rjesenje koje je utvrdeno Zakonom o policijskim
sluzbenicima BiH gdje je u ¢lanku 110. zakona ,Stegovne kazne® utvrdena tabela sa
brojem bodova, minimalnom i maksimalnom sankcijom zasnovanom na postotku
osnovne jednomjesecne place, predstavlja izuzetno prakti¢no rjedenje u slucaju izricanja
sankcije, a posebno u slu¢aju oglasavanja krivim za dvije ili viSe povreda proisteklih iz
istog dogadaja. Ovo rjedenje obuhvata izra¢un eventalne odgovornosti u proteklih pet
godina (izraZeno brojem bodova koji se mnoZi sa faktorom 0,2 te pribraja bodovima
pripisanim za tefu stegovnu povredu po kojoj se postupa).” Pored ovoga, pri izricanju

* U nekim zemljama u okruzenju driavnom sluzbeniku dozvoljeno je dostavljanje pismene obrane.
*1 Clanak 8. Pravilnika o stegovnoj i materijalnoj odgovornosti uposlenika u institucijama BiH.
* Clanak 53. Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine ,,Sluzbeni glasnik BiH" , broj: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04,
30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i 8/10).
* Ovaj Zakon odnosi se na policijske sluzbenike uposlene u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, Grani¢noj policiji BiH
i Direkiji za koordinaciju policijskih tijela BiH.
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stegovne kazne, vodi se ratuna i o eventalnoj prethodnoj odgovornosti za lakSu povredy.
(svakoj lak$oj povredi pripisuje se jedan bod koji se dodjeljuje za period od dvije godine od
dana izricanja stegovne sankcije i primjenjuje za buduée povrede u tom roku). Ovako
izloZena rjesenja bilo bi dobro uvrstiti u pravilnike o stegovnoj odgovornosti drZavnih
sluzbenika i uposlenika, gdje bi imali egzaktniji model izricanja kazne (posebno za slugaj
stjecaja), gdje bi se numeric¢ki vodilo ra¢una o njihovoj prethodnoj odgovornosti.

13. Stegovna povjerenstva

Utvrdivanje stegovne odgovornosti uvjek je ovlastenje nadleznih stegovnih organa,
Zavodenje stegovnog postupka i izricanje stegovnih kazni u institucijama BiH nadleznasu
kolegijalna tijela, tj. stegovna povjerenstva.**Prvostupanjska stegovna povjerenstva sastoje
se od predsjednika i dva ¢lana i isto toliko zamjenika, a njih imenuje rukovoditelj organa
na period od dvije godine. Drugostupanjsko stegovno povjerenstvo je tijelo koje odlu¢uje .
o zalbama na odluke prvostupanjskog stegovnog povjerenstva. Sastoji se od predsjednikai
Cetiri &lana i isto toliko zamjenika koje takoder imenuje rukovoditelj na period od dvije
godine. U postupku utvrdivanja stegovne odgovornosti drzavnog sluzbenika sudjeluje
interno stegovno povjerenstvo, a u slu¢aju povrede sluzbene duznosti koja zasluzuje
stroZiju kaznu povjerenstvo Agencije za drZavnu sluzbu BiH. Prvostupanjsko stegovno
povjerenstvo imenuje rukovoditelj organa uprave. U slu¢aju potrebe formiranja
povjerenstva Agencije za drzavnu sluzbu BiH, dono$enje odluke o istom u nadleznosti je
Agencije, s tim §to dva ¢lana ovog povjerenstva moraju biti drzavni sluzbenici iz institucije
u kojoj radi dr#avni sluzbenik kome se na teret stavlja povreda sluzbene duznosti, dok su
tri preostala ¢lana drzavni sluZzbenici iz drugih institucija BiH.

14. Zalbe na odluke stegovnih povjerenstava L3

Na odluke stegovnih povjerenstva u postupku utvrdivanja stegovne odgovornosti
drzavnog sluzbenika zalba se izjavljuje Odboru drzavne sluzbe za Zalbe Vije¢a ministara
BiH, i to u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

Na odluke Odbora drzavne sluzbe za zalbe, u roku od petnaest dana od dana
prijema, izuzevsi slu¢aj kada je konaéno izrecena stegovna mjera opomena ili pismeni
ukor, moguce je podnijeti tuzbu Upravnom odjelu Suda BiH. U postupku utvrdivanja
stegovne odgovornosti uposlenika, Zalbu na odluku prvostupanjskog stegovnog
povjerenstva ili akta rukovoditelja organa uprave (u slu¢aju kada donosi odluku da nema

*Sinonimi stegovnom povjerenstvu su: stegovna komisija, stegovni sud, sud ¢asti, stegovno vijece i sl.
243



7ZBORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA SVEUCILISTA U MOSTARU, XXII-XIII, 2014,

mjesta pokretanju postupka) moguce je uloZiti drugostupanjskom stegovnom
povjerenstvu ove institucije. Pored ovoga omogucena je i sudska zatita koja se moze
ostvariti podnoSenjem tuzbe Sudu BiH, u roku od trideset dana od dana prijema odluke
drugostupanjskog stegovnog povjerenstva.

Koriétenje vanrednih pravnih lijekova u vezi s odlukama stegovnih povjerenstava
prema postoje¢im normativnim rjeSenjima nije dopusteno. O opravdanim razlozima u
smislu izja$njavanja o mogucnosti koristenja instituta vanrednih pravnih lijekova u
stegovnom postupku piSu neki autori.”

15. Evidencija o izre¢enim stegovnim kaznama

U sluéaju izricanja stegovne kazne drzavnom sluzbeniku Agencija za drzavnu
sluzbu sluzbu BiH takvu ¢injenicu unosi u personalni dosije drzavnog sluzbenika.
Personalni dosje se vodi u Registru drzavne sluzbe institucija BiH.*Tako odredbama
pripadajuceg pravilnika ovo nije utvrdeno, opravdanim se Cini (u slu¢aju vodenja
postupka pred internim stegovnim povjerenstvom) unos ovih podataka i u pomocne
evidencije odredene institucije, tj. u matiénu evidenciju uposlenih, ali i u personalni dosje
drzavnog sluzbenika u instituciji u kojoj on obavlja posao. O izreCenim stegovnim
kaznama uposlenicima institucija BiH takoder se vodi evidencija, a istu je duZan voditi
ovlasteni sluzbenik unutar ovlaitene organizacijske jedinice odredene instutucije (obicno
osnovna ili unutarnja/pomoc¢na jedinica za pravne i/ili kadrovske poslove). Odredbama
Pravilnika o stegovnoj odgovornosti uposlenika u institucijama BiH utvrden je njen
sadrzaj. Tako Evidencija o stegovnoj odgovornosti sadrZi slijedece podatke: redni
broj, prezime i ime, radno mjesto i organizacijska pripadnost uposlenika, vrsta izrecene
stegovne kazne, broj i nadnevak kona¢ne odluke o izre¢enoj kazni, te nadnevak izvrSenja
stegovne kazne.”U sustavu stegovne odgovornosti drzavnih sluzbenika i uposlenika u
institucijama BiH nije predvideno brisanje stegovnih kazni, niti su odredbama Pravilnika

¥ 0 ovome vide - N. Milic¢evi¢ i A.Nikoli¢ u Komentaru Zakona o radnim odnosima, Radni odnosi u BiH, Sarajevo,
1990., str. 164-168. O prihvatljivim razlozima ponavljanja stegovnog postupka u svom udzbeniku - Radno pravo, pisui
$.Dedi¢, ].Grada$cevic-Sijercic.

* Clanak 62. stavak (1) Pravilnika o stegovnoj odgovornosti drzavnih sluzbenika u institucijama BiH - bitnija od
dinjenice unosa u personalni dosije drZavnog sluzbenika koji se vodi u Registru drZavne sluzbe institucija Bill jest
svakako &injenica unosa u personalni dosije drzavnog sluzbenika u instituciji u kojoj je uposlen jer ¢e ista prakticno i
izdavati uvjerenja o stegovnim postupcimai sl. (uvjerenjeda nije otpusten iz drzavne sluzbe kao rezultat stegovne mjere
na bilo kojoj razini vlasti u Bosni i Hercegovini, odbijanja polaganja zakletve, samovoljnog naputanja drzavne sluzbeili
davanja neistinitih i netoénih podataka prilikom prijema u driavnu sluzbu, u roku od tri godine prije dana objavljivanja
upraznjenog radnog mjesta, §to je jedan od opéih uvjeta za postavljenje drzavnog sluzbenika).

¥ Clanak 28, Pravilnika Pravilnika o stegovnoj odgovornosti uposlenika u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
81/07),
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o stegovnoj odgovornosti drzavnih sluzbenika posebno obradivane olakotne i otegotne
okolnosti koje je potrebno cijeniti prilikom odmjeravanja i izricanja stegovne kazne. U
sustavima gdje je predvideno brisanje stegovnih kazni, ono je razli¢ito od zemlje do
zemlje, do 3est godina u Spanjolskoj, sedam u Njemackoj, deset u Francuskoj, gdje se u
Njemackoj i Spanjolskoj evidencija automatski brise, dok u Francuskoj ovisi o kasnijem
ponaganju drzavnog sluzbenika. '

16. OdrZavanje reda pri vodenju javne rasprave

Za vrijeme trajanja javne rasprave, u postupku utvrdivanja stegovne odgovornosti
drzavnog sluzbenika, predsjednik povjerenstva je osoba koja je ovladtena odrzavati red, isti
ima pravo da daje i oduzima rije¢, da postavlja pitanja i trai poja$njenja. Kad je u pitanju
odrZavanje javne rasprave, u postupku utvrdivanja stegovne odgovornosti uposlenika,
odredbama Pravilnika o stegovnoj i materijalnoj odgovornosti uposlenika u institucijama
BiH utvrdeno je da se u slu¢aju smetnji pri odrzavanju rasprave u postupku utvdivanja
odgovornosti uposlenika, novéanom kaznom od 100,00 do 300,00 KM kaZnjava za
prekrsaj osoba: koja na javnoj raspravi i nakon opominjanja ometa red, uini nepristojnost
ili se ne pokorava naredenjima predsjednika povjerenstva, te koja svojim podneskom
povrijedi obi¢aje pristojnog i uljudnog ponasanja u povjerenstvima i/ili instituciji. Zahtjev
za pokretanje prekriajnog postupka nadleZznom sudu ovlasten je uputiti rukovoditelj tijela
uprave, a dostavlja ga najkasnije u roku od osam dana od dana dostave podataka od strane
nadleznog povjerenstva.

Zakljuéak

Nesporno je kako priroda aktivnosti drzavnih sluzbenika ili uposlenika, kae i
pripadajuéi im opisi poslova i radnih zadataka kreiraju odredene obveze koje- su
inkopatibilne sa radnim obvezama onih koji obavljaju poslove u privatnom sektoru
(odnos spram ustavnog i pravnog poretka, jasno definiran sukob interesa, nepristranost i
korektnost u odnosima s cjelokupnom javno$cu, sa hijerarhijski nadredenim, sa svojim
kolegama i sl.). I laksi, a posebno tezi prijestupi koje mogu pociniti drzavni sluzbenici ili
uposlenici negativno utjetu na povjerenje javnosti u drzavnu upravu. Bosna i Hercegovina
je drzava koja u vezi sa odgovorno$¢u drzavnih sluzbenika i uposlenika u normativnom
smislu posjeduje vige reZima stegovne odgovornosti. Za napomenuti je da pravo EU i
medunarodno radno pravo posebno ne normiraju podrudje stegovne odgovornosti.

Ukoliko kompariramo odredene elemente stegovne odgovornosti u institucijama
BiH sa elementima stegovne odgovornosti u organima uprave drugih drzava moci cemo
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primjetiti bitne sli¢nosti, ali i stanovite razlike. Pored ovog, odredene sli¢nosti i razlike
ogledaju seikroz analizu samih pravila o stegovnoj odgovornosti na razini institucija BiH,
s ¢im u vezi se namece potreba izvjesnog uskladivanja, ali i prijeko potrebnog noveliranja.
Jako je pretposljednjim izmjenama i dopunama Zakona o radu u institucijama BiH
obuhvaceno izmedu ostalog i podruje stegovne odgovornosti, niti danas, tri godine od
stupanja na snagu ovog zakona odredbe Pravilnika o stegovnoj i materijalnoj odgovornosti
uposlenika nisu uskladene sa pripadaju¢im zakonskim odredbama.Danas se u vecini
suvremenih zemalja stegovni postupci vode se u skladu sa nacelima kaznenog postupka
$to podrazumjeva pravo na obranu, pravo na Sutnju, neiskazivanje protiv sebe i sl. Ova
nacela &ine se najprihvatljivijim, ista su najbliZa ciljevima i naravi stegovnog postupka gdje
se uvijek odlucuje o nedijoj krivici. Stoga je, a obzirom da se i stegovni postupci protiv
drzavnog sluzbenika vode se u skladu sa nacelima kaznenog postupka, umjesto nacela
upravnog postupka, odredbe Pravilnika o stegovnoj i materijalnoj odgovornosti
uposlenika u institucijama Bosne i Hercegovine potrebno vezati za nalela kaznenog
postupka.RjeSenje kojim je rukovoditelju tijela uprave u slucaju podnesene stegovne
prijave protiv uposlenika doputeno odluciti (bez stegovnog povjerenstva) da nema mjesta
pokretanju stegovnog postupka ukoliko je prijava ocigledno neutemeljena, razlikuje se od
od rjesenja po kojem ova pravna radnja nije dopustena u slu¢aju pokretanja stegovnog
postupka protiv drzavnog sluzbenika. Uposlenik protiv kojega je pokrenut stegovni
postupak ima pravo prvostupanjskom stegovnom povjerenstvu dostaviti pismeni odgovor
na odluku o pokretanju stegovnog postupka, §to moZe utjecati na odluku povjerenstva jer
prilikom razmatranja pismenog odgovora povjerenstvo moze odluiti da se stegovni
postupak obustavlja. Ovu moguénost pozeljno bi bilo dozvoliti i drzavnom sluzbeniku, u
kom bi se slu¢aju, a posebno u slucaju pocinjenja istog stegovnog prijestupa nasli u istoj
ravni. Jednako tako, u postupku utvrdivanja odgovornosti drzavnog sluzbenika, pozeljno
je uvesti institut ,skra¢enog postupka“ koji postoji kod utvrdivanja odgovornosti
uposlenika, a kojim je dopusteno da se rasprava ne odrzava ukoliko se zakljuci da istu nije
potrebno odrZavati, tj. uposlenik se iste odrekne ili na njoj ne insistira ili kad uposlenik sa
osobom koja je podnijela stegovnu prijavu ili rukovoditeljem tijela uprave postigne
sporazum kojim se utvrduje ué¢injena povreda i postize suglasnost o vrsti i visini kazne.
Nepravedno je i rjeSenje da nema odlaganja glavne rasprave kada uposlenik razlog
izostanka nije opravdao, a da se rasprava obvezno odlaZe u slu¢aju izostanka uredno
pozvanog drzavnog sluZbenika ili pak njegovog branitelja.Za istaci je da je Zakon o
dravnoj sluzbi u institucijama BiH predvidio da ombudsmena institucije biraju svi
drzavni sluzbenici i uposlenici, ali mu vaZe¢im odredbama Zakona o radu u institucijama
BiH i odredbama Pravilnika o stegovnoj i materijalnoj odgovornosti uposlenika u
institucijama BiH nije utvrdena nikakva uloga ili nadleznost, niti u stegovnom postupku,
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niti uopée. U vezi s ovim, Zakonom o radu u institucijama BiH te Pravilnikom g
stegovnoj i materijalnoj odgovornosti uposlenika, potrebno je napraviti normativni okvir
kojim bi se u slu¢aju odgovornosti drzavnog sluzbenika predvidena uloga i nadleznost
ombudsmana mutatis mutandis mogla primjeniti u slu¢aju utvrdivanja ogovornosti
uposlenika. Razlicite rokove zastare pokretanja postupka protiv drZavnog sluzbenika i
uposlenika potrebno je ujednaditi, te predvidjeti vremenskog okvir vodenja postupka ',
protiv uposlenika na jednak nacin kao $to je predviden vremenski okvir za drZavnog

sluzbenika. Postojece rjesenje.gdje u slu¢aju odgovornosti drzavnog sluzbenika postoji
zastara izvrienja stegovne kazne a u slu¢aju odgovornosti uposlenika ne postoji, ove dvije
kategorije nepotrebno dovodi u neravnopravan poloZaj. Naime, kako nastupom zastare
nije moguée poduzimati nikakve pravne radnje to bi u slu¢aju da drzavni sluzbenik i
uposlnik poéine iste povrede sluzbene duznosti, jedan mogao biti stegovno odgovoran,
dok bi za drugog nastupila zastara. Jednako tako, u jednom slucaju izvrienje stegovne
kazne bilo bi neupitno, dok se u drugom slu¢aju stegovna kazna ne bi mogla izvrsiti. Pored
navedenog, uvodenjem jednoobraznog modela, potrebno je zaobiéi i eventualne
razlicitosti koje primjenom odgovarajuc¢ih propisa mogu nastupiti prilikom izricanja
kazne za stjecaj.Uz izlozeno, a obzirom na veliki broj institucija BiH, sljedno tome veliki
broj uposlenih, sedamdeset i pet stegovnih povjerenstava za uposlenike, isti broj
povijerenstava za drzavne sluZbenike u slu¢aju povreda koje zasluzuju kaznu opomene i
pismenog ukora, uvazavajuéi razloge konzistetnosti, efikasnosti i funkcionalnosti u
donosenju odluka, poZeljnim se ¢ini formiranje sredidnjeg stegovnog povjerenstva te
ureda stegovnog tuZitelja kao posebnih ureda Vijeta ministara. Ova tijela bila bi
samostalna i neovisna strué¢na tijela, nadlezna samo za teZe povrede sluzbenih duznosti.
Ovakvo rjefenje podrazumjevalo bi ukidanje drugostupanjskih povjerenstava u
institucijama, te ostanak prvostupanjskih koji bi bili nadlezni za vodenje postupka u
slu¢aju lakse povrede. Ured stegovnog tuZitelja bio bi odgovoran za procjenu prayne
valjanosti prituzbi, istraZivanje navoda protiv drzavnih sluzbenika i uposlenika o povredi
duZnosti, te za pokretanje stegovnih postupaka i zastupanje predmeta stegovnih prekrsaja
pred stegovnim povjerenstvom institucija BiH. U prilog zaklju¢ku da je potrebno
pristupiti noveliranju akata iz podrudja stegovne odgovornosti isticem ¢injenicu da je
Vije¢e ministara u travnju 2013. godine imenovalo interresornu radnu grupu radi
pripreme analize podzakonskih akata kojima se regulira stegovni postupak u institucijama
BiH, te predlaganja izmjena i dopuna akata kojima je ovo podruéje regulirano. I nakoncu,
na odrzavanje pozeljne razine odgovornosti uposlenih ne treba djelovati samo post festum

- po podinjenom prijestupu, nego i proaktivno, te vecu odgovornost uposlenih, izmedu
ostalog posti¢i kvalitetnijm i sadrZajnijim upoznavanjem sa pravima i obvezama, ad hoc
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formalnom provjerom radne stege, te kontinuiranim odrzavanjem razlicitih odgovarajuéih
vidova obuke koji trebaju biti od utjecaja na kvalitet radne stege.

Summary

SOME FEATURES OF DISCIPLINARY LIABILITY AND DISCIPLINARY
PROCEDURE IN THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Effect of the disciplinary procedure, as one of the few concepts/aids that senior
staff can also use in their work, is to increase the efficiency in carrying out tasks and
assignments, and to contribute to the professional carrying out of duties and development
of civil service as a whole. In this paper, the author presents some characteristics of the
existing models of disciplinary liability and disciplinary procedure in the institutions of
Bosnia-Herzegovina and differences among them through binding legislation and
practical application of certain models. In that respect, the author analyses the area of
disciplinary liability and disciplinary procedure in case of liability of a civil servant and an
employee.

He does that by covering the following topics: concept and breach of official duties,
concept and types of disciplinary measures or sanctions, principles of disciplinary
procedure, subject of disciplinary procedure, procedures for filing a request-application
for initiation of disciplinary procedure, statute of limitations for initiation of procedure,
conducting and statute of limitations for execution of a disciplinary measure, request for
exemption, absence from a public hearing, pronouncement of a compound sanction,
disciplinary commissions, appeals from the decisions of disciplinary commissions, record
of pronounced disciplinary sanctions, and maintenance of order during a hearing. In his
paper, the author points to certain deficiencies of the current models of disciplinary
responsibility, and offers potential solutions for their improvement.

Keywords: disciplinary liability, disciplinary action, disciplinary punishment, a
civil servant, employee, BiH institutions
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