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IZVANUGOVORNA ODGOVORNOST VLASNIKA BRODA I
BRODARA ZA STETU NASTALU KUPACIMA I DRUGIM
OSOBAMA U MORU NA PODRUCJU KUPALISTA

Autor u danku obraduje pravne norme kojima se u Pomorskom zakoniku
ureduje institut objektivne odgovornosti za Stetu (kao i institute ograni¢enja odnosno
iskljuzenja od odgovornosti) vlasnika broda, brodara i osobe kojajeu  trenutku
dogadaja upravljala brodom za povrede tjelesnog integriteta (smrt ili tjelesne ozljede)
kupaéa i drugih osoba u moru kada je $teta nastala u podrucju koje je proglaseno
kupalistem ili kojim je zabranjena plovidba. Autor zakljutuje da postojece pravne norme
na odgovorajuéi naéin ureduju problematiku  odgovornosti za Stetu koju iz izvanrednog
odnosa prouzro&i brod osobama izvan broda. Ipak, glavne zamjerke upucene su u pogledu
nedostatka pravnih propisa koji bi na sustavan i cjelovit natin uredili pitanja koristenja,
upravljanja i nadzora sigurnosti na kupali§ima ¢ime bi se u velikoj mjeri doprinjelo
sigurnosti kupaca i drugih osoba u moru.

Kljuéne rijedi: izvanugovorna odgovornost, vlasnik broda, brod, kupati, kupaliste

438



ZBORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA SVEUCILISTA U MOSTARU, XXII-XIII, 2014,

OUTSIDE THE CONTRACTUAL LIABILITY OF SHIP OWER AND SHIPPING
CARRIERS FOR DAMAGE CAUSED SWIMMERS AND OTHER PERSONS IN
THE SEA IN SWIMMING BEACH AREA

The author deals with the legal norms that regulate the Maritime Law Institute of
strict liability for damage (as well as institutes of limitations or exclusions of liability) of
ship-owners, shippers and the person at the time of the events managed by boat for
violations of physical integrity (death or bodily injury) swimmers and others in the sea
when the damage occurred in an area that was declared a seaside resort which is
prohibited or shipping. The author concludes that existing legal norms on the appropriate
way to regulate the issue of liability for damage caused by the extraordinary relationship
caused the ship to people outside of the ship. However, the main objections are addressed
in terms of the lack of legal regulations that a systematic and comprehensive way to
regulate the issues of use, management and supervision igurnosti at the spa, which would
greatly contribute to the safety of swimmers and others in the sea.

Keywords: outside contractual liability, the owner of the ship, ship, swimmers, beach.
1.UVOD

Pomorski zakonik (dalje: PZ)' kao pomorski zakonodavni zbornik® ureduje
plovidbu morem konzistentno uskladujuéi odredbe s mnogobrojnim pomorskim
propisima Europske unije (dalje: EU).’ Unutar glave IV., &l. 808. - 823. PZ-a pravno je
normirano pitanje izvanugovorne® odgovornosti vlasnika broda’ i brodara® za §tetu koju

! Pomorski zakonik (NN, br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11)

*GRABOVAG, i,: Suvremeno hrvatsko pomorsko pravo i Pomorski zakonik, Knjizevni krug, Split, 2005., str. Govori o
PZ-u kao najsuvremenijem pomorskom zakoniku.

*BOLANCA, D., BARUN, M,: Neke novosti na podrugju uskladivanja hrvatskog pomorskog Upravnog pravasa pravnom
ste¢evinom Europske unije, Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu. Split, br. 4., 2008, str.745, — 760.: CORIC, D.: Novi
pomorski zakonik, Zbornik radova sa Savjetovanja ,Pomorski zakonik Republike Hrvatske i druge novine iz podrudja
pomorskog i prometnog prava, Hrvatsko drustvo za pomorsko pravo, Rijeka, 2005., str. 9. - 28.: LUTTENBERGER.A.,
RUKAVINA,B.:Pravni aspekti uskladivanja pomorskih propisa Republike Hrvatske s propisima Eurposke agenicjje za
pomorsku sigurnost, Pomorstvo, Pomorski fakultet u Rijeci, Rijeka, vol.18., 2004.,str.235, 242,

*Osnovna pretpostavka izvanugovorne odgovornosti jest da je nastala §teta osobama, stvarima izvan broda temorskom
okoli$u, nastala u vezi s plovidbom i iskoritavanjem broda.SERSIC, M.:Izvanugovorna odgovornost vlasnika broda i
brodara. Usporedno pomorsko pravo. Jadranski zavod Hrvaske akademske znanosti i umjetnosti, Zagreb, br. 1. - 4,,
1994, str. 153. - 164.; PRIMORAC, Z.: Pomorska obvezni osiguranja, doktorska disertacija, Split, 201., str. 73. - 75.
*Vlasnik broda je nositelj prava vlasnistva na brodu koji moze iskoristavanje broda prepustiti drugoj osobi-brodaru.
*Brodar je fizicka ili pravna osoba koja je jako posjednik broda nositelj plovidbenog podhvata, s tim ito se pretpostavlja,
dok se ne dokaze suprotno, da je brodar osoba koja je u upisnik brodova upisana kao vlasnik brodova (&1.5.st.1.t.32.PZ-
a).
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prouzroéi brod’ osobama i stvarima izvan broda te okolidu. Odredbe o izvanugovornoj
odgovornosti vlasnika broda i brodara primjenjuju se na sve plovne objekte® (brod, ratni
brod,’ jahta® ili brodica"’), bez obzira na veli¢inu i namjenu kojoj sluZi te na hidroavion
na vodi."”

Propisujuéi izvanugovornu odgovornost za smrt i tjelesne ozljede kupaca i drugih
osoba u moru uvaZava se ¢injenica da se na istom morskom prostoru u isto vrijeme mogu
naéi brod u plovidbi i kupaéi (ili druge osobe u moru)* te da mogu postojati podrucjana
kojima je plovidba zabranjena ili ogranicena, kao i podrucja koja su namijenjena upravo za
kupanje a ne za plovidbu. UvaZavajuci drustveni znacaj i ekonomske funkcije pomorskog
turizma za cjelokupni gospodarski sustav Republike Hrvatske (dalje: RH), u PZ-u i
pojedinim podzakonskim propisima, pravno je uredena obveza brodara voditi ratuna o
podruéjima koja su namijenjena za kupanje odnosno podrudjima zabranjenima za
plovidbu.

"Brod je plovni objekt namjenjen za plovidbu morem, &ija je duljina veéa od 12 metara, a bruto tonaZa veca od 15, ili
ovlasten prevoziti vise od 12 putnika. Brod moie biti putnicki, teretni, tehnigki plovni objekt, ribarski, javni i
znanstvenoistrazivacki. (&l.5.st.1.t.4.PZ-a).
#Plovni objekt je pomorski objekt namjenjen za plovidbu morem(ElL5.st.1.t.3.PZ-a).
“Hrvatski zakonodoavac ne odreduje opéi pojam ratnog broda, vec definira kada ce se odredeni plovni objekt smatrati
hrvatskim odnosno stranim ratnim brodom. Prema odredbi €L5.st.1.t.6.PZ-a, hrvatski ratni brod jest plovni objekt
uklju¢ujuéi podmornicu, koji je pod zapovjednistvom pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske a {ija je posada
vojna, odnosno podvrgnuta vojnoj disciplini i koji je duzan isticati vanjske znakove raspoznavanja ratnih brodova
hrvatske drzavne pripadnosti kad god je potrebno da svoje svojstvo uéini poznatim.(¢1.8013.-823.PZ-a).
197ahta jest plovni objekt za sport i razonodu, neovisno Koristi li se za osobne potrebe ili za gospodarsku djelatnost, a&ija
je duljina veéa od 12 metara i koji je namjenjen za dulji borvak na moru, te koji je pored posade ovlasten prevozitine vise
od 12 putnika (&.5.5t.1.£.20.PZ-a).
Brodica je plovni objekt namjenjen za plovidbu morem koji nije brod ili jahta, &ija je duljina veéa od 2,5 metara, ili
ukupne snage porivnih strojeva vece od 5 Kw.
12PZ. nije definirao §to je hidroavion na vodi. Prema pravilniku o aerodromima na vodi (NN, br. 35/11) u l. 2.st. L. T.
14. Hidroavion je definiran kao vrsta zrakoplova s ugradenim aerodinamicki oblikovanim plovcima umjesto podvozjas
kotacima.
13 smislu odredbe (€1.810.st.1.pod 1.) PZ-a odredbe o izvanugovornoj odgovornosti za smrt i tjelesne ozljede kupaca
primjenjuju se i na druge osobe umoru gime je pravni polozaj tih osoba izjednagen s pravnim poloZajem kupaéa. Tkose
smatra drugom osobom u moru, nije definirano. No, svakako bi se drugom osobom u moru morali smatrati: plivaci,
ronioci, skijadi na moru, jedrili¢ari na dasci itd.
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2. IZVANUGOVORNA ODGOVORNOST VLASNIKA BRODA I BRODARA ZA
STETU NASTALU KUPACIMA I DRUGIM OSOBAMA U MORU NA
PODRUCJU KUPALISTA

Za smrt i tjelesne ozljede kupaca te drugih osoba u moru koje prouzroéi brod
odgovara vlsnik broda, brodar te osoba koja je u trenutku stetnog dogadaja upravlja
brodom (¢l. 810. st. 1. PZ - a). Ako je smrt ili tjelesna ozljeda kupaca ili drugih osoba y
moru nastala na podruéju koje je proglaseno kupalidtem ili u kojem je zabranjena
plovidba, za nastalu Stetu solidarno odgovaraju vlasnik broda i brodar te osoba koja je u
trenutku 3tetnog dogadaja upravljala brodom." Na temelju ove zakonske odredbe
uvidamo kako je iznimno vazno utvrditi u kojem je podruéju nastala teta buduéi da se
pravni temelj odgovornosti brodara, vlasnika broda te osobe koja je u trenutku itetnog
dogadaja upravljala brodom razlikuje ovisno o mjestu (,,prostorni kriterij*) na kojem je
Stetnom radnjom ili propustom prouzrocena smrt ili tjelesna ozljeda kupaca ili drugih
osoba u moru. Prema odredbi ¢l. 810. st. 1. pod 2. PZ - a, razlikujemo:

a) podrucje koje je proglaseno kupalistem i
b) podrucje u kojem je zabranjena plovidba.

Ad a) Podrudje koje je proglaseno kupalistem

PZ pojmovno ne odreduje koje ¢e se podruéje smatrati kupaliftem, a isto nije
odredeno ni podzakonskim propisom. Ono §to najvise zabrinjava jest Cinjenica da ne
postoji niti jedan zakon ili podzakonski propis unutar hrvatskog pravnog sustava koji bi
uredio pitanje gospodarskog iskoristavanja kupalita tj. prava i obveze koncesionara'®
posebice u odnosu na ostvarivanje sigurnosti na kupalistima.

“Osim ovog slucaja (propisanog u ¢l. 810. st. 1. t, 1. PZ-a), zakonodavac je propisao jo§ tri slu¢aja izbanugovorne
odgovornosti vlasnika broda, brodara i osobe koja je u trenutku dogadaja upravljala brodom, za smrt i tjelesne ozljede
kupata. Prema odredbi l. 810. st. 1.t.2. -4. PZ-a, vlasnik broda i brodar te osoba koja je u trenutku dogadaja upravljala
brodom, odgovarati ¢e za smirt i tjelesne ozljede kupaéa i drugih osoba u moru u slijedeéim slucajevima:

2. Smrt ili tjelesna ozljeda kupata i drugih osoba u moru nastala je u mroskom poojasu do 150 metera od obale, a taj
pojas ne ide u podru¢je navedeno pod 1,3,4.

3. smrt ili tjelesna ozljeda kupaca ili drugih osoba u moru nastala je u lukama, na prilazima luka, na uobiajenim
plovnim putovima, na podrugju koje se iskljugivo koristi za sportsku i sli¢nu plovidbu i na podrugju udaljenom vige od
15 meara od obale, a nije rije¢ o podruéju pod 4.

4. smrt li tjelesna ozljeda kupaéa i drugih osoba u moru nastala je na podrugju u kojemu su zabranjeni pojedini nadiniili
sredstva plovidbe (npr. Glisiranje, skijanje, prekoradenje brzine) a smrt je, odnosno tjelesna ozljeda, nastupila za
obavljanja zabranjenog nacin a ili zaranjenim sredstvima plovidbe.

*Op¢a definicija koncesije danma je u odredbi ¢l.2.5t.1.t.5.Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, (NN, br.
158/03, 100/04, 141/06, 38/09, dalje: ZPDML) prema kojoj je koncesija pravo kojim se dio pomorskog dobra djelomiéno
ili potpuno iskljucuje iz opce upotrebe i daje na posebnu upotrebu ili gospodarsko koristenje fizickim i pranim osobama,
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Vrlo je vazno ukazati da je zakonodavno normiranje predmetne problematike
postojalo jo§ davne 1974. god. Naime, unutar odredaba ¢l. 53. -56. Zakona o pomorskom i
vodnom dobru, lukama i pristaniStima (dalje: ZPVDLP) sadrZane su pojedine pravne
norme kojima se regulira osnivanje i koristenje uredenih '° kupalista, ogradivanje vodenih
prostora uredenih i prirodnih "’ kupalista itd. :

Znacajno je ukazati da se pitanje definiranja i prostornog uredenja podrucja
kupali$ta moZe povezati s pravnim normiranjem plaZa. Pravilnik o vrstama morskih plaza
i uvjetima koje moraju zadovoljavati (dalje: Pravilnik o vrstama morskih plaza)'®
odredbom &l.2. vrii podjelu morskih plaza'® na uredene i prirodne plaZe. Iako necjelovite,
ove odredbe iz vazeteg podzakonskog propisa (donesenog jo3 davne 1995. god.) nisu
mijenjane i danas su jo§ uvijek jedini pravni propis koji ureduje problematiku plaza.
Zanimljivo je napomenuti da je sigurnost na plaZama normirana unutar samo jednog
&lanka Pravilnika o vrstama morskih plaza prema kojem je korisnik uredene ili prirodne
plaze, koji obavlja gospodarsko koristenje i/ili posebnu upotrebu plaze, duzan pod
uvjetima PZ-a zatraziti koncesiju te vidljivo ograditi plaZu s morske strane.

Pojmovno odredenje kupaliita i plaZa ne sadrZi ni Pravilnik o uvjetima i nacinu
odrzavanja reda ulukama i na ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog
mora Republike Hrvatske (dalje: Pravilnik o uvjetima i na¢inu odrZavanja reda) koji

sukladno prostornim planovima. Unutar odredbe ¢l.16.st.1.spomenutog zakona, koncesija se definira kao pravo kojim se
dio pomorskog dobra djelomicno ili potpuno iskljucuje iz opte upotrebe i aje na posebnu upotrebu ili gosposdarsko
kori$tenje pravnim osobama i fizickim osobama registriranim za obavljanje obrta. Detaljnije o koncesijama vidjeti kod
BOLANCA, D.: Koncesije na pomorskom dobru-novine u hrvaskom zakonodoavstvu, Zbornik Pravnog fakulteta u
Splitu, Split, br., 2009., str. 71.-95.

1$Uredena kupaliita su ogradeni vodeni i svodom neposredno povezani kopneni prostor s kabinama, sanitarnim
uredajima, tusevima i telefonom, koji je pristupatan svakomeiza koristenje koje se plada naknada (¢1.3.5t.1.t.7. ZPVDLP-
a).

VPrirodna kupaliita su neogradeni vodeni i s vodom neposredno povezani kopneni prostor kojije pristupaan svakome i
slobodno se moze koristiti za kupanje ( &l.3.st.1.t.6. ZPVDLP-a).

18pravilnik o vrstama morskih plaza i uvjetima koje moraju zadovoljavati (NN, br.50/95). Predmetni Pravilnik donesenje
na temelju odredbe €1.1043.st.1..32.PZ-a iz 1994. god. kojom se ministru nadleznom za pomorstvo nalaze da u roku od
3.godine od stupanja na snagu PZ-a iz 1994.g0d.(22.02ujka 1994.god) donese propis o vrstama morskih plazaiuvjetima
koje moraju zadovoljavati.

19Plaze ¢ine pomorsko dobro. Naime, pomorsko dobro je opée dobro od interesa za RH, ima njezinu osobitu zadtitu, a
upotrebljava se ili koristi pod uvjetima i na nacin propisan ZPDML-om.prema odredbi &l. 1. St.1.-3. Spomenutog zakona
pomorsko dobro gine unutarnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno i podzemlje, te dio kopna koje je po
svojoj prirodi namjenjen opéoj upotrebi ili je proglasen takvim (morska obala, luke, nasipi, sprudovi, hridi, grebeni,
plaze, uica rijeka koje se izlijevaju u more, kanali spojeni s more, te u moru i morskom podzermlju Ziva i neZiva
prirodna bogatstva), kao i sve §to je s tim dijelom kopna trajno spojeno na povriini ili ispod nje. Uredba o postupku
davanja koncesije na pomorskom dobru (NN, br. 23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11) propisuuje postupak
davanja koncesije na pomorskom dobru u svrhu gospodarskog koristenja i posebne upotrebe. Detaljnije o postupku
davanja koncesije na pomorksom dobru u svrhu gospodarskog koristenja vidjeti L. 12. - 16. Uredbe o postupku davanja
koncesije na pomorskom dobru.
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propisuje uvjete i nacine odrzavanja reda u lukama i na ostalim dijelovima unutarnjih
morskih voda i teritorijalnog mora RH. Ipak, on sadrzi odredena ograni¢enja u pogledu
dopustenog koristenja podruéja plaza. Prema odredbi ¢l. 78. Pravilnika o uvjetima i nad¢iny
odrZavanja reda kupacima je udaljenost na ve¢oj od 100 m od obale prirodne plaze, osim
iznimno ako je rije¢ o konfiguraciji prirodne plaZe koja onemogucava plovidbu (pliaci,
sprudovi, hridi, grebeni i sl.). unutar uredene plaze zabranjeno je jedrenje na dasci.

U obavljanju nadzora nad provodenjem reda u lukama i na ostalim dijelovima
unutarnjih morskih voda, Lucka kapetanija® nadzire osobito plovidbu: odrzavaje redana
plaZama, kupanje, plivanje, ronjenje i $portske aktivnosti na moru i ostalim dijelovima
pomorskog dobra. Inspekcijski nadzor nad primjenom Pravilnika o uvjetima i naéiny
odrZavanja reda obavljaju inspektori* i ovlasteni djelatnici Ministarstva i Kapetanije.

Ad b) Podrudje u kojem je zabranjena plovidba

Zakonodavac je propisao dvije situacije u kojima minstar (nadleZan za pomorstvo)
moze zabraniti plovidbu u svrhu sigurnosti plovidbe, zatite mora od onetis¢enja,
sprjecavanja ugroZenosti bioloske i krajobrazne raznolikosti, kao i radi umanjenja
opasnosti od ve¢ih pomorskih nezgoda.”

Prvi se slucaj odnosi na zabranu plovidbe pojedinim dijelovima unutarnjih
morskih voda ili teritorijalnog mora za odredene vrste brodova i veli¢ine brodova
(¢l.24.5t.2.PZ-a). Posebnim podzakonskim propisom, Naredbom o kategorijama plovidbe
pomorskih brodova, odredeno je unutar kojeg podrudja pojedine kategorije plovidbe moze
ploviti pomorski brod - ovisno o njegovoj veli¢ini, konstrukciji, uredajima, opremi i
drugim tehnickim uvjetima. Ogranicenja glede plovidbe u unutarnjim morskim vodamai
teritorijalnom moru RH propisano je spomenutim Pravilnikom o uvjetima i nacinu
odrzavanja reda. Prema odredbi ¢1.72.st.1. navedenog Pravilnika zabranu priblizavanja
obali imaju:

a) brodovi i hidroavioni - na udaljenost manju od 300 m;
b) jahte - na udaljenost manju od 150 m;

*Vie o pravno organizacijskom okviru osnivanja i djelovanja lu¢kih kapetanija vidjeti Zakon o lugkim kapetanijama
(NN, br. 124/97). Detaljnije PETRINOVIC, R., MANDIC, N.: Pravni polozaj Lucke kapetanije u pomorsko pravnom
pravu RH, zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, Split, br.1.,2006.,str.63.-82.

*Inspektor je inspektr sigurnosti plovidbe i ovlateni djelatnik Ministarstva (nadleZnog za pomorstvo) ili Lucke
kapetanije ili ovladteni sluzbenik sluzbe nadzora i upravljanja pomorskim prometom sukladno danom ovlastenju (2. 2.
St.1.t.19.Pravilnika o obavljanju inspekcijskog nadzora NN, br.39/11).

20va odredba u skladu je s odredbom &1.22. Konvencije Ujedinjenih Naroda o pravu mora (engl. UN Convetion onthe
Law of the Sea, donsena 10. prosinca 1982. god. Na Jamajci stupila na snagu 16. studenog. 1994. god.). RH je stranka ove
konevncije na temelju sukcesije od 5.svibnja.1995. (tekst konvencije vidjeti NN, MU, br.09/2000).
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¢) motorne brodice® i jedrilice — na udaljenost manju od 50 m.
U vodenom prostoru pored plaze jahte i brodice moraju ploviti na udaljenost vecoj od 50
m od ograde ogradene plaze, odnosno 150 m od obale prirodne plaZe.

Drugi slu¢aj odnosi se na situaciju kada ministar (nadlezan za poslove pomorstva),
u svrhu sigurnosti plovidbe, zaitite mora od onecis¢enja, sprjefavanja ugroZenosti
biologke i krajobrazne raznolikosti, kao i radi umanjenja opasnosti od vec¢ih pomorskih
nezgoda, zabrani plovidbu pojedinim dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog
mora brodovima koji prevoze odredenu vrstu tereta (¢1.24.st.2.PZ-a). Tako se, prema
odredbi &.1. Naredbe o plovidbi teritorijalnim morem i unutra$njim morskim vodama
Republike Hrvatske, zabranjuje plovidbu unutra$njim morskim vodama i teritorijalnim
morem RH brodovima starijim od 25 godina kada prevoze ulje u razlivenom stanju, |
opasne i $tetne kemikalije u razlivenom stanju i ukapljene plinove u razlivenom stanju
izmedu luka RH. Ministar nadleZan za poslove obrane uz suglasnost ministra nadleznog za
poslove pomorstva moZe uspostaviti zabranjene zone u unutarnjim morskim vodama u
kojima je zabranjena plovidba, osim u slu¢aju vide sile.” Osnovni razlog uspostave
zabranjenih zona u untarnjim morskim vodama su vojne potrebe.

3. PRAVNI TEMEL]J IZVANUGOVORNE ODGOVORNOSTI ZA STETU
NASTALU KUPACIMA I DRUGIM OSOBAMA U MORU NA PODRUCJU
KUPALISTA |

Pravni temelj odgovornosti vlasnika broda, brodara i osobe koja je u trenutku
itetnog dogadaja upravljala brodom razlikuje se s obzirom na podrudje gdje Stetni dogadaj
(smrt ili tjelesna ozljeda kupaca ili drugih osoba u moru) nastupio.

Ako je smrt ili tjelesna ozljeda kupaa i drugih osoba u moru prouzrocena u
podrudju koje je proglaseno kupalistem ili u kojem je zabranjena plovidba, odgovornost
vlasnika broda, brodara i osobe koja je u trenutku dogadaja upravljala brodom je
objektivna — kauzalna (odgovornost po nacelu cause).

2prema odredbi &l. 2. St.1.t.5, Pravilnika o uvjetima i na¢inu odrZavanju reda , brodicom se smatraju:
a) plovila koja pripadaju drugom pomorskom objektu u svrhu prikupljanja, spasavanja ili obavljanja radova;
b) plovila namjenjena iskljucivo za natjecanje;
¢) kanui, kajaci, gondole i pedaline;
d)daske za jedrenje i daske za jahanje na valovima.
*Naredba o plovidbi teritorijalnim morem i unutra$njim morskim vodama Republike Hrvatske (NN, br.105/97)
(| 16. st.1.PZ_a Zabranjene zone u unutarnjim morskim vodama su podrudja u dijelu akvatorija oto¢ja Brijuni.
Detaljnije o morskom prostoru koji obuhvaca zabranjenu zonu u dijelu akvatorija oto&ja Brijuni vidjeti &l. 1.Naredbe o
ustanovljenju zabranjenih zona u unutra$njim morskim vodama Republike Hrvatske (NN, br. 66/94).
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Navedene osobe odgovaraju ve¢ na temelju ¢injenice da je nastala Steta te da izmedu $tetne
radnje i $tete postoji uzroCna veza. Postojanje krivnje 3tetnika kao pretpostayke
odgovornosti za $tetu u ovom se slucaju ne trazi. Ovakva gotovo apsolutna odgovornost
opravdana je stoga §to je rije¢ o podruéjima koja su rezervirana iskljucivo za kupage li je
zabranjen ulazak plovnih objekata.” U podrucju kupalista kao i u podrugju gdje je
zabranjena plovidba kupadi i druge osobe u moru imaju apsolutnu prednost u odnosu na
pravo broda na plovidbu. Ulaskom broda u podruéje kupaliita, vlasnik broda, brodar i
osoba koja upravlja brodom, preuzimaju rizik za mogudi nastanak stete koja moze nastati
plovidbom na podrudju kupalista.

3.1. Ogranicenje odgovornosti

U pomorskom pravu, visina ugovorne ili izvanugovorne odgovornosti brodara
ogranicena je - §to je suprotno opéim nacelima obveznog prava o naknadi $tete. Sustay
opceg (globalnog) ogranicenja odgovornosti brodara predstavlja opéu gornju granicu
odgovoronosti brodara neovisno o osnovi nastanka $tete odnosno o tome radili se o §teti
iz izvanugovornog ili ugovornog odnosa. Pravne posljedice koriftenja prava na
ogranic¢enje odgovoronosti je neobvezatnost nadoknade iznosa nastale 3tete u cijelosti ve¢
unaprijed utvrdenog iznosa. Kao razlog uvodenja ograni¢enja odgovornosti u sustav
pomorskog poduzetniitva navode se prvenstveno gospodarski (ekonomski, a ne pravni)
razlozi, jer bi zbog prevelikog rizika pomorskog pothvata, neograni¢ena odgovornost
mogla destimulativno djelovati na razvitak pomoroskog poduzetnistva.

RH je stranka Konvencije o ogranicenju odgovornosti za pomorske trazbine iz
1976.god. i Protokola iz 1996.god. Prema odredbi ¢l. 385. PZ-a, za obveze koje nastaju u
vezi s plovidbom i iskoriStavanjem broda odgovara brodar, ako PZ-om nije drugacije
odredeno.

U smislu odredaba o ograni¢enju odgovornosti brodarom se smatraju vlasnik
broda, narulitelj prijevoza u brodarskom ugovoru, poslovoda broda.”’ Prethodno
navedene osobe: spasavatelj; osoba za ¢ija djela propuste ili greske odgovara brodar ili

*GRABOVAC, L: Hrvatsko pomorsko pravo i medunarodne kovencije, Knjizevni krug, Split, 1995., str.173. o strogoj
objektivnoj (kauzalnoj) odgovornosti biti e rije¢ kada je, dakle, smrt ili tjelesna ozljeda kupaca i drugih osoba u moru
prouzroéena brodom u podruéju koje je proglaseno kupalistem ili u kojem je zabranjena plovidba( &.810.st.1.t.1.PZ-a),
aliiu sluéaju kada je smrt ili tjelesna ozljeda kupaca i drugih osoba u moru prouzroéena brodom u podrucju u koje su
zabranjeni pojedini nacini ili sredstva plovidbe (npr.glisiranje, skijanje, prekoracenje brzine) a smrt je, odnosno tjelesna
ozljeda nastupila za obavljanja zabranjenog nacina ili zabranjenim sredstvima plovidbe (¢l. 810.st.1.t.4.PZ-a)
PPoslovoda broda je fizicka ili pravna osoba koja upravlja poslovanjem iili tehnickim odrzavanjem broda i/ili
popunjavanjem broda posadom (¢l.5.st.1.t.33.PZ-a)
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spasavatelj;”® osiguravatelj odgovornosti te zapovjednik, ostali ¢lanovi posade i druge
osobe koje rade za brodara imaju pravo na ogranicenje odgovornosti.
Bez obzira na temelj odgovornosti, trazbine zbog smrti ili tjelesne ozljede (kupa¢a i drugih
osoba u moru) do kojih je doslo na brodu ili u neposrednoj vezi s koristenjem broda,
podvrgnute su ograni¢enju odgovornosti. Granice odgovornosti za trazbine zbog smrtiili
tjelesnih ozljeda, koje su prizale iz jednoga istog dogadaja, obratunavaju se na sljedeci
nacin:
a) 2 milijuna obraunskih jedinica Posebnih prava vucenja (dalje: PPV) za brod s tonazom
koja ne prekoracuje 2.000 tona.
b) za brod koji prekora¢uje 2.000 tona obraunava se sljedeci iznos kao dodatak (iznosu
pod a):
- za svaku tonu do 2.001 do 30.000 tona 800 obracunskih jedinica PPV-a, i
- za svaku tonu od 30.001 tona do 70.000 tona, 600 obratunskih jedinica PPV-a i
- za svaku tonu koja prekoracuje 70.000 tona, 400 obracunskih jedinica PPV-a.
3.2. Iskljudenje odgovornosti

Teret dokazivanja postojanja razloga za isklju¢enje (oslobodenje) od odgovornosti
za §tetu prebacen je na §tetnika. Naime, zakonodavac je propisao dvije situacije u kojima
¢e vlasnik broda i brodar te osoba koja je upravljala brodom u trenutku dogadaja, moci
iskljugiti odgovornost za smrt i tjelesnu ozljedu kupaca i drugih osoba u moru kada je Steta
nastala na podrudju kupalista.

Prvi sluéaj odnosi se na situaciju kada je nastala $teta posljedica ostecenikove
namjere ili grube nepainje,” a odgovorne osobe su dokazale da je oSte¢enik sam
prouzrotio Stetu namjerno ili grubom nepaznjom (¢1.810.st.1.t.1.PZ-a).

Drugi se slu¢aj odnosi na ¢injenicu da je nastala Steta posljedica protupravnog
oduzimanja broda vlasniku broda i brodaru (¢1.810.5t.3.PZ-a). Iako u slucaju smrti ili
tielesne ozljede kupaca i drugih osoba u moru na podrudju kupaliéta za nastalu $tetu
solidarno odgovoaraju vlasnik broda, brodar i osoba koja je u trenutku dogadaja upravljala
brodom, uvidamo da se isklju¢enje odgovonosti za predmetnu Stetu odnosi samo na

Ako se neka trazbina iz &1.388.PZ-a upravi protiv neke osobe za &ija djela, propuste ili greske odgovara brodar ili
spaavatelj, ta osoba je ovla§tena koristiti se ograni¢enjem odgovornosti prema ovom dijelu PZ-a (¢l.386.5t.3.PZ-a).
$YIDAKOVIC MUKIC, M.: Opéi pravni rije¢nik, Narodne novine, Zagreb, 2006.: namjera postoji kada e Stetnik svojim
postupkom htio nanjeti drugome tetu, ili je znao da ée iz njegovog postupka nastat drugome §teta, a ipak dopusta, tj.
pristaje da &teta nastupi. Gruba (krajnja) nepaZnja ili namjera su visi stupanj krivnje kojega su, u smislu odredaba o
isklju¢enju od odgovornosti za §tetu vlasnika broda, brodara i osobe koja u trenutku nastanka dogadaja upravljala
brodom te prouzroéila smrt ili tjelesnu ozljedu kupaca ili drugih osoba u moru, duzne dokazati odgovorne osobe.
Detaljnije vidjeti GRABOVAG, I,:temelj odgovornosti u prometnom pravu, op.cit., str. 91.:izvanugovorna odgovornost
vlasnika broda i brodara, op.cit.,str.166.
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vlasnika broda i brodara protupravno oduzetog broda, ne i na osobu koja je u trenutky
dogadaja upravljala brodom.*® Naime, ta ¢e osoba zajedno s osobom koja je protupravne
oduzela brod odgovarati za §tetu solidarno. Osoba koja je protupravno oduzela brod
odgovara neograniceno, dok ¢e osoba koja je upravljala protupravno oduzetim brodom
odgovarati neograni¢eno samo ako je znala da je brod protupravno oduzet.

4. NAKNADA STETE KUPACIMA I DRUGIM OSOBAMA U MORU KADA JE
STETA NASTALA BRODOM NA PODRUC]JU KOJE JE
PROGLASENO KUPALISTEM

Izvanugovorna odgovornost brodara podrazumjeva duznost naknade Stete iz

obveznopravnog odnosa odgovornosti za Stetu koja proizlazi iz gradanskopravnog ili
imovinskopravnog delikta. Ako nastane takva $teta, na temelju samog prava formira se
izvanugovorni odnos u okviru kojega je jedna strana duzna popraviti prouzrocenu itetu
drugoj strani, a druga je strana ovlaitena zahtjevati popravak takve 3tete.
Za postupanje u sporovima za naknadu 3tete kupa¢ima i drugim osobama u moru kada je
predmetna Steta posljedica pomorske nezgode, stvarno ¢e nadlezan biti trgovaeki sud
buduci da je rije¢ o plovidbenom sporu odnosno sporu na koji te primjenjuje plovidbeno
pravo.”

Buduci da je PZ kao lex specialis pravno uredio pitanje odgovornosti za §tetu koju
brod prouzroci kupacima i drugim osobama u moru, pravila PZ bit ée mjerodavna za
prosudivanje odgovornosti brodara, vlasnika broda i osobe koja je u trenutku dogadaja
upravljala brodom za smrt i tjelesne ozljede predmetnih osoba. Ipak, u predmetnom
slu¢aju doci ¢e do podredene primjene odredba Zakona o obveznim odnosima (pravila o
naknadi imovinske i neimovinske $tete), s obzirom da odredbe o naknadi imovinske i
neimovinske $tete nisu sadrzane u PZ-u.

*Osim protupravnog oduzimanja, vlasnik broda i brodar nece biti odgovorni kad im se brod oduzme u skladu s pravnim
propisima, kao npr o reakviziciji, zapljeni i sl. Umjesto njih, u sluaju oduzimanja broda u skladu s pravnim propisima,
odgovarati e pravna osoba koja je brod oduzela ili u gije je ime brod oduzet (tako prema JAKASA,B. I dr.: zakon o
pomorskoj i unutra$njoj plovidbi, Narodne novine, Zagreb, 1981.,str.352.

*'Prema odredbi ¢1.34.b.pod 6. Zakona o parni¢nom postupku (dalje: ZPP,NN,br.148/11). Trgovacki sudovi u parni¢nom
postupku sude u prvom stupnju u sporovima koji se odnose na brodove i plovidbu na moru i unutarnjim vodama te u
sporovima na koje se primjenjuje plovidbeno pravo (plovidbeni sporovi), osim sporova o prijevozu putnika,
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5, ZAKLJUCAK

Hrvatski zakonodavac u ¢1.810.st.1.t.1.PZ-a propisuje pravni temelj odgovornosti
za §tete koju brod prouzroéi na podrudju kupalista ili na podrucju u kojem je zabranjena
plovidba, a nastala $teta je posljedica nastupanja smurti, tjelesne ozljede kupaca ili drugih
osoba u moru. Propisivanje poo$trene odgovornosti za $tetu koju brod prouzroci
kupacima i drugim osobama u moru na podruéju kupalita odnosno pravno normiranje
odgovornosti po objektivnom kriteriju kupalidta odnosno pravno normiranje
odgovornosti po objektivnom kriteriju (uzro¢nosti) u bitnome olaksava pravni polozaj
oste¢enika buduéi da pretpostavka odgovoronosti Stetnika za predmetnu $tetu nije njegova
krivnja. Rad daje uvid u cjelokupan sustav normi koje reguliraju odgovornost vlasnika
broda, brodara te osobe koja je u trenutku dogadaja upravljala brodom kao u pogledu
pravnog temelja odgovornosti tako u pogledu vrlo vaznih instrumenata kojima odgovorne
osobe, na temelju zakona, mogu ograniciti odnosno iskljuciti svoju odgovornost za
predmetnu $tetu. Izvanugovorna odgovornost za smrt i tjelesne ozljede kupaéa ili drugih
osoba u moru podrazumjeva duznost naknade Stete pa su u tom smislu analizirane
odredbe ZPP-a (o stvarnoj nadleznosti trgovackih sudova kada je rije¢ o pomorskim
sporovima) i ZOO- (odredbe o naknadi imovinske i neimovinske stete) bududi da
predmetne odredbe nisu sadrzane u PZ-u. U smislu odredaba PZ-a o izvanugovornoj
odgovornosti za smrt i tjelesne ozljede kupaca te drugih osoba u moru, vrlo je vazno
utvrditi ,prostorni kriterij* odnosno podruéje u kojem je nastala $teta (podrucje kupalista,
luke itd). U cilju stvaranja jednoobraznih pravnih rjeSenja koja doprinose pravnoj
sigurnosti od velikog je znadaja da se na drzavnoj razini ujednace tumacenja sadrzaja
pravnih pojmova plaza (kao pomorskog dobra temeljem ZPDML. -a) i kupalista (kao
podrugja u kojima na temelju odredbe ¢1.810.st.1.t.1.PZ-a, postoji objektivna, gotovo
apsolutna odovornost odgovornih osoba za smrt i tjelesne ozljede kupacai drugih osobau
moru i koja se na temelju Nacrta prijedloga novog ZPDML-a smatraju pomorskim
dobrom) takoder je potrebno utvrditi postoji li medusobna ovisnost i/ili neovisnost
izmedu plaze i kupaliéta kao i njihovo teritorijalno razgranicenje — kroz jasna pravna
pravila kojima se unutar zakonskih (PZ ili ZPDML) ili podzakonskih propisa (pravilnik o
vrstama morskih plaza) definiraju ovi iznimno vazni pravni pojmovi, vrsi kvalitetna
podjela tih podrugja po razlicitim vaZecim kriterijima razlikovanja i cjelovito ureduje
njihovo gospodarsko iskoristavanje, upravljanje i nadzor. Vrlo je vaino istaknuti da
unutar hrvatskog pravnog sustava ne postoji niti jedan zakon ni podzakonski pravni
propis koji bi definirao i pravno uredio nacin koristenja, upravljanja, nadzora i sigurnosti
na kupalistima. Nepostojanja pravnih normi o kupalistima, neodgovoarajuce razvrstavanje
i uredenje upravljanja i nadzora plalama ukazuju da RH, koja ima jednu od
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najrazvedenijih obala u Europi, ne brine o ovim iznimno vaZnim resursima. Posljedice
neuredenog (u pogledu kupalista) i neodgovarajuce uredenog (u pogledu plaza) pravno g
sustava upravljanja, nadzora i sigurnosti na plazama i kupali$ima, u velikoj mjeri mogu
ugroziti biolosku raznolikost morskog ekosustava i sigurnosti kupaca i drugih osoba u
moru §to zahtjeva nuznost kvalitetnog i sustavnog pristupa pravom uredenju ove
problematike.

LITERATURA:

LBARIC PUNDA, V., RUDOLF, D.: Komentar javnopravnih odredbi Pomorskog
zakonika, Pravni fakultet u Splitu, Spli, 2010.

2. BOLANCA, D.: Osnovne znaéajke Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama iz
2003. Godine, Poredbeno pomorsko pravo, HAZU-JAZU, Zagreb, br. 158,.2004.

3. BOLANCA, D.: pravno uredenje koncesij (s posebnim osvrtom na pomorsko dobro),
Zbornik radova, ,,43 Susret pravnika“, Opatija 2005.

4. BOLANCA, D,: Koncesija na pomorskom dobru- novine u hrvatskom zakonodavstvu
Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, Split. Br.1.,2009.

5.BOLANCA, D., AMIZIC, JELOVCIC. P.: Novi Pomorski zakonik Republike Hrvatske i
pitanje unifikacije pomorskog prava, Zbornik Pravnogfakulteta u Splitu, Split, br. 1,.2007.
6. BOLANCA, D., BARUN, M.: Neke novosti na podruéju uskladivanja hrvatskog
pomorskog upravnog prava na pravnom stecevine Europske unije, Zbornik Pravnog
fakulteta u Splitu, Split, br. 4., 2008.

7.BOLANCA, D., NAPRTA, R.: More nase plavo, Sigurnost plovidbe, Biblioteke Nading,
Zagreb-Split, 2009.

8. BOLANCA, D., NAPRTA, R.: More nage plavo-pomorsko dobro, Biblioteka Nading,
Zagreb-Split, 2009.

9.BOLANCA, D., PRIMORAC, Z.: sigurnost plovidbe u Zakona o izmjenama i dopunama
Pomorskog zakonika iz 2007., Pravo u gospodarstvu, Hrvatski savez i udruga pravnika u
gospodarstvu, Zagreb, vol.47., no. 5., 2008.

10. CAPAR, R.: Trebaju li nam propisi o plazama, Pomorski zbornik, Rijeka, knjiga 38,.
2000.

11. CRNIC, I.: Zakon o obveznim odnosima, Organizator, Zagreb, 2006.

12. CRNIC, L: Odstetno pravo, Zgombié&Partneri, Zagreb, 2008.

13. CIZMIC, J,: Hrvatsko pomosrko postupovno pravo, Pravni fakultet u Splitu, Split,
2006.

449



7BORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA SVEUCILISTA U MOSTARU, XXII-XIII, 2014.

14. CORIC, D,: Novi pomorski zakonik, Zbornik radova sa Savjetovanja ,,Pomorski
zakonik Republike Hrvatske i druge novine iz podruja pomorskog i prometnog prava,
Hrvatsko drustvo za pomorsko pravo, Rijek, 2005.

15. DEGAN, V.D.: Medunarodno pravo mor u miru i u oruZanim sukobima, Pravni
fakultet sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2002.

16. FILIPOVIC, V.: Zaito nam vise ne treba ,,brodar u Pomorskom zakoniku, Zbornik
radov Libar Amicorum Jaksa Barbié, Pravni fakultet Zagreb, 2006.

17. GRABOVAC. I: Hrvatsko pomorsko pravo i medunarodne kovencije, Knjizevni krug,
Split, 1995.

18. GRABOVAGC, L: Ogledi o odgovornosti brodara, Knjizevni krug, Split, 1997.

19. GRABOVAGC, L.: Temelj odgovornosti u prometnom pravu, Knjizevni krug, Split,
2000.

20. GRABOVAG, L.: Ograniéenje odgovornosti u pomorskom poduzetnistvu, Knjizevni
krug, Split, 2001.

21. GRABOVAG, I:Plovidbeno prava Republike Hrbatske, Knjizevni krug, Split, 2003.
22. GRABOVAG, I.: suvremeno hrvatsko pomorsko pravo i pomorski zakonik, KnjiZevni
krug, Split, 2005.

23. HLACA, V.: Pomorsko dobro drustveni aspeki upotrebe i koridtenja, Pravni fakultetu
Rijeci, Rijeka, 1996.

24. HLACA, V., NAKIG, J,: Zastita pomorskog dobra u Republici Hrvoatskoj, Poredbeno
pomorsko pravo, HAZU_JAZU; Zagreb, br. 164., 2010.

25, JAKASA, B.: Udzbenik plovidbenog prava, Narodne novine, Zagreb, 1979.

26. JAKASA, B.: Udzbenik plovidbenog prava, Narodne novine, Zagreb, 1983.

27. JAKASA, B.: Sistem plovibenog prava Jugoslavije, Plovidbene nezgode, Narodne
novine, 1990.

28.JAKASA, B.1dr.: Zakon o pomorskoj i unutra$njoj plovidbi, Narodne novine, Zagreb,
1981.

29. Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora iz 1982. god.(NN,MU, br.9/2000)

30. Konvencija o ograni¢enju odgovornosti za pomorske trazbine (London, 1976 LLMC) -
Zakon o potvrdivanju Konvencije o ogranicenju odgovornosti za pomorske trazbine, NN,
MU, br.2/92.

31. KOVACIC, M, KOMAGC, A.: The issues of beach management in Croatia, with
emphasis on Zadar county, Nase more, Dubrovnik, br.5-6.,2011.

32. KOVACIC, M., SERSIC,V., MLADINEO, N.: Mananging maritime domain in
Croatia-problems of impementing the new Concessions Act, Pomorstvo, br.2.,2009.

33, KUNDIH, B.: Hrvatsko pomorsko dobro u teoriji i praksi, Hrvatski hidrigrafski
institut, Split, 2005.

450




B B

ZBORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA SVEUCILISTA U MOSTARU, XXII-XI1I, 2014.

34. LUTTENBEERGER, A., RUKAVINA, B.: Pravni aspekti uskladivanja pomorskih
propisa Republike Hrvatske s propisima Europske agenicije za pomorsku sigurnost,
Pomorstvo, Pomorski fakultet u Rijeci, Rijeka, vol.18.,2004.

35. MILOSEVIC PUJO, B., PETRINOVIC, R.: Pomorsko pravo za jahte i brodice,
Pomorski fakultet u Splitu, Split, 2008.

36. Naredba o kategorijama plovidbe pomorskih brodova (NN, br.46/06, 48/08)

37. Naredba o plovidbi teritorijalnim morem i unutrasnjim morskim vodama Republike
Hrvatske (NN, br.66/97)

38. Naredba o ustnovljenju zabranjenih zona u unutrasnjim morskim vodama Republike
Hrvatske (NN, br.66/94)

39. PAVIC, D.: Pomorsko pravo, knjiga druga, Visoka pomorska gkola u Splitu, Split,
2002. 42. PAVIC, D.:Pomorsko imovinsko pravo, Knjizevni krug, Split, 2006.

42. PETRINOVIC, R, MANDIC, N. Pravni polozaj Luc¢ke kapetanije u
pomorskoupravnom pravu Republike Hrvatske, Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, Split,
br. 1.,2006.

43. Pomorski zakonik (NN, br.181/04, 76/07, 146/08, 61/11)

44. Pomorski zakonik iz 1994. god. (NN, br.17/94, 74/94, 43/96)

45, Pravilnik o brodicama i jahtama (NN, br. 27/05, 57/06 80/07, 3/08, 18/09, 56/10)

46. PRIMORAC, Z,: Odgovornost vlasnika broda i brodara za $tetu nastalu kupadima i
drugim osobama u moru na podrudju kupali$ta, Zbornik radova ,,In memoriam prof. Dr.
sc. Vjekoslav Smid*, Pravni fakultet Split, Rab, 2012.

47. SERSIC, M,: Izvanugovorna odgovornost vlasnika broda i brodara, Uporedno
pomorsko pravo, Jadranski zavod Hrvatske akademske znanosti i umjetnosti, Zagreb, br.
1.-4.,1994.

48. TOMLJENOVIC , V.: Pomorsko medunarodno privatno pravo - Izvanugovorna
odgovornost za $tetu i problem izbora mjeroavnog prava, Pravni fakultet u Rijeci, Rijeka,
1998.

49. VOJKOVIC, G.: Pomorsko dobro i koncesije, Hrvatski hidrografski institut Split, 200.
50. Zakon o lu¢kim kapetanijama (NN, br. 124/97)

51. Zakon o obveznim odnosima (NN, br. 35/05, 41/08, 63/08)

52. Zakon o pomorskom i vodnom dobru, lukama i pristani§tima (NN, br. 19/74, 39/75,
17/77,18/81)

53. ZUVELA, Z.: Koncesije, Hrvatska pravna revija, InZenjerski biro, Zagreb br. 1. 2001.
54. www. Imf.org

451



Non-Contractual Liability of Shipowners and Ship Operators for Damage
Caused to Swimmers and Other Persons at Sea within Bathing Areas

Summary

The author analyses the legal provisions of the Maritime Code governing the institute of strict
(objective) liability for damage, as well as the institutes of limitation and exclusion of
liability, in relation to shipowners, ship operators, and persons navigating the vessel at the
time of the incident, for bodily injuries or death of swimmers and other persons at sea when
the damage occurs within an area designated as a bathing zone or an area where navigation is
prohibited. The author concludes that the existing legal provisions adequately regulate the
issue of liability for damage arising from the extraordinary relationship between a vessel and
persons outside the vessel. Nevertheless, the main criticism is directed at the absence of
comprehensive and systematic legal regulations governing the use, management, and safety
supervision of bathing areas, the adoption of which would significantly contribute to
enhancing the safety of swimmers and other persons at sea.

Keywords: non-contractual liability, shipowner, vessel, swimmers, bathing area.



