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| REFORME IZBORNOG ZAKONODAVSTVA ZA CAREVINSKO
b VIJECE HABSBURSKE MONARHIJE

: Carevinsko vije¢e se od njegovog uspostavljanja 1861. godine formiralo od
N delegata zemaljskih skuptina Habsburéke Monarhije. Od 1873. godine izbori za
Carevinsko vijeée vrSeni su izravno. Autorica opisuje i analizira reforme izbornog
. zakonodavstva od 1873. do reforme iz 1907. godine kada je konaéno uspostavljeno opce,
. gravnoi jednako pravo glasa za srediSnje parlamentarno tijelo Cislajtnaije. U radu se
obraduje sadrZaj izmjena izbornih zakona u pravno-povijesnom kontekstu dualizma te
3 rastucih nacionalnih tenzija i sve jateg znacaja radni¢kog pitanja u Monarhiji. Posebno se
I ukazuje na odredbe o aktivnom i pasivnom pravu glasa u specifi¢noj izbornoj konstrukciji
o kurijalnih izbornih sustava.

Klju¢ne rijeci: reforme izbornog zakonodavstva, Carevinsko vijece, izborni
redovi, Habsburska Monarhija.

UvoD

Habsburéka Monarhija je u 19. stoljece usla kao sloZena srednjovjekovna tvorevina
zemalja i naroda razli¢itog drustveno-ekonomskog stupnja razvoja, ujedinjenih samo
osobom vladara. Kao takva, predstavljala je jednu od najupornijih braniteljica starog
rezima koja je nevoljko prihvacala promjene drzavnog i drustveno-politickog karaktera.
Uvodenje modernog ustavnog uredenja te gradanskog predstavni$tva u tkivo slozene
multinacionalne driave pokazalo se osobito tedko provedivim. No, slom Bachovog
apsolutizma pokazao je da se ovo pitanje viSe ne moze zapostavljati.
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Razli¢ite ustavne koncepcije Listopadske diplome i Veljatkog patenta ukazale g
za Habsbur$ku Monarhiju nema ni jasnog ni jednostavnog ustavnog rjesenja, a osob;
takvog koje bi zadovoljilo razli¢ite nacionalne interese, niti interese visih drustye
slojeva. Unato¢ kontroverznosti koja ga je pratila, Veljacki patent je postao ustavni oky
drzavnopravnog razvoja Habsburike Monarhije sve do njenog raspada. ]

Veljacki patent je za cijelu Habsbur$ku Monarhiju ustanovio dvodomno sreg iSn|
zakonodavno tijelo - Carevinsko vije¢e. U prvom ¢lanuovog dokumenta uspostavljen
Osnovni zakon za drzavno predstavnidtvo(CL1. Die Verfassung der osterreichisches
Monarchie, nebst zwei Beilagen RGBI 20/1861 26. Feb.) koji je predstavljao zakon usta
snage za zemlje Austrijskog Carstva i Sire regulirao materiju - dray
predstavni$tva(dalje: Osnovi zakon)®. ‘

Za Zastupnicki dom bilo je predvideno 343 zastupni¢ka mjesta, proporcional;
broju stanovnika. Na istom mjestu utvrden je i broj delegata koje su u driay
predstavnistvo odasiljale pojedina zemaljska predstavnistva. Jednom opéom odredbon
ovog clanka reguliran je natin izbora zastupnika u zemaljskim skuptinama. Izbori s
trebali biti provedeni ve¢inskim glasovanjem na nadin utvrden u zemaljskim izbornin
redovima, a kroz odredene okruge, gradove i korporacije.?

! Uliteraturi ¢esto nailazimo na uporabu zajednickog naziva Veljacki patent i kada secitiraju odredbe Osnovnog zakona,
* Osnovnim zakonom za drfavno predstavnidtvo od 26. veljace 1861, u Austriji su uvedena predstavnicka tijeIa."’
pojedine pokrajine i srediSnje zakonodavno tijelo za cijelu Monarhiju - Reichsrat - dvodomno Carevinsko vijece, U
Zastupnicki dom Carevinskog vije¢a pojedine zemaljske tj. pokrajinske skupitine slale su istim zakonom utvrdenilb 0]
delegata izabranih na osnovu kurijalnog izbornog prava. CL7. navedenog zakona bile su utvrdeno da ée se zastupnici
zemaljskih skupstina birati po pripadajuéim izbornim redovima a kroz odredene op¢ine, gradove i korporacije, znad,
dalja razredba glasova po kurijama za pojedine zemlje utvrdena je izbornim redom svake pokrajine. Stoga je na isti
datum objavljeno i 15 zemaljskih statuta i izbornih redova za austrijske krunske zemlje; za Austrijuiznad Ennsa; Austriju
ispod Ennsa; Bukovinu; Korusku; Kranjsku; Gornju i Donju Slesku; Salzburg; Stajersku; Ceslu; Dalmaciju; Galiciju,
Londomeriju i Krakov; Kiistenland, Trst, Goricu, Gradigku i Istru; Vorarlberg; Tirol; i Moravsku. :

Zemaljski statuti pojedinih pokrajina donosili su temeljne izborne odredbe - one o imenovanim virilistima i bt u
biranih zastupnika diferenciranih u izborna tijela ili kako se &esto nazivaju, izborne kurije. Virilisti su bili izrijekom
utvrdene funkcije biskupa ili rektora sveutilista, gdje primjenjivo. Korespondirajudi izborni redovi dalje su razradiva

izbornu materiju, donoseci detalje o izbornim jedinicama — okruzima, aktiviom i pasivnom pravu glasa, raspisivanjui
pripremanju izbora te, kona¢no provedbi izbora. Ve¢ je u pojedinim statutima bio utvrdeno kurijalno glasovanje,
odredene kurije i pripadajuéi broj zastupnika. Glasacko tijelo je bilo podijeljeno na 3 kurije: veleposjedni¢ku, kuriju
gradova i trgovackih i obrtni¢kih komora i kuriju opéina (seoskih). Kurija trgovackih i obrtni¢kih komora je najéesée
imala predviden broj zastupnika neovisan o gradskoj kuriji i poseban reim glasovanja, te se stoga Cesto predstavljakao
posebna, Cetvrta kurija. Veleposjednici ¢ine izdvojenu kuriju u skoro svim izbornim redovima, mada nailazimo i dalju
razredbu ove kurije na glasatke razrede. Izuzetak su Dalmacija i Vorarlberg, U Dalmaciji je kurija veleposjednika
(vjerojatno radio ogranitene veli¢ine posjeda) zamijenjena veleposjednitkim izbornim razredom, dok uizbornomredu
za Vorarlberg nalazimo samo izborni¢ke razrede grada i trgovacko-obrtnickih komora i kuriju seoskih opé¢ina, bez
predvidene veleposjednicke kurije. Kurija gradova se u pojedinim izbornim tijelima naziva i kurija gradova, gradovai
trgovidta ili kurija gradova i industrijskih mjesta. Valja napomenuti da u statutima i izbornim redovima proglaenimuz
Veljacki patent ne nalazimo na izri¢it izraz kurija, nego izraze izborno tijeloiizborni razred, dok u onovremenom tisku,
ali i suvremenoj literaturi prvenstveno nailazimo na termin kurija. Po Patentu su kraljevini Ugarskoj, Hrvatskoj i ‘
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b. ' Veljacki patent je za nenjemacke narode Monarhije predstavljao korak unazad ka
izmu i pro-germanskoj orijentaciji Carstva. Osobito tesko su ga prihvacali narodi sa
jom drzavnosti unutar Monarhije - Madari i Hrvati. Uz Talijane ova dva naroda su
10g pocetka boj kotirala rad Carevinskog vije¢a, odbijajuci odaslati delegate svojih
aljskih sabora unatoé prijeteéem tonu ¢&.7. Temeljnog zakona o drzavnom
jstavnistvu. Realizacija ove odredbe bila bi posebno pogubna za Madare, jer bi ih
10 bi doslo do realizacije iste, nadglasali nemadarski narodi.
. Bez predstavnika zemalja krune sv. Stjepana, Carevinsko vije¢e je formalno
ovalousvom uZem sastavu (203 &lana) koje je bilo predvideno Osnovnim zakonom, a
le#no za poslove koji se ne odnose na zemlja krune sv. Stjepana.’ Ova odredba je na
* jekinadin anticipirala skori dualizam te je i omoguéila da Veljacki patent ostane ustavni
“ F@m za austrijski dio Monarhije nakon Nagodbe 1867. godine. Carevinsko vijece je
postalo tad dr¥avno predstavnistvo Cislajtanije i bitna odrednica njegovog karaktera, jer je
i sluzbeno ime austrijskog dijela Monarhije bilo Zemlje predstavljene u Carevinskom
| vijeu. Prosinacki zakoni iz 1867. su uz Veljacki patent predstavljali netipicni ustav
austrijskog dijela Monarhije.
-
1. Izborna reforma 1873. godine - izravni izbori za Carevinsko vijece

S Prosinacki zakoni iz 1867. godine sustavno su i sveobuhvatno obuhvatili
ustavnopravnu materiju austrijskog dijela Monarhije, no nisu se bitno doticali izbornog
prava. Razlog tomu velikim dijelom le#i u injenici to je tre¢ina zastupnika aktualne
liberalne parlamentarne vecine, pripadala kuriji veleposjednika, koji nisu bili spremni
izgubiti privilegirani poloZaj koje im je pruzalo pozitivno izborno pravo. Pored toga, iako
su se u Carevinskom vije¢u mogli ¢uti prijedlozi izborne reforme za izravne izbore za
Reichsrat, veliki broj zastupnika takav je prijedlog smatrao zadiranjem u nadleznosti
zemaljskih skupstina.

Tijekom parlamentarnog razdoblja pred izbornu reformu 1873. godine Cesto su
Carevinskom vije¢u podnosene peticije i inicijative koje su iSle za izravnim izborima za
sredi$nje predstavnicko tijelo, te se car stoga u rujnu 1869. godine cirkularnim pismom
obratio zemaljskim upravama i zatrazio da se zemaljske skupstine o istom ocituju’. No, to

Slavonii, te velikoj knezevini Erdelj u suglasju sa Listopadskom diplomom vraceni njihovi "prijagnji zemaljski ustavi”,

te im je car veé tada u vidu ruénih pisama dao naputke u svezi s pripremom njihovih zemaljskih redova

* ¢l 11. Grundgesetz iiber die Reichsvertretung vom 26. Februar 1861 (R.G.BL  20/1861)

http://www.verfassungen.de/at/ grundgesetz61.htm

* Zemaljske skupstine Ceske, Sleske, Salzburga i Vorarlberga izjasnile su se za izravne izbore kroz postojece skupstine;

Koruska, Stajerska i Gornja Austrija su bile za izravne izbore po cenzusnim odredbama, zastupni$tvo Donje Austrije

takoder je bilo za izravne izbore; dok su zastupnistva Bukovine, Tirola, Gorice i Trsta bili protiv. Zemaljske skupitine
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nije bio jedini smjer razvoja biratkog prava koje su nametale aktualne politidke
drustvene okolnosti. i
Veliki drustveni pritisak rastuéeg radnitkog pokreta nije se mogao zanem

Masovne radnicke demonstracije i legaliziranje sindikata primorale su viadu g
neliberalnih mjera koje su bile usmjerene na stabilizaciju drutvene situacije. Vi
burzovni krah 1873. godine, te korupcija i malverzacije na koje je krah ukazao, sezale.
samih vrhova liberalne stranke. Sve glasnije su se ¢uli prijedlozi za prosirenje prava:
ili osnivanje radni¢ke komore®, Izborna reforma progladena u travnju 1873. izrade
pod nadzorom baruna Lassera, a donijela je, medu ostalim, dvije znacajne promije
izbornog prava. Formalnopravno uokvirena u izmjene i dopune Osnovnog zako
drZavnom predstavni§tvu iz prosinca 1867. godine® i Izborni reda za Carevinsko vijed
reforma je utvrdila veéi broj zastupnika za Carevinsko vijece (da se pribliZi broju ugarskeg
Sabora) i uvela je izravno biranje Carevinskog vije¢a u cilju smanjivanja federaln
potencijalno separatistitkog) utjecaja zemaljskih skupétina. Potonja izmjena dovelajei
donosenja prvog izbornog reda za srediénji parlament, koji, medutim, nije dokinu

automatski mijenjao izborne redove za pojedina¢ne zemaljske skuptine. Iako je Izborn
red za sredidnji parlament utvrdio jedinstvene odredbe za izbor zastupnika, nije unificirag
izborno pravo jer se jednim dijelom oslanjao na odredbe o aktivnom i pasivnom pravy
glasa izbornih redova za zemaljske skupitine koje su se opet oslanjale na nejednake
odredbe o pravu glasa u razli¢itim opéinama iz Stadionovog zakonodavstva’. Ipak,

Galicije, Kranjske, Istre i Dalmacije nisu razmatrale ovo pitanje. Prema: Karl Ucakar, Demokratie und Wahlrech
Osterreich - Zur Entwicklung von politischer Partizipation und staatlicher Legitimationpolitik, str. 152. d
* Radni¢ka udruga "Narodna volja” je 1874, godine predloZila osnivanje radnitke komore (Arebeiterkammer) kao
samostalnog tijela ili dijela kurije trgovakih i obrtnickih komora, obrazlazuéi da ée na taj nacin ukazati na radni¢ku,
problematiku, dobiti mogu¢nost da radnici sami iznesu prijedloge reformi, te naposljetku dobiti pravo glasa.u
postojecem kurijalnom izbornom sustavu. Sli¢ni prijedlozi su iznoeni su i ranije: liberal Max Menger je ve¢ 187,
godine predlagao dodjeljivanje prava glasa za lokalne radnicke podruZnice samostalnim radnicima, koji su navrili
godinu, sa stalnim prebivaliitem , koji su uposleni kod istog poslodavca najmanje godinu dana ili imaju poloZenu
uitedevinu od 100 guldena u tedionici ili ulozenu u kakvu drugu organizaciju. Pieter M. Judson, Exclusi ve
Revolutionaries, Liberal Politics, social Experience, and National Identity in the Austrian Empire, 1848-1914, str, 177.
¢ Gesetz, wodurch das Grundgesetz iiber die Reichsvertretung vom 21. December 1867 (R. G. BL Nr. 141) abgeandert
wird RGBI 40/1873 2. Apr. 1873,

http:/ !alex.onb.ac.at/cgicontent/annoplus?apm=0&aid=rgb&datmn= 18730004&seite=00000161&zoom=2
7Cl6., pod E: "vlastan je izabrati svaki austrijski drzavljanin, koi je prevalio dvadeset i &etvertu godinu svog Zivota, koije
sam svoj, i koji zadovoljava inim uvietom u izbornom redu vie¢a carevinskog.", ‘
Gesetz, wodurch das Grundgesetz iiber die Reichsvertretung vom 21. December 1867 (R. G. BL. Nr. 141) abgesndertwird
RGBI 40/1873 2. Apr. 1873, a u dotiénom Izbornom redu nalazimo odredbu: €L.9., meduostalim navodi "...Kojim ‘
poverh toga uvietom treba da napose bude zadovoljeno, za da tko u stanovitom kojem izborni¢kom razredu zemljekoje
izverSavati pravo izborno: prosudjivat ée se po onih zakonitih ustanovah, koje sada postoje glede izbornog prava za
zemaljski sabor doti¢ne zemlje...". Gesetz, betreffend die Wahl der Mitglieder des Abgeordnetenhauses des Reichsrathes
R.G.BL 41/1873 2. Apr. 1873.
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0 je, da se zemaljski izborni redovi ne mogu dalje mijenjati na natin da budu u
tnosti sa izbornim redom za Vijece.® Iako zemaljske skupstine nisu formalnopravno
e reforme izbornog zakonodavstva sredisnjeg drzavnog tijela, materijalno-pravo je
j reformi za Carevinsko vijeée ipak vidljiv u zemaljskim izbornim zakonodavstvima.”
~ Reforme izbornog zakonodavstva odnose se na izborne redove za Carevinsko
£e, no one su Cesto sa videgodisnjim vremenskim odmakom utj ecale i na reformiranje
‘ jiskog zakonodavstava, osobito u smislu progirivanja prava glasa. Sleska je ve¢ 1875.
stupila prvim izmjenama zemaljskog izbornog reda, a potom i Donja Austrija 1896. 1
, Kranjska 1898., Koruska i Vorarlberg 1902., Moravska 1905. i Gorica i Gradigka
godine. U zemaljskim izbornim raspravama i posljedi¢nim izmjenama, osobit odjek
y imale reforme srediSnjeg izbornog zakonodavstva o smanjenju izbornog cenzusa u
Kurijama grada i sela prvo na 5 (1882. godine), pa na 4 forinte (1896.) i uvodenje opce
kurije glasaca iz 1896. godine. Nevezano izravno za reforme izbornog reda za Carevinsko
vijece, vrlo aktualno je bilo i pitanje uvodenja izravnog glasovanja u kuriji sela koje je
edan dio zemalja i uveo neposredno pred uvodenje opce kurije za izbore za Carevinsko
'j;ijeée 1896. godine. Zemlje u kojim je bilo predvideno izravno biranje u seoskoj kuriji za
zemaljske skupstine, izravno su birale zastupnike i za seosku i op¢u kuriju za Carevinsko
vijece.
i Uvodenje opée kurije glasaca prihvaceno je sa odredenim vremenskim odmakom i
u pojedinim zemljama: u Donjoj Austriji, Istri, Goricii Gradiskoj 1907., Gornjoj Austriji
1909,, Salzburgu, Vorarlbergu i Koruskoj 1902., Stajerskoj 1904., Moravskoj 1906.,
Kranjskoj 1908., Bukovina 1910. itd. U Stajerskoj, Vorarlbergu, Moravskoj i Korudkoj
ograni¢enje opceg prava glasa u op¢oj kuriji vezano je uz prebivaliste od najmanje 6
mjeseci (kao i u izmjenama Izbornog reda za Carevinsko vijece iz 1896. godine), dok su
ostale zemlje imale dosta stroze odredbe koje su predvidale prebivalidte od jedne godine
(Gorica i Gradiska, Kranjska i Istra) odnosno tri godine (Donja Austrija i Trst).
Vrlo specifitna izborna reforma zemaljskog izbornog reda provedena je u
Moravskoj 1905. godine. Na nju ¢emo se osvrnuti iz razloga $to su njome ustanovljene
posebne nacionalne kurije za ¢edko i austro-njemacko stanovnistvo, a sli¢ne odredbe

http://alex.onb.ac.at/cgicontent/ annoplus?apm=0&aid=rgb&datum=1 8730004&seite=00000161&zoom=2

*Cl. 9. Izbornog reda za carevinsko vijece, Gesetz, betreffend die Wahl der Mitglieder des Abgeordnetenhauses des
Reichsrathes RGBl 41/1873 2. Apr. 1873.

http://alex.onb.ac.at/cgicontent/annoplus tapm=0&aid=rgh&datum= 18730004 &seite=00000161&zoom=2

*Vike 0 izmjenama izbornog zakonodavsva za pojedinalne zemaljske skupitine: Karl Ucakar, Derokratie und Wahlrecht
in Osterreich — Zur Entwicklung von politischer Partizipation und staatlicher Legitimationpolitik, str, 278-281.; Pieter M.
Judson, Exclusive Revolutionaries, Liberal Politics, social Experience, and National Identity in the Austrian Empire, 1848-
1914, str, 262.-265.
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nalazimo i u Izbornom redu za Bosnu i Hercegovinu iz 1910. godine. Glavna ra
tome $to su nacionalne kurije u Moravskoj bile plod medunacionalnog kompromisa
i Nijemaca, dok je ovakvo rjeSenje Bosni i Hercegovini bilo oktroirano zajed ?'
Ustavom i Izbornim redom. Do uvodenja nacionalnih kurija u Moravskoj moglo je dog
viSe razloga: nacionalna retorika nije bila zaostrena kao u Ceskoj, nijedna stran; 4_[
traZila administrativnu podjelu na nacionalnoj osnovi, dru$tvenoekonomske, a
izborne klase su bile homogeno diferencirane (u seoskoj i kuriji veleposjednika
zastupljeniji Cesi, a u gradskoj i u kuriji trgovacko-obrtnickih komora Nijemci), i
Uvodenjem opée kurije 1906. godine u Moravsku zemaljsku skuptinu uvedeno |
dodatnih 20 mandata od kojih je 14 pripalo Cesima, a 6 Nijemcima. Definiranjg
izbornih tijela u nacionalne kurije rije$eno je nacionalno pitanje i umirene nacionalg
prepirke u ovoj pokrajini, te je mo%da i to dodatni razlog uvodenja sli¢nog rjeSenja
viSenacionalnu Bosnu i Hercegovinu. Posljedica uvodenja nacionalnih kurija bilo je
ostrije nacionalno diferenciranje moravskog stanovnistva, koje se od 1905. godine, da|
ostvarilo pravo glasa moralo nacionalno izjasniti, $to je neposredno utjecalo bud
nacionalne svijesti. No, uliteraturi nalazimo i stav da je uspostavljanje spomenutih k
ne treba promatrati samo u nacionalnom kontekstu nego i u drustvenopoliti¢komn
Pojasnjava se da je ovakvo rjesenje usporilo dalje izborne reforme u smislu progiri
prava glasa i omoguéilo vladajuéim snagama da dulje zadrie privilegiran
drudtvenopoliti¢ki polozaj. 3

Ukidanjem kurijalnog glasovanja za Carevinsko vijete, do kojeg je dosle
uvodenjem opceg, jednakog, izravnog i tajnog prava glasa 1907. godine nisu ukinuf
zemaljski kurijalni izborni redovi, §to donekle mo%e pojasniti uvodenje kurijalnog
izbornog zakonodavstava u Bosnu i Hercegovinu 1910. godine. id

Izmjenama i dopunama Osnovnog zakona o drzavnom predstavnistvu broj
zastupnika u Carevinskom vije¢u poveéan je na 353 ¢lana.' i

e

** CL 6. Gesetz, wodurch das Grundgesetz iiber die Reichsvertretung vom 21. December 1867 (R. G. Bl Nr. 141)
abgeéindert wird R.G.Bl. 40/1873 2. Apr. 1873.: Ceska 92 zastupnika (23 veleposjednika, 32 gradovi, 7 komore, 30 se
op¢ine), Dalmacija 9 (1 veleporeznik, 2 gradovi i komore, 6 seoske opéine, Galicija sa Krakovom 63 (20 veleposjedni
13 gradovi, 3 komore, 27 seoske opéine), Donja Austrija 37 (8 veleposjednika, 17 gradovi, 2 komore, 10 seoske opéine),
Gornja Austrija 17 (3 veleposjednika, 6 gradovi, 1 komore, 7 seoske opéine), Salzburg 5 zastupnika (1 veleposjednik, 2
gradovi i komore, 2 seoske opcine), Stajerska 23 (4 veleposjednika, 8 gradovi, 2 komore, 9 seoske op¢ine), Koruska 9 (1
veleposjednici, 3 gradovi, 1 komore, 4 seoske opéine), Kranjska 10 (2 veleposjednika, 3 predstavnika kurija grada i
trgovacko obrtnickih komora, 5 zastupnika seoskih opéina, Bukovina 9 (3 veleposjednika, 2 predstavnika grada,
predstavnik komora, 3 predstavnika seoskih op¢ina), Moravska 36 (9 veleposjednika, 13 zastupnika gradova, 3
predstavnika komora, 11 seoskih opéina), Gornja i Donja Sleska 10 (3 velepasjednika, 4 predstavnika gradova i komora,
3 seoskih opina), Tirol 18 ( 5 veleposjednika, 5 zastupnika kurije gradova i komora, 8 seoskih op¢ina), Vorlarlberg3 (1
predstavnik gradova i komora i 2 seoskih opéina), Istra 4 (1 velepasjednik, 1 predstavnik grada i komora, 2 seoskih
opcina), Gorica i Gradika 4 ( 1 veleposjednik,. 1 predstavnik gradova i komora, 2 seoskih op¢ina), grad Trst 4 (3
predstavnika grada, 1 komora).
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-:‘-4 +yrdene su i odredbe o aktivnom i pasivnom pravu glasa. Aktivno pravo glasa
svi austrijski drzavljani koji su navrsili 24 godine, koji su samovlasni, i ispunjavaju
jjete odredene Izbornim redom za Carevinsko vijece. Pasivno pravo glasa uzivale
be koje su najmanje 3 godine austrijski drzavljani, a navrsili su 30 godina te
vaju uvijete za aktivno pravo glasa.!" Ovim aktom utvrden je i kvorum za oba doma
! pnika ~ 100 ¢lanova, a Gornji dom 40 &lanova), te je utvrden predstavnicki
at 0d 6 godina.”
. Izmjene i dopune zakona o driavnom predstavnidtvu stupile su na snagu
emeno sa Izbornim redom za Carevinsko vijece. Izborni red je detaljnije razradio
u problematiku kroz 58 ¢lanaka organizirani u Cetiri odjeljka: odjeljak koji je
10 izborne kotare, izbornistva i biralista, izborno pravo i izaberivost (aktivno i
o pravo glasa), raspisivanje izbora i priprave za izbore, te konacno izabiranje
pnika. ovakva zakonska struktura bila je gotovo istovjetna strukturi izbornih redova
maljska predstavnistva. Pored kurijalnog sustava glasovanja zadrzan je i nacin
vanja u kurijama, u prve tri kurije glasovalo se izravno, a u kuriji seoskih op¢ina
» izbornika. Na svakih 500 stanovnika seoskih op¢ina birao se jedan izbornik, a u
opéinama sa manje od 500 stanovnika po jedan izbornik (¢1.10). Glasovalo se usmeno ili
pismeno, ovisno o odredbama utvrdenim u pojedinim zemaljskim izbornim redovima
9.). Zastupnici i elektori birali su se apsolutnom veéinom glasova.
7 Odredbe o aktivnom pravu glasa, pored spomenutog u Osnovnom zakonu, imale
4 i Zenske osobe pod istim uvjetima kao i muskarci (¢l 9), ali isklju¢ivo u kuriji
eposjednika. Za pripadnost odredenoj kuriji, izborni red je upuéivao na odredbe
zemaljskih izbornih redova. Izbornim redom su utvrdeni i sluéajevi koji su iskljucivali
ﬁﬁvo glasa (¢1.20.): ukoliko je osoba pod tutorstvom ili skrbni$tvom, ukoliko uziva
uboznicku potporu, ukoliko im je nad imovinom raspisan stecaj, te ukoliko su osudeni za
' potinjenje odredenih kaznenih djela (vremenski poéek u aktivnom pravu glasa, nakon
odsluzenja odnosne zatvorske kazne).
 Pasivno pravo glasa imali, pored ranije navedenog, mugkarci koji su ispunjavali
odredbe o aktivnom pravu glasa.

hﬂp‘ﬂalex.onb.ac.at/cgicontentla.tmoplus?apm=0&aid=rgb&datum=18730004&seite:0000016181z00m=2
' €L 6. Gesetz, wodurch das Grundgesetz iiber die Reichsvertretung vom 21, December 1867 (R. G. Bl. Nr. 141)
abgeindert wird RGBI 40/1873 2. Apr. 1873.
http://alex.onb.ac.at/cgicontent/annoplus?apm=0&aid=rgh&datum= 18730004&seite=000001618&zoom=2
Cl1s, Gesetz, wodurch das Grundgesetz {iber die Reichsvertretung vom 21. December 1867 (R. G. Bl. Nr. 141)
abgeindert wird RGBI 40/1873 2. Apr. 1873.
http://alex.onb.ac.at/cgicontent/annoplus?apm=0&aid=rgb&datum= 18730004&seite=00000161&zoom=2
U hrvatskoj verziji inog zakona nalazimo izraz birani birat.
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Clanak 17. izrijekom je navodio da svaki glasa¢ moze svoje izborno pr:
pojedinim izborima izvriiti samo jednom, s tim da su ¢lanovi trgovaekih i oby :
komora, korporacija i drustava koji imaju "pravo izborno" mogle pravo koje ih
ide" izvriavati u svom izbornom razredu iste pokrajine (¢1.18). .

Izborno pravo se izvrsavalo osobno, izuzev u kuriji veleposjednika gdje se mg
glasovati preko opunomocenika, koji je u tom svojstvu takoder mogao glasova
jednom.

Izborni red za Carevinsko vijece je zadrzavanjem kurijalnog sustava glasova
neizravnog glasovanja u seoskoj kuriji', te posredno (pozivajuéi se na zemaljsko iz
pravo, atimeipravo glasa u opéinama) i cenzusa poreza i "osobnih svojstava"'® o
ne ispunjavaju cenzus od 10 forinti, te odredbi o odlu¢ivanju apsolutnom veéino
zadrZao i potvrdio sve sporne izborne odredbe u smislu ogranicavanja i eventualp,
manipuliranja izbornim pravom i izborima. Pored toga, potvrdeno je i aktivno pravo gla
pravnih osoba, koje su putem otkupa zemljista uz koje je vezano pravo glasa, glas
(preko zastupnika koji mora ispunjavati uvjete predvidene za aktivno pravo glasa f;
osoba) u kuriji veleposjednika - koja je bila pod izravnim utjecajem vlade'. U litera t
nalazimo stav da je za izborni uspjeh neke politicke stranke (u navedenom primje;
liberala) bila presudna istovjetna strana¢ka pripadnost ministra unutarnjih poslog
upravo zbog velike moguénosti izbornih manipulacija u kuriji veleposjednika”. Mozen
reci da je prihvacanje ovakvog izbornog reda za sredignje drzavno predstavnistvo bile
potvrda dosljednog opredjeljenja liberalne austro-njemacke parlamentarne veéine ds
zadrZe privilegirani politicki (i nacionalni) status koji im je ovakvo zakonodavstvo p
i da onemoguce, ili u najmanju ruku, uspore dalje Sirenje prava glasa.

3

" U biti, natin glasovanja je ostao isti kao &to je odredeno pojedinim zemaljskim redovima, a to je znacilo da je opstaloi
javno glasovanje, gdje primjenjivo. ‘
* Kategorija "osobnih svojstava" bila je odredena kao alternativa placanju poreznog cenzusa, a pojasnjenje iste nalazimo
u ¢l. 28. st.2. Provizornog zakona o opéinama koji je proglagen carevim Previdnjim patentom od 17. oZujka 18
godine." Po ovoj odredbi glasovati su mogli, dak ako i neispunjavaju porezni minimum, vlasnici kucailizemlje,

obrta, svedenici, ¢asnici i vojni sluzbenici, osobe koje su stekle akademski stupanj, javni ucitelji te osobe kojim:
dodijeljeno pravo opéinstva. Iz ove odredbe posredno mozemo i¥¢itati naznake obrazovnog i imovinskog (u smisl
nekretnina) cenzusa, koje ¢e kasnije biti preoblikovane u klasno pravo glasa. dy
'*Tzv. Chabrusaktionen. ]
' Pieter M. Judson, Exclusive Revolutionaries, Liberal Politics, social Experience, and National Identity in the Austrian
Empire, 1848-1914, str. 186. '3
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2. Reforma grofa Taaffe - 1882. godine

_=J§a'njskopolitiéke okolnosti vezane uz Berlinski kongres i okupaciju Bosne i
vine bili su od presudnog utjecajana unutarnjopoliti¢ku situaciju u Cislajtaniji, za
Qj parlamentarizmai posredno izbornog zakonodavstva. Naime, liberalna vecina
1skom vije¢u na glede okupacije Bosne i Hercegovine nije bila jedinstvena. 112
onika liberalne stranke glasovalo je u sijecnju 1879. godine protiv ratifikacije
kog sporazuma, &ime su liberali izgubili svoj poloZaj u kabinetu. Antagoniziran
njem liberala da ratificiraju sporazum ($to je smatrao izravnim zadiranjem u
ekskluzivnu carsku nadleznost upravljanja vanj skom politikom), Franjo Josip je
tao suradivati s liberalima, te je daljnju polititku podrsku potraZio u konzervativnoj
ji. _
" U tom smislu je u veljadi 1879. godine, neposredno pred izbore, za ministra
njih poslova imenovao grofa Edwarda Taaffu, daju¢i mu zadatak da oformi vladu
biti "iznad stranaka".'* Grof Taaffa je dobio tedku zadacu sastavljanja kooperativne
ade koja je trebala podrzati novu carevu politiku, a to je i ostvario, izmedu ostalog,
nim i stranackim manipulacijama koje mu je omoguéavao polozaj ministra
nutarnjih poslova.
Taaffe je uspio nagovoriti ¢eske zastupnike da prekinu svoj sedamnaestogodisnji
kot Carevinskog vijeca; dobio je potporu Poljaka koji su pobijedili Ukrajince u Galiciji
koji su do tada glasovali za liberale) i konaéno, nizom ustupaka je pridobio podriku
eleposjednicke kurije, gdje se blizu 30 zastupnika pristupilo njegovoj koaliciji. Vlada koju
F e sastavio kao koaliciju umjerenih i konzervativnih Ceha, Poljaka i austro-njemackih
Katolitkih konzervativaca ostala je u povijesti poznata kao vlada Zeljeznog obruéa”.
.~ Poéetna zakonodavna strategija ‘ove vlade temeljila se na dva ¢imbenika:
zadovoljavanju koalicijskih partnera i slabljenju liberalne opozicije. Na tom tragu je bila i
izborna reforma 1882. kojom je vlada grofa Taaffe predloZila snizavanje cenzusa od 10
forinti i jedinstveni porezni cenzus od 5 forinti za seosku i gradsku kuriju. Ovom
reformom pravo glasa bi dobili uglavnom sitniji poslovni ljudi, seljaci i obrtnici, a u
nacionalnom smislu u etni¢ki mjeSovitim pokrajinama Slaveni bi postali vecina. I prva
druétveno-ekonomska kategorija i druga nacionalna velinom su glasovale za
konzervativce, $to bi posljedicno oslabilo poloZaj liberala u Carevinskom vijecu.
" Liberali su parlamentarnoj raspravi iznijeli i vastiti protuprijedlog reformi: dalje
smanjenje cenzusa na 2 forinte i progladavanje 6 novih glasackih okruga u predgradu Beca

*“Ibid, str. 187.
1 Misli se na metaforiki "Zeljezni obru¢” oko austrijskog liberalizma. Prema: Robert A. Kann, A History of the Habsburg
Empire 1526-1918, str. 425.-426.
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koji su trebali stvoriti protutezu vladinim izbornim ustupcima Cesima u Ceskoj.
prijedlog je prihvacen, a liberalni je odbijen sa obrazlozenjem da su i samj
primijeniti predloZeno tijekom izborne reforme 1873. godine, dok su bili na vla;
4. listopada 1882. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama iz b

reda za Carevinsko vijece koji je imao stupiti na snagu prilikom raspisivanja slje
izbora.* Kljuéna izmjena nalazila se u ¢l. 9. navedenog zakona. Njime je pravo
kurijama grada i seoskih opéina prosireno i na osobe koje (pored ispunjavanja
zakonom predvidenih uvjeta) placaju porezni minimum od 5 forinti.izravnog pore
Ovom reformom je pravo glasa dobilo priblizno 400,000 austrijskih drzav jana

kuriji gradova je broj glasaca povecan za jednu tre¢inu sa 196,993 na 298,793, a u seos)
za Cetvrtinu sa 1,088,457 na 1,369,536 glasaca.” Valja naglasiti da nije doslo do promj
nacinu glasovanja po kurijama, glasaci gradske kurije glasovali su izravno, dok su gl
seoskih op¢ina jos uvijek glasovali preko izbornika. :
Izbori 1885. godine ukazali su da je izborna reforma iz 1882. godine povoljn
djelovala na jacanje federalnog i konzervativnog elementa u Carevinskom vijedu.
U Cetrnaest godina "vlade Zeljeznog obruéa”, radnicki pokret intenzivno je jaca

iako ga je grof Taaffe jednim dijelom driao pod kontrolom uvodenjem odredenil
zakonskih socijalnih mjera. U razdoblju od 1883. do 1889. vlada je ogranicila radni d
11 sati, zabranila rad djece ispod 12 godina, utvrdila 24-satni tjedni odmor te uv
zdravstveno osiguranje i osiguranje od nesreca na radu. Radnicki pokret je u ovo vri
bio jo3 uvijek politicki izoliran, bez svojih zastupnika i politickih zagovornika
Carevinskom vijecu. Provedene socijalne, ali ¢ak i izborne reforme koje je 1893. godin
predlagao grof Taaffe, nisu nastale zbog drustveno-politickog pritiska "odozdo", n
reformama proisteklim iz visih politickih krugova "odozgo". Badenijevo uvodenje "opée
kurije" bilo je za razliku od Taaffovih socijalnih i izbornih reformi uvjetovano znat
drustvenim tenzijama.

* Pieter M. Judson, Exclusive Revolutionaries, Liberal Politics, social Experience, and National Identity in the Austrian
Empire, 1848-1914, str. 199. g
* Gesetz, womit einige Bestimmungen der Reichsrathswahlordnung (Gesetz vom 2. April 1873, R. G. BL. Nr. 41)
abgeandert werden RGBI 142/1882 4. Okt. 1882., )
http://alex.onb.ac.at/cgi-content/ anno-plus?apm=0&aid=rgb&datum=1882
* Karl Ucakar, Demokratie und Wahlrecht in Osterreich - Zur Entwicklung von politischer Partizipation und staatlicher
Legitimationpolitik, str. 184.
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3. Izborne reforme iz 1896. godine

" Nakon popisa stanovnidtva 1880. godine doglo je do naglog razvijanja
stickog trenda u politickom Zivotu Cislajtanije, osobito kod liberala. Nepovoljnii
; dﬁjuéi rezultati popisa doveli su do ostrije nacionalisticke retorike i aktivnijeg
veno polititkog angazmana liberalne stranke. Rezultati popisa stanovnistva ukazali su
tro-njemacki nacionalni element nije zastupljen u onoj brojci na koju se oslanjali
; Medutim, jo§ je alarmantnije djelovao drasti¢ni demografski pad austro-
é&kog stanovnistva u etni¢ki mjedovitim pokrajinama. Nacionalisti¢ki kurs zasnivao
_ponovnom angaymanu gradanskog djelovanja na osnovu gradanskih udruga i
¢tava na nacionalnim predznakom.
. Tijekom 1893. godine grof Taaffe® je predlozio izmjenu izbornog zakonodavstva™
oja bi uvela Siroko pravo glasa u kurijama grada i sela, dok bi kurije veleposjednika i
sovackih i obrtnickih komora ostale u postojecoj formi.”* Progirivanje prava glasa, kako
a je predlagao Taaffe, bilo bi priblizno opce, ograniceno samo niskim obrazovnim
(pismenosti) i poreznim (pla¢anje vrlo malog, gotovo simboli¢kog poreza) cenzusom. Cilj
. reforme bilo je smanjivanje sve jateg nacionalistickog trenda u Carevinskom vijecu.
aaffe je smatrao da Ce prodirivanjem prava glasa smanjiti nacionalisticki utjecaj
lmjprisutniji u obrazovanim i poluobrazovanim slojevima. Nakon burne rasprave u
parlamentu zateCenom iznenadnim nacrtom reforme, prijedlog su odbili i konzervativci iz
vladajuce koalicije i liberali.

5 Stovise, pored svoje dugogodisnje odanosti i sluzenju caru i Monarhiji, koje je iza
Metternichove ere bilo najduze u austrijskoj povijesti, Taaffe je ovim potezom izgubio
carevo povjerenje, te je uskoro smijenjen. Sustinski vrlo sli¢an prijedlog reforme iznio je
par godina kasnije grof Badeni uvodenjem "opée kurije", no njegova reformaje, za razliku
od Taaffove, bila donesena pod drugacijim drustvenim okolnostima.

Koalicijska vlada koja je dola na vlast nakon Taaffove administracije dozivjela je
neuspijeh 1895. godine, §to je cara navelo da novu vladu povjeri ne stranci ili koaliciji nego

#[za ove ideje stajao je ministar trgovine iz Hohenwartovog kabineta — Schiffle, koji je istu predlagao jo§ 1871. godine,
no tada se morao zadovoljiti samo smanjenjem izbornog cenzusa.

*U meduvremenu je u prosincu 1886. godine doslo do manje promjene Temeljnog zakona o drzavnom predstavnitvu,
kojom je u Donjoj Austriji za 2 zastupnika smanjen broj zastupnika u seoskoj kuriji, te za dva poveéan u gradskoj kuriji.
‘Ukupan broj zastupnika koji je Donja Austrija birala u Carevinsko vijece ostao je nepromijenjen - 37 zastupnika. Gesetz,
wodurch das Grundgesetz iiber die Reichsvertretung vom 21. December 1867 (R. G. Bl Nr. 141), beziehungsweise das
Gesetzvom 2. April 1873 (R. G. BL. Nr. 40), dann die Bestimmungen des Anhanges zur Reichsrathswahlordnung (Gesetz
vom 2. April 1873, R. G. BL. Nr. 41) in Betreff der Wahlbezirke in Oesterreich unter der Enns, b) Stidte und d)
Landgemeinden, abgeindert werden RGBI 162/1886 12. Nov. 1886
http://alex.onb.ac.at/cgi-content/anno-plus?apm=0&aid=rgh&datum=1886

\”_Robert A. Kann, A History of the Habsburg Empire 1526-1918, , str. 425.
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jakom &ovjeku - galicijskom namjesniku Badeniju. Antiklerikalac i centralist, te vy
ucinkovit i poduzetan drzavnik, grof Badeni je problemu opéeg prava glasa pristup
nacin da je prihvatio nacelo, ali se pobrinuo da ono ne narusi postoje¢i odnos politig]
snaga.” Postojeem nacelu predstvaniitva interesa izratenom kroz kurijalne izb
redove, pridruZio je nacelo opceg prava glasa u novoj "opé¢oj" kuriji. o

14. lipnja 1896. godine doslo je izmjena i dopuna Temeljnog zakona o drayng
predstavni$tvu i Izbornog reda za Carevinsko vijece iz 1873. godine. Izmjenama temeljngg
zakona povecan je broj zastupnika u Carevinskom vijetu za 72 zastupniZka my,
novouspostavljene opce kurije i utvrden je broj zastupnika opée kurije za pojeding
pokrajine.”” Istim ¢lankom ustanovljeno je aktivno pravo glasa za austrijske drzavljane 0f
su navrsili 24 godine, koji su samovlasni i ispunjavaju ostale uvijete iz izbornog reda
Carevinsko vijece. Glasaci su u opéoj kuriji glasovali posredno, preko izbornika, osim 3
nije drugadije utvrdeno odnosim zemaljskim izbornim redom. g

Izmjene i dopune izbornog reda istog datuma poblize su uredile izborne odre:
pravu glasa u opéoj kuriji, biratkim mjestima i provedbi izbora®. U opéem izborno
razredu pravo biranja su imali samovlasni austrijski dr?avljani muskog spola, ko
navrsili 24 godine, a nije isklju¢en od prava biranja u smislu odredbi &l. 20. i 20a. is
zakona, te da su do dana raspisivanja izbora u izbornoj opéini nastanjeni najmanje
mjeseci. I u ovoj kuriji, kao i u seoskoj, glasovalo se preko izbornika koji su se bir
svakih 500 stanovnika, sa razlikom da su se opéine sa manje od 500 stanovnika prlhko m

zastupnika (¢1.10a. i 10b.). Novost je bio i pluralni votum jer su glasadi prve etiri kun] 3
mogli su glasovati i u opéem izbornom razredu (¢.17.).

Aktivnu i pasivnu legitimaciju po ¢&l. 20. nisu imale osobe pod skrbnigtvom ili
tutorstvom, oni koji uZivaju uboznicku potporu, osobe nad &jjom imovinom je pokrenuf
stecaj, te oni koji su osudeni na zatvorsku kaznu za odredena kaznena djela, u vrijeme
izvrSenja kazne te u odredenom razdoblju nakon izvrienja kazne, ovisno o pocinjenom

* ALJ.P. Taylor, Habsburska Monarhija 1809-1918, str. 222. ]
7 €. 1. Gesetz, wodurch das Grundgesetz liber die Reichsvertretung vom 21. December 1867 (R. G. Bl. Nr. 141).
beziehungsweise die Gesetze vom 2. April 1873 (R. G. Bl. Nr. 40) und vom 12, November 1886 (R. G. Bl Nr. 162)
abgeindert und erginzt werden RGBl 168/1896 14, Jun. 1896., http://alex.onb.ac.at/cgi-content/anno-
plus?apm=0&aid=rgb&datum=1896 4
Cetka 18 zastupnika, Dalmacija 2, Galicija 15, Donja Austrija 9, Gornja Austrija 3, Salzburg 1, Stajerska 4, Korugka, 1,
Kranjska 1, Bukovina 2, Moravska 7, Gornja i Donja Sleska 2, Tirol 3, Vorarlberg 1, Gorica i Gradiska 1, i Trst 1_
zastupnik. '

* Gesetz, wodurch die Reichsrathswahlordnung abgeéindert, beziehungsweise erginzt wird RGBI 169/1896 14. Jun. i
1896., http://alex.onb.ac.at/cgi-content/anno-plusfapm=0&aid=rgb&datum=1896
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: enom djelu.” Cl. 20a. izrijekom su iskljuéeni iz biratkog prava: "oficiri, vojnicki
L ovnici, gaZisti bez ¢ina Sto pripadaju moméadi oruZane sile, odnosno Zandarmerije
i su u trajnoj ili privremenoj aktivnoj sluzbi" - uklju¢ujuéi one koji su na dopustu, te
oini ¢inovnici koji su u trajnoj ili privremenoj sluzbi. Pasivno izborno pravo su imale
<obe koje su se 1 Vojnoj sluzbi nalazile samo zbog izvriavanja obvezne vojne naobrazbe.
_ Jedinstveni porezni cenzus od 5 forinti u kurijama grada i seoskih op¢ina ostao jeu
. ‘j-reformi nepromijenjen, no. uslijed izmjena zakona o izravnom osobnom porezu,
enzus je zakonom o izmjenama izbornog reda za Carevinsko vijece od 5. prosinca 1896.*
dine, smanjen na 4 forinte. Ovaj zakon imao je stupiti na snagu u isto vrijeme kada i
m zakon o osobnom izravnom porezu.

[, {53
4, Opce, jednako, izravno i tajno pravo glasa za Carevinsko vijece - izborna reforma

o : 1907. godine

U izbornom pravu za Carevinsko vijece su uvodenjem opée kurije 1896. godine
utjelovljena dva oprena nalela, nalelo opéeg prava glasa u opcoj kuriji i nacelo
predstavniStva interesa u Zetiri kurije ustanovljene Veljackim zakonodavstvom 1861.
godine (u literaturi nalazimo na izraz privilegirane kurije).” Nakon uvodenja izravnog
biranja za Carevinsko vijece 1873. godine, reforme izbornog prava za sredi$nje
predstavnicko tijelo i¢le su za proirivanjem prava glasa, no nisu sustinski izmijenile
kurijalni nalin glasovanja, a time ni ostvarile istinsko gradansko predstavnistvo.
Ustrajavanje na kurijalnom izbornom sustavu omogucavalo je politicki opstanak i
zadrzavanje pozicija moéi drustvenoekonomskih skupina veleposjednika, krupnih
kapitalista i srednjeg gradskog (vecinski austro-njemackog) sloja stanovni$tva.
Privilegiranim statusom koje im je pruZzao nereprezentativni sustav glasovanja, ove su
drustvene skupine u Carevinskom vije¢u ostvarivale nerealnu drudtvenu i nacionalnu
parlamentarnu veéinu vide od 40 godina.

Ukidanjem kurijalnog glasovanja za sredi$nje parlamentarno tijelo, reforma iz
1907. godine donijela je upravo sustinsku izmjenu izbornog zakonodavstava. Zakonom od

# Ubo#nitkom potporom se nisu smatrala potpora iz bolesnickih kasa, rente u sluaju nezgode ili nemodi, oslobadanje
od gkolarine, stipendije i sl.
* Gesetz, betreffend die Abiinderung des §. 9 der Reichsrathswahlordnung vom 2. April 1873, beziehungsweise vom 4.
October 1882 R.G.BL. 226/1896 5. Dez. 1896,
Ellttp:l /alex.onb.ac.at/cgi-content/anno-plus?apm=0&aid=rgb&datum=1896

U opéoj kuriji su pored osoba koje nisu ostvarivale uvijete za kurije veleposjednika, grada i trgovackih komora i
seoskih opéina mogli glasovati i glasaci navedenih kurija.

150




ZBORNIK RADOVA PRAVNOG FAKULTETA SVEUCILISTA U MOSTARU, XXII., 2014,

26. sijetnja 1907. godine o izmjenama Temeljnog zakona® i novim Izbornim redo
Carevinsko vijece od istog datuma® ustanovljeno je opée, jednako, izravno i tajno
glasa za muskarce za izbor Carevinskog vijeca.
Ovakva krucijalna prekretnica u razvoju prava glasa plod je spoja vanjski|
unutarnjih politickih okolnosti. Demokrati¢na narav reforme donekle je narug
politickom motivacijom dono3enja iste, koja je dijelom bila usmjerena na sputa
nacionalnih teznji, a djelom je predstavljala preventivno djelovanje protiv eventu

Japana doslo je do naglog Sirenja drustvenih nemira nizih drudtvenih slojeva. Da
sprijecio dalje Sirenje nasilja usmjerenog protiv veleposjednika i feudalaca, te pri
revolt seljaka i radnika ruski car je oktobarskim manifestom obeéao nacionalni
Dume.*

kada su, nakon trideset godina, na izborima izgubila stranka Tisze mladeg. Kriza vlast
koja nastupila poduprta drustvenim nemirima u Rusiji koji su prijetili da e zahvati
Madarsku, nagnale su cara Franju Josipa da razmotri uvodenje opceg prava glas
ugarskom dijelu Monarhije. Ovakva izborna reforma ugrozavala je i nacionalne i klas
privilegije koje je u Translajtaniji uZivao madarski narod. U nacionalnom smislu, Madari
bi postali parlamentarna manjina naspram ne-madarskih naroda, a u klasnom smisl
madarsko sitno plemstvo bi bilo nadglasano od strane madarskog seljastva i radnistva
1908. godine, nakon uvodenja opéeg i jednakog prava glasa u Cislajtaniji, madarska vlada
sa Sdndorom Werkreleom na ¢elu predloZila je izmjenu izbornog zakonodavstva koj
temeljila na nacelu opceg, ali nejednakog prava glasa. Reforma je predstavljala slozenu

prijedlog nudio samo krnje opce pravo glasa, odbili su ga i madarski Sabor i op
madarska javnost. Uvodenje demokrati¢nih izmjena izbornog zakonodavstava po nacelu
opceg prava glasa predstavljalo je izazov svakoj madarskoj vladi do raspada Austro-

* Gesetz, wodurch die §§ 1, 6,7, 12 und 18 des Grundgesetzes iiber die Reichsvertretung vom 21. Dezember 1867, R, G.
Bl Nr. 141, beziehungsweise die Gesetze vom 2. April 1873, R. G. BL. Nr. 40, vom 12. November 1886, R. G. BI. Nr. 162,
und vom 14. Juni 1896, R. G. BL. Nr. 168, abgedndert werden RGBI 15/1907 26.J4n.07.,
http://alex.onb.ac.at/cgi-content/anno-plus?apm=0&aid=rgh&datum=1907

* Gesetz, betreffend die Wahl der Mitglieder des Abgeordnetenhauses des Reichsrates RGBI 17/1907 26.Jan.07.,
http://alex.onb.ac.at/cgi-content/anno-plus?apm=0&aid=rgb&datum=1907 }
* Eric Roman, Austria-Hungary and the successors states: A Reference Guide from the Renaissance to the Present, str. 90
* A..P. Taylor, Habsburska Monarhija 18091918, str.257.

* Eric Roman, Austria-Hungary and the successors states: A Reference Guide from the Renaissance to the Present, str.208.
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918. godine. No, iste nikada nisu bile provedene. Kombinacija dogadanja u
ranslajtaniji ¢inila je sliénu izbornu problematiku vrlo aktualnom iu austrijskom
u Monarhije.”

 Car je\i sam bio inicijator i pobornik provodenja izborne reforme, ali iz manje
ti¢nijih motiva. Nadao se, kao Taaffe 1893. godine, da bi opce pravo glasa za
ce motiviralo drustvene slojeve koji do tada nisu politi¢ki participirali da glasujuu
sa svojim ekonomskim i socijalnim, a ne nacionalnim interesima (u realizaciji kojih
istinsku prijetnju opstojnosti Monarhije), §to su izbori iz svibnja 1907. donekle i
i, Dakle, car je provodenju ove izborne reforme davao punu podrsku i trudio se
§to prije prode u Carevinskom vijecu.
. Na izradi nacrta reformnih zakona radio je ustavni odbor Carevinskog vijeca.
tav ovog odbora predstavljao je prili¢no realan stranacki i nacionalni presjek srediSnjeg
sdstaynickog tijela. Od 49 ¢lanova 26 su bili Nijemci, Ceha je bilo 8, Poljaka 7, 4 JuZna
a, dva Talijana i po jedan Rumunj i Ukrajinac. U ustavnom odboru bilo je
avljeno vise od dvadeset politickih stranaka i sve izborne kurije: 9 ¢lanova pripadalo
riji veleposjednika, 22 clana kuriji grada, 12 kuriji seoskih op¢ina te 6 clanova opcoj
i glasaca.”
~ Rad ustavnog odbora je bio spor i dugotrajan, a obiljezile su ga polemike oko

nih spornih pitanja, te tri promjene na ¢elu vlade. Odbor je poceo saradom u vrijeme
premijera Gautscha, nastavio kroz kratkotrajni mandat premijera Hohenlohea da bi bio
okonéan za vrijeme kabineta premijera baruna Maxa Wladimira von Becka.

mo

Od velikog utjecaja na stvarno uvodenje ove reforme bilo je i teorijsko obrazlaganje Karla Rennera, (¢esto pisao po
onimom Rudolf Springer) austrijskog socijaldemokrata, dr#avnika, premijera, predsjednika parlamenta, te
ednika druge Austrijske Republike. Rennera je uvodenje opéeg i jednakog prava glasa predstavljalo pitanje
obiti, pa i same opstojnosti drzave. Smatrao je da je drravi istinski reprezentativni parlament potreban kao
cijajedinstva, te da je naZelo opéeg prava glasa stoga unutarnja potreba driave, a ne samo pitanjelegitimiteta klasa
rava glasa. Po njegovom misljenju, postojeéi kurijalni sustav donosio je opasnost izolacijeklasailklasnih interesa po
ama, §to je vezano uz multietnicki karakter Cislajtanije i Monarhije dovodilo do toga da isti drustveni sloj unutar
edne kurije glasuje protiv pripadnika istog druitvenog sloja, ali druge nacionalnosti, a ne u skladu sa istinskim
drudtvenim interesom (op.a.). Ukoliko bi se uvelo opce pravo glasa, ekonomske suprotnosti bi zamijenile aktualne
nacionalne, §to bi posljedi¢no dovelo do stabilnije driave. Osim toga, drzao je da se privilegirani drustveni slojevi ne
 trebaju bojati opceg prava glasa, nego vecinskog sustava glasovanja, jer bi taj sustav, u stvari, doveo do njihovog
i "*dglamvanja, Rjedenje je vidio u uvodenju razmjernog sustava glasovanja u kojemu bi sve politicke i nacionalne
\|. grupacije bile pravi¢no zastupljene. U vecinskom sustavu glasovanja vidio je i glavnog krivca za izostanak nastajanja
" J_iﬁllske narodne stranke. Ovakva Rennerova stajalidta i deduciranje o opcem pravu glasa, pribliZili su i donekle
i demistificirali ovo pitanje u austrijskoj javnosti
w :lEric Roman, Eric, Austria-Hungary and the successors states: A Reference Guide from the Renaissance to the Present, str.
[
el
‘ ¥Karl Ucakar, Demokratie und Wahlrecht in Osterreich - Zur Entwicklung von politischer Partizipation und staatlicher
- Legitimationpolitik, str. 345.
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Najostrije rasprave vezane za izbornu reformu mozemo u svrhu ovg
sistematizirati na one sa izvoristem u nacionalnoj i socijalnoj tematici. Nacionalna pita
odnosila su se na preraspodjelu broja zastupni¢kih mandata po krunskim zemlja
nacionalnostima, te odredivanju izbornih jedinica glede nacionalnog sastava, a so
na predlozenu glasacku dob i trajanje prebivalista. Upravo je nemoguénost posti
kompromisa oko preraspodjele mandata dovela do navedenih smjena na ¢elu ka
Austro-njemacki zastupnici drzali su da imaju pravo na vedi broj zastupnika, jer plag
najveci dio ukupnih poreza, dok su Slaveni htjeli ostvariti svoju realnu num
zastupljenost.*’ Krajem srpnja 1906. godine konaéno je utvrdena raspodjela man
zemljama te da bi novi saziv Carevinskog vije¢a trebao imati 516 zastupnika. Izb
jedinice su bile organizirane na nacin da je jedan birani zastupnik predstavljao oko 38(
talijanskih stanovnika, 40 000 njemackih, 46 000 rumunjskih, 50000 slovenskih, 52
poljskih, éeskih i hrvatskih te 55 000 do 102 000 ukrajinskih stanovnika.* 4

Rasprave koje su se odnosile na glasacku dob i predlozeno trajanje prebivalitay
koje se vezala aktivna i pasivna legitimacija, najvie su ograni¢avale radni¢ku populacij
Konacni sporazum je ipak ostao pri dobi od 24 godine, i prebivalistu u trajanju od j
godine koje je bilo stroZe od trajanja prebivalista predvidenog za glasace opce kurije 189
godine. !

Nakon 63 sastanka ustavnog odbora i pododbora u trajanju od ozujka do studenog
1906. godine, 5. studenog odbor je usvojio nacrt izbornih promjena i uputio ga na & anje
u domove parlamenta. Car je zakon sankcionirao 26. sije¢nja 1907. godine. v

[zmjene Temeljnog zakona stavile su van snage ¢lanke koji su se odnosili nz
kurijalno glasovanje, te utvrdili novi broj zastupnika u Carevinskom vijecu, te raspodjelu
zastupnickih mjesta za pojedine kraljevine i zemlje.* Ovim izmjenama naéelno reg
je iaktivno i pasivno pravo glasa, a Izborni red poblize je utvrdilo ove odredbe.

** Nijemci su predstavljali 35 % stanovnistva Cislajtanije, a placali su preko 63% poreza. Konaénim sporazumom do
su pravo na 43% zastupnickih mjesta u Carevinskom vijecu. Ostatak zastupnickih mjesta bio je podijeljen na Slavene:
Romane. Eric Roman, Austria-Hungary and the successors states: A Reference Guide  from the Renaissance to the Presen,
str 91, ; ]
* Karl Ucakar, Demokratie und Wahlrecht in Osterreich - Zur Entwicklung von politischer Partizipation und staatlicher
Legitimationpolitik, str.347. |
*U Zastupnicki dom biralo se 516 élanova: Ceska 130 zastupnika, Dalmacija 11, Galicija 106, Donja Austrija 64, Gornja
Austrija 22, Salzburg 7, Stajerska 30, Koruska 10, Kranjska 12, Bukovina 14, Moravska 49, Gornja i Donja Sleska 15,
Tirol 25, Vorarlberg 4, Istra 6, Gorica i Gradiska 6 i Trst 5. Cl. 6. Gesetz, wodurch die §§ 1, 6, 7, 12 und 18 des
Grundgesetzes iiber die Reichsvertretungvom 21. Dezember 1867, R. G. BL. Nr. 141, beziehungsweise die Gesetzevom2.
April 1873, R. G. Bl. Nr. 40, vom 12. November 1886, R. G. Bl Nr. 162, und vom 14. Juni 1896, R. G. Bl. Nr. 168,
abgeindert werden RGBI 15/1907 26.Jin.07.,

http://alex.onb.ac.at/cgi-content/anno-plus?apm=0&aid=rgb&datum=1907
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Altivno pravo glasa imali su mugkarci sa navrienih 24. godine Zivota, koji imaju
o drzavljanstvo te da u opéini u zemlji u kojoj ima vrditi izborno pravo u casu
rebiva godinu dana. Nisu mogle glasovat osobe koje su u smislu izbornog reda za
o vijece izuzete ili iskljucene iz birackog prava.
\ 7a zastupnika je, kako je utvrdeno u istom ¢lanku, mogao biti biran svaki
1 koji ima austrijsko drzavljanstvo najmanje 3 godine, koji je navrsio 30 godina, i
ot ili iskljucen od prava glasa.
. Donosenjem Izbornog reda 1907. godine, stavljen je van snage izborni red iz 1873.
e Novi izborni red imao je 42 clanka, a zadr#ao je vrlo sli¢nu strukturu kao izborni
iz 1873. godine. U Cetiri poglavlja sistematizirane su odredbe o izbornim kotarima,
rnistvima i biralidtima; o aktivnom i pasivnom izbornom pravu; o raspisivanju i
emama za izbore te 0 obavljanju izbora. Kao dodatak ovom zakonu izdan je prilog o
rim kotarevima za pojedine zemlje predstavljene u Carevinskom vijecu. Cl.1.izbornog
2 utvrdeno je da ¢e izborni kotarevi biti uspostavljeni za pojedine narodnosti u onim
aljama gdje biraci opée kurije za zemaljsko predstavnistvo glasuju po narodnostima. U
Jodatku su navedeni ceski i njemacki nacionalni kotari utvrdeni za Moravsku, dok je za
napomenom samo nagladeno koji izborni kotari imaju njemacku, a koji ¢esku
11, Za nacionalne kotareve sastavljali su se i odvojeni nacionalni popisi biraca (¢1.11.).
an . Izborno pravo birata uspostavljalo se upisom na bira¢ke popise, tzv. imenike biraca
koje su se upisivale osobe koje su imale pravo glasa u smislu ¢l. 7. Temeljnog zakona,
jzuzevako osoba prije izbora izgubi austrijsko drzavljanstvo ili bude izuzeta ili iskljucena
izizbornog prava po ¢l. 7.18. Izbornog reda.® Ova dva ¢lanka sadrZajno su se poklapala sa
&, 20. i 20a. iz Izmjena izbornog reda 1896. godine, s tim da su iz prava glasa sada bili
iskljuceni i prezaduzeni trgovci*. Pored navedenog, ovim Izbornim redom su iz prava
glasa iskljucene i osobe osudene zbog niza novih kaznenih djela, kaznenih djela povrede
odredbi o zattiti izbora bilo za Carevinsko vijece, bilo za zemaljske skupstine; osobe pod
policijskim nadzorom ili predane u robijasnicu (na prisilnom radu) (pocek 3 godine);
osobe kojima je sud oduzeo otinsku vlast nad njihovom djecom dok god su djeca pod
tudim skrbnistvom (i ovdje pocek u pravu glasa od 3 godine); te osobe koje su vise od dva
puta bile osudene na zatvor radi pijanosti (pocek 3 godine). Bira¢ko pravo se za razliku od
dosadagnjih odredbi o glasovanju u kuriji veleposjednika, vriilo se isklju¢ivo osobno. Iako
su se tijekom rada ustavnog odbora vodile #uéne rasprave o eventualnom pluralnom

=

© EL4; Gesetz, betreffend die Wahl der Mitglieder des Abgeordnetenhauses des Reichsrates RGBI 17/1907 26.]dn.07.,
http://alex.onb.ac.at/cgi-content/anno-plus?apm=08&aid=rgb&datumn=1307
:‘_Yldl supra., str. 92.
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votumu za odredene osobe™, usvojeno je da svaki bira¢ je imao pravo na samo. jed: ;
(@.s.). B
Jedno od prijepornih pitanja rasprava o reformskom zakonodavstvu, a: :
kraju bilo usvojeno, bilo je i obvezno glasovanje. U &.4. Izbornog reda bilo predvi :
zemaljsko zakonodavstvo moZe odrediti da "oni, koji u doti¢noj zemlji imadu izt
pravo, budu duzni da kod izbora ¢lanova zastupnickog doma vriti aktivno
pravo’. U istom paragrafu predvidena je nadleznost zemaljskog sabora za pojy
odredivanje propisa o duZnosti biranja, te za izdavanje odredbi za provodenje i kazner
odredaba povodom navedenog, ukoliko se eventualno uvede mandatni postupak.
Izmjene Temeljnog zakona i Izbornog reda uvele su ipak jedni bitno ogran
opceg prava glasa koje je prije svega bilo usmjereno na radnicki sloj stanovnistva, N
dodjeljivanje prava glasa bilo je uvjetovano trajnim prebivalistem od najmanj
godine (Temeljni zakon ¢&l. 4., Izborni red &. 6.), &ime su eliminirani &iroki

Sestomjesecno prebivaliste. Glede odredenja pojma prebivalista, Temeljni zakon
upucivao na ¢l. 66. Zakona o vrienju sudbenosti i o nadleznosti redovitih sudoy
gradanskopravnim stvarima iz 1895. godine, kojim je utvrdeno da je prebivaliste
osobe u mjestu gdje se trajno nastani s namjerom koja se moze dokazati ili iz okolnos
proizlazi da tu ima stalno boraviste*. -

Uvjetovanje prava glasa dugotrajnim prebivalistem nije bila jedina zamj
novom izbornom zakonodavstvu. Novi izborni red bio je veliki korak unazad gl
Zenskog prava glasa. Naime, dokinuo je pravo glasa zenama koje su do tada na osnc
svoje imovine mogle glasovati u kuriji veleposjednika. O pitanju prava Zena nij
ozbiljno raspravljalo tijekom parlamentarne debate. Ocjenjeno je kao manje bitno &
kontekstu brojnih spornih pitanja koja su se morala rijesiti. Izbornoj reformi se zamjeral
$to je opet potvrdila odabir zastupnika apsolutnom vecinom glasova.

Uz izmjene i dopune Temeljnog zakona i novi Izborni red donesen je i Zakon @

* Konzervativci su predlagali pluralno glasovanje za osobe starije od 35 godine, oZenjene ili obudovijele, sa najmanje
jednim potomkoim, koji placaju odredeni iznos pareza, koji su viasnici nekretnina i sl. U ovisnosti koje i koliko uvjeta
ispunjavaju, ovakvi glasa¢i bi imali dva ili tri glasa pri izborima za Carevinsko vijece.

* Gesetz, iiber die Ausiibung der Gerichtsbarkeit und die Zusténdigkeit der ordentlichen Gerichte in biirgerlichen.
Rechtssachen (Jurisdictionsnorm) R.G.BL. 111/1895 1. Aug, 1895, e !

http://alex.onb.ac.at/cgi-content/ anno-plus?apm=0&aid=rgb&datum=1895 3
“ Gesetz, betreffend strafrechtliche Bestimmungen zum Schutze der Wahl- und Versammlungsfreiheit R.G.BL 18/1907
26.Jin.07., i
http://alex.onb.ac.at/cgi-content/ anno-plus?apm=0&aid=rgb&datum=1907 1
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niran niz kaznenih djela vezanih uz provedbu izbora. Zabranjeno je podmicivanjei
o mita za glasovanje, javno go¥céenje birata na dan izbora, prisiljavanje osoba da
sa kandidata za kojeg ne zele glasovati, ili naknadno fizicko obracunavanje radi
nekog kandidata. Kazna zatvora je bila predvidena i za osobe koje javno Sire
yijesti vezano za mjesto ili vrijeme izbora, odstupanju nekog kandidata i sl., te
anje glasova i izbornih rezultata. Bilo je predvideno i kaZnjavanje sprjecavanja
, neovlasteno vréenje izbornog prava, onemogucavanje izbora unistavanjem popisa
ili glasovnica, povreda glasacke tajne i sl.

. Ukoliko bi se neka osoba ogrijeSila i bila osudena po nekim od navedenih
edaba®® gubila bi aktivno i pasivno pravo glasa i za Carevinsko vijece, za zemaljske
opinska i kotarska zastupstava u vrijeme izvrienja zatvorske kazne i 6 godina

nja za

re, te
on izvréenja iste.

5. Zakljucak

%3”1 Specifi¢no kurijalno izborno zakonodavstvo je primarno osiguravalo snaznu i

I:';-dugoroénu politicku prevlast vidim slojevima stanovni§tva, ¢ime su posredno omogucili

- peprirodno dug opstanak feudalnih i apsolutistickih snaga (i znalajki) u drustveno-

i! :ipolitiékoj areni Austrije. Sprega vladajuéih snaga starog rezima i gradanskog visokog

 srednjeg staleZa bila je spremna samo na minorne i nuzne ustupke po pitanju prosirivanja
prava glasa. Jednom kada je opcija opceg, jednakog i izravnog prava glasa postala manje
politicko zlo od revolucionarnih kretanja koja su prijetila iz Rusije, car joj je pruZio
podréku, u nadi da ¢e ova reforma smanjiti nacionalne pritiske sve veceg i rastuceg
nezadovoljstva brojnih nacionalnosti Monarhije.

Opde, jednako, izravno i tajno pravo glasa za mutkarce poluéilo je donekle u¢inke
koje je car htio postici: ovom reformom nisu ojatale nacionalne tendencije u parlamentu,
ali se nisu ni smanjile. Zastupljenost pojedinih nacionalnih grupa nije se bitno
promijenila, a u stranackom smislu izbori 1907. i 1911. godine potvrdili su nadmoc
masovnih politi¢kih stranaka: kr§¢anskih socijalista i socijaldemokrata..

Tako je car imao velika olekivanja od ove izborne reforme glede ocCuvanja
nacionalne stabilnosti i opstojnosti Monarhije, vrijeme je pokazalo da samo uvodenje
opleg prava glasa nije moglo rijesiti duboke nacionalne probleme ove multinacionalne
drave. Kako je to britko primijetio voda socijaldemokrata Viktor Adler, demokratizacija

“ €l 3.5, 7, 8. 110., Gesetz, betreffend strafrechtliche Bestimmungen zum Schutze der Wahl- und
Versammlungsfreiheit R.G.Bl. 18/1907 26.Jan.07.,
http://alex.onb.ac.at/cgi-content/anno-plus?apm=0&aid=rgb&datum=1907
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prava glasa je bila kao zrak, bez nje se nije moglo Zivjeti, ali nije se moglo Zivjeti nj say
s s 49
njoj.

SUMMARY

The Imperial Council has, from its establishment in 1861, been form
delegates of the Assemblies of the provinces of the Habsburg Monarchy. Since th
electoral reform, elections for the Imperial Council were conducted directly. The
describes and analyzes the reforms of the electoral legislation in the period form 18
1907 when the universal, direct and equal suffrage for the Cisleithanian
parliamentary body was finally established. This paper analyzes the substance o
changes electoral law in the legal and historical context of dualism and growing
tensions, escalating importance of workers' issues in the Empire. In particular,
emphasizes the provisions on active and passive right to vote in a specific electig
characteristics of the curial voting system. '
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