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TERITORIJALANA PRIMJENA

MEPUNARODNIH KONVENCIJA S PODRUCJA
NAKNADE STETE ZA ONECISCENJE MORA S
OSVRTOM NA REPUBLIKU HRVATSKU

Sazetak

Sustav gradanske odgovornosti zbog oneci$¢enja mora uljem osigura-
va efikasan mehanizam za naknadu $tete zrtvama oneci$¢enja. Na podrucju
odgovornosti i naknadi $tete zbog onecis¢enja mora s brodova donesene su,
pod okriljem Medunarodne pomorske organizacije, konvencije koje posebno
reguliraju ovu materiju. Uz mnoge druge znacajke ovim konvencijama je za-
jednicko i podruéje primjene koje obuhvaca teritorij i iskljucivi gospodarski
pojas ili sli¢nu zonu, a pokrivaju $tete prouzrocene oneéi$¢enjem i mjere po-
duzete za sprjec¢avanje ili smanjenje oneci$cenja. Pitanja implementacije kon-
vencija postoje u podrudjima gdje obalne drzave nisu iskoristile svoje pravo
na proglasenje isklju¢ivog gospodarskog pojasa ili sli¢ne zone u skladu s Kon-
vencijom o pravu mora 1982, §to je posebice znacajno u podrucju Meditera-
na. Zbog toga te drzave mogu zahtijevati samo naknadu stete, kako je defini-
raju Konvencije, a ogranicena je na $irinu njihovog teritorijalnog mora. Bilo
koja zona koja je ekvivalent isklju¢ivom gospodarskom pojasu propisanom u
konvencijama mora biti proglasena u skladu s medunarodnim pravom. Od-
govor na oneci$éenja na otvorenom moru, u principu ¢e se mo¢i kvalificirati
za naknadu ako je uspje$an u sprjec¢avanju ili smanjenju $teta od oneciiéenja
u teritorijalnom moru ili isklju¢ivom gospodarskom pojasu drzave ugovorni-
ce. Imajudi u vidu teskoce u proglasavanju iskljuc¢ivog gospodarskog pojasa u
podrucju Mediterana, nuzno brzo proglasenje podrudja u skladu s ¢lancima
CLC 1992, Fond 1992. te Bunker 2001. konvencije.

Kljué¢ne rijeci: oneciscenje, teritorijalna primjena, iskljuéivi gospodarski
pojas, nadleznost, naknada za $tetu od oneci$c¢enja

1. UVOD

More i morski okoli$ izloZeni su velikim opasnostima od oneci$¢enja uslijed po-
vecanog pomorskog prometa ulja i opasnih i $tetnih tvari bududi je opéenito prihvace-
no kako se 90% svjetske trgovine odvija morem.! Uzrok velikog interesa javnosti za ovu

1) International Shipping Facts and Figures-Information Resources on Trade, Safety, Securityy and the
Environment; IMO; Maritime Knowledge Centre, 2011., str. 6.
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problematiku nalazimo u ¢injenici kako velika izlijevanja mogu izazvati i prave ekolog-
ke katastrofe. Posljedice ovakvih onecicenja prijete svakom moru kako zbog povecanja-

pomorskog prometa tako i zbog povecanja svjetske trgovacke flote’. Nesrec¢e brodova
koje su za posljedicu imale onec¢i$éenje mora i morske obale pokazale su kako tankerj
nisu jedini koji prijete oneci$¢enju mora ve¢ ta opasnost prijeti i od drugih vrsta brodo-
va kao §to su npr. brodovi za prijevoz ukapljenih plinova i platformi pa je medunarodna
akcija i propisi koji se donose usmjerila sve djelovanje na takve brodove i objekte kag
potencijalne ¢imbenike oneciséenja mora, propisi su postajali $iri, strozi i zahtjevniji, a

girio se i krug njihove primjene. Obveza o¢uvanja morskog okoli$a sadrzana je u Kon-

venciji Ujedinjenih naroda o pravu mora (1982.) koja u ¢lanku 192. propisuje: “Drzave
su obvezne §titi i o¢uvati morski okoli§™

Posljednja velika oneci$c¢enja koja su se dogodila u vodama Europske unije nakon
incidenata brodova Erika 1999. godine* i Prestige 2002. godine® potaknuli su Europsku

uniju na predlaganje mjera postroZzenja medunarodnog rezima i u tom cilju vodenje

proaktivne politike sa Medunarodnom pomorskom organizacijom® kako bi se strozi si-
gurnosni standardi primjenjivali na cijelu svjetsku pomorsku flotu, a time i osigurala
efektivna zastita europske obale. Gotovo 90% cjelokupnog prijevoza nafte u Europskoj

uniji odvija se morem dok ostatak otpada na naftovode, cestovni i zeljezni¢ki promet te

podzemne vodove. Najveéi dio pomorskog prijevoza nafte u Europskoj uniji odvija se
obalom Atlantskog oceana i sjevernim obalama dok se 30% odvija Sredozemnim mo-
rem.

Jadransko more’ pripada poluokruzenim morima pa bi pomorska nezgoda koja bi
za posljedicu imala oneci$¢enje naftom ili drugim opasnim i Stetnim tvarima mogla
imati nesagledive posljedice posebice zbog njegovih bioloskih i geomorfoloskih obiljez-
ja. Opasnost koju donosi oneci$¢enja mora raste s brojem brodova koji uplovljavaju u
Jadran®.

2) Prema podacima Konferencije Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju u 2009. godini ukupni
pomorski prijevoz svih tereta iznosio je 7843 milijuna tona od ¢ega ulja 1649 milijuna tona. Poc¢etkom 2010,
godine ukupna svjetska trgovacka flota porasla je za 7% i dosegla je 1.276 bilijuna dwt-a (nosivosti broda).

3) Konvencija je usvojena na Trecoj konferenciji Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS III),

u Montego Bayu, Jamajka, 10. prosinca 1982. Konvencija je stupila na snagu 16. studenog 1994. godine, a
Republika Hrvatska je polozila odgovarajucu notifikaciju o sukcesiji kod glavnog tajnika Ujedinjenih naroda
5. travnja 1995. godine. Notifikacijom o sukcesiji republika Hrvatska strana je Konvenciji od 8.10.1991.
godine (Narodne novine-Medunarodni ugovori 11/95.). Tekst konvencije objavljen je u Narodnim nov@ma-
Medunarodni ugovori 9/00.). ?

4) U ovom incidentu izlilo se 19.800 tona ulja, a oneci$¢eno je gotovo 400 kilometara obale.

5) U ovom incidentu izlilo se 63.000 tona ulja pri ¢emu je oneci$éeno 30 kilometara $panjolske obale, a
operacije ¢is¢enja provedene su i u Francuskoj te Portugalu dok su tragovi oneciséenja uoceni u Ujedinjenom
kraljevstvu (the Channel Islands, the Isle of Wight and Kent).

6) Medunarodna pomorska organizacija (International maritime organization) specijalizirana je
organizacija Ujedinjenih naroda. Ima 170 drzava ¢lanica, $to ¢ini gotovo 98 svjetske trgovacke flote. Osnovana
je Konvencijom Ujedinjenih naroda 1948. Do 1982. godine zvala se Meduvladina pomorska savjetodavna
organizacija — Intergovernmental Maritime Consultative Organization — IMCO. Sjediste je organizacije u
Londonu. Republika Hrvatska je ¢lanica Medunarodne pomorske organizacije od 1992. godine.

7) Jadransko more je zaljev Sredozemnog mora izmedu Balkanskog i Apeninskog peluotoka, sa
prosjeénom dubinom od 252 metara pripada relativno plitkim morima, a ubraja se u topla mora. Morske
struje su slabog intenziteta. Duljina mu je 423 morske milje (783 km), a prosje¢na sirina 85 morskih milja
(157,42 km). Obiluje biljnim i zivotinjskim svijetom (Pomorski leksikon, JLZ, Zagreb 1990.) str. 306.

8) Tijekom 2014. godine promet brodova u morskim lukama Republike Hrvatske u broju dolazaka
brodova iznosio je 258.670 dolazaka brodova, promet robe iznosio je 18.603 tisu¢e tona od ¢ega je kontejnerski
promet bio 9%, ostali generalni teret 9%, tekudi teret 22% te rasuti teret 59% te pokretne jedinice s vlastitom
snagom 1%. Podaci prema Priopéenju Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske broj 5.1.4/12.
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2. MEPUNARODNE KONVECIJE S PODRUCJA ODGOVORNOSTI
ZA STETE OD ONECISCENJE MORA

“Uredivanje zastite morskog okolisa od oneci$¢enja s brodova (§to je najveéi izvor
oneciséenja) sadrzi razradene vazne sigurnosne standarde prevencije kao i odgovaraju-
¢éu gradanskopravnu komponentu™.
U pomorskom pravu postoje dvije vrste pravila: pravila koja se odnose na preven-
tivne mjere i pravila koja osiguravaju naknadu $tete Zrtvama oneciséenja koja sadrzava-
junaknadu i pravila o ogranicenju odgovornosti i to na nacionalnom i medunarodnom
planu.
»Medunarodni sustav propisa sigurnosnog karaktera i gradanske odgovornosti ne
sadrzi jedinstvenu regulativu na ovom polju.° Na podrudju imovinsko pravne odgovor-
nosti donesene su cCetiri vaine konvencije:
1. Medunarodna konvencija o gradanskoj odgovornosti za §tetu prouzrocenu one-
¢is¢enjem naftom Bruxelles 1969. mijenjana i dopunjavana Protokolima 1976.,
1984., 1 1992. (CLC konvencija)" (dalje: CLC 1992. konvencija)

2. Medunarodna konvencija o osnivanju Medunarodnog fonda za naknadu éte-
te prouzrocene onecis¢enjem naftom, Bruxelles, 1971. mijenjana i dopunjavana
1976., 1984., 1992., 2003. (Fond konvencija)'* (dalje: Konvencija o Fondu 1992.)

3. Medunarodna konvencija o odgovornosti i naknadi $tete u prijevozu opasnih i
stetnih tvari morem, London 1996. dopunjena Protokolom 2010. (HNS konven-
cija)® (dalje: HNS 2010.)

4. Medunarodna konvencija o odgovornosti za oneci§¢enje mora pogonskim
uljem, London, 2001. (Bunker konvencija)'* (dalje: Bunker konvencija 2001.)

Iz navedenog mozemo vidjeti kako medunarodna regulativa zavisi o vrsti tvari koje
su uzrok oneciséenja.

2.1. Teritorijalna primjena konvencija

Dok nam materijalna primjena pravila Konvencija govori o vrsti ulja, broda, vrsti

nezgode te pojmu Stete, teritorijalna primjena oznacava njenu primjenu koja za kriteriji
uzima mjesto nastanka $tete pri cemu ne uzima u obzir mjesto gdje je do nezgode dos-

9) Dragan Bolanca: Protection and preservation of the marine environment in the Republic of Croatia,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. XIIL, 2000. str. 124.

10) Dragan Bolanca, Ivo Grabovac: Zastita morskog okolida u teritorijalnom moru uz obalu otoka
Palagruze u slucaju pomorske nezgode, Zbornik radova ,Palagruza-jadranski dragulj, Split-Kaétela, 1996.,
str. 158.

11) CLC konvencija primjenjuje se na sva postojana ugljkovodikova mineralna ulja, kao &to su sirova
nafta, gorivo ulje, tesko dizelsko ulje i ulje za podmazivanje bez obzira prevozi li se na brodu kao teret ili kao
njegovo pogonsko gorivo.

12) U primjeni slijedi CLC konvenciju. Medunarodni fond za naknadu $tete zbog oneéiicenja uljem

1992. je meduvladina organizacija koja osigurava naknadu &tete zbog onetis¢enja nastalu izlijevanjem
persistentnih ulja s tankera. Zapoceo je s radom 16.10.1978. godine sa 14 drzava ugovornica.

13) Primjenjuje se na $tete prouzrocene opasnim i stetnim tvarima koje se prevoze kao teret pri éemu
se na pitanje $to sve ukljucuje pojam opasne i Stetne tvari ne daje jasan i jednostavan odgovor ve¢ se pri
odredivanju poziva na liste tvari iz drugih medunarodnih instrumenata npr. Medunarodni pomorski kodeks
opasnih tereta, dodatke prilozima MARPOLA, Medunarodni pomorski kodeks za krute rasute terete.

14) Konvencija se primjenjuje na svako uljikovodikove mineralno ulje, ukljuéujuéi ulje za podmazivanje
koja se koriste ili se mogu koristiti za rad ili pogon broda kao i ostatke tog ulja.
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lo, drZzavnu pripadnost broda ili bilo koji drugi kriterij. Podrucje primjene CLC 1992,
konvencije'® definirano je u ¢lanku 2. Konvencije koji propisuje:
“Ova se Konvencija primjenjuje iskljucivo:
- na §tetu uslijed oneciséenja prouzrocenu:
- na podrudju drzave ugovornice, uklju¢ujuéi njezino teritorijalno more', i
- uisklju¢ivom gospodarskom pojasu drzave ugovornice ustanovljenom u skladu
s medunarodnim pravom, ili ako drZava ugovornica nije uspostavila takav pojas
u prostoru koji se nalazi izvan njezinoga teritorijalnog mora i uz njega, a koji je
ta drzava odredila u skladu s medunarodnim pravom, ali ne $irem od 200 mor-
skih milja od polaznih crta od kojih se mjeri $irina teritorijalnoga mora'”:
- na za$titne mjere poduzete bilo gdje radi sprjecavanja ili umanjenja takve Stete.
Iz ove definicije podruéje primjene CLC konvencije 1992. vidljivo je kako je doslo
do progirenja podrudja primjene u odnosu na CLC Konvenciju 1969. jer se ta Konven-
cija primjenjivala isklju¢ivo na $tetu prouzrocenu na teritoriju uklju¢ujuéi teritorijal-
no more drzave ugovornice i na preventivne mjere koje su poduzete za sprjecavanje ili
umanjenja tete.'®

Sira definicija podruéja primjene bolje je rjesenje bududi $tete prouzro¢ene onedi-
¢enjem uljem na podrudju otvorenog mora mogu pogoditi ribolovne zone obalne dr-
zave koje se nalaze uz teritorijalno more, a i jasnije je definirana teritorijalna primjena
zadtitnih mjera. Pro$irenje podrudja primjene na zastitne mjere poduzete bilo gdje radi
sprjecavanja ili umanjenja takve $tete znaci ¢ak i kad nema oneci$éenja uljem, trosko-
vi se vraéaju pod uvjetom da je bilo ozbiljne i imanentne prijetnje onecis¢enjem. Prosi-
rivanje teritorijalne primjene Konvencije na gospodarski pojas podrzavale su drzave s
velikom obalom npr. Sjedinjene Americke Drzave, Kina, Francuska.'” Suprotno ovome,
drzave koje su smatrale kako je podrucje primjene Konvencije ogranic¢eno na teritori-
jalno more dobro rje$enje obrazlagale su svoju tezu ¢injenicom kako se vecina slucajeva
oneciscenja desava u obalnom pojasu drzava.

Bas oko teritorijalnog podruéja na koje ée se odnositi Konvencija vodili su se prije-
pori prilikom donos$enja CLC konvencije 1969.%° Tada se smatralo kako su $tete do kojih
dode na otvorenom moru neusporedive u odnosu na ozbiljnost $tete koja moze proizla-
ziti iz Stete do koje je doslo blizu obale, no bilo je i onih koji su kritizirali ¢injenicu ne-

15) CLC konvencija iz 1992. stupila je na snagu 30. svibnja 1996, a na snazi je u Republici Hrvatskoj od

12. sije¢nja 1999. godine (Narodne novine-Medunarodni ugovori 2/97., 3/99.). Konvenciji je do 12.02.2015.
godine pristupilo 133 drzave §to ¢ini 96,70% ukupne svjetske tonaze.

16) Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora (1982.) u ¢lanku 3. propisuje kako svaka drzava ima
pravo odrediti irinu svoga teritorijalnog mora do granice koja ne prelazi 12 morskih milja. ,Teritorijalno
more je pojas mora pod suvereno$¢u obalne drzave umjerene $irine (do 12 morskih milja) u kojem strani
brodovi imaju pravo neskodljivog prolaska:’ (Davorin Rudolf: Enciklopedijski rje¢nik medunarodnog prava
mora, Knjizevni krug Split, Split, 1989., str. 398.).

17) Iskljudiva gospodarska zona je prostor koji obuhvaca podruc¢je morskog dna, vode na njim i
podmorja izvan teritorijalnoga mora obalne drzave i uz njega u Sirini do 200 nautickih milja od polaznih
crta niskih voda proglageno sukladno Konvenciji ujedinjenih naroda o pravu mora. Ujedinjeno kraljevstvo
je proglasilo Counter Pollution Zone §to je ekvivalent iskljucivoj ekonomskoj zoni i odgovara zahtjevima
Dijela V. Konvencije ujedinjenih naroda o pravu mora. Republika Italija proglasila je zasticenu ekolosku zonu
(Zakon o osnivanju zastiéene ekologke zone izvan vanjskih granica teritorijalnog mora) 2006. godine.

18) Vidi ¢lanak 2. CLC konvencije iz 1969.
19) O.R. 1984., vol.2./LEG/CONF6/c.2/SR.5, str. 364.-368.

20) Tijekom izrade CLC Konvencije 1969. Indija je predlagala da se Konvencija primjenjuje i na otvoreno
more. Ovakav prijedlog podrzale su i zemlje koje zavise od ribljih zaliha.
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postojanja pravila o odgovornosti za oneci$¢enje na otvorenom moru. Takoder bila su
podijeljena misljenja o tome postoji li teritorijalno ogranicenje u odnosu na preventivne
mjere poduzete za sprecavanje ili umanjenje Stete.

Konvencija o Fondu 1992.* takoder propisuje teritorijalnu primjenu kao i CLC
1992.

Isklju¢iva primjena HNS konvencije 2010. definirana je u ¢lanku 3. pa ¢e se kad
stupi na snagu primjenjivati:

a) na bilo koju $tetu prouzrocenu na teritoriju drzave ugovornice, ukljucujudi i

njezino teritorijalno more,

b) na stetu od oneciséenja okolisa u iskljucivoj gospodarskoj zoni drzave ugovor-
nice, proglagene u skladu s medunarodnim pravom ili ako drZava ugovornica
nije proglasila takvu zonu, u prostoru koji se nalazi izvan njenog teritorijalnog
mora i uza nj, a koji je ta drzava odredila u skladu s medunarodnim pravom, ili
ne $ire od 200 nauti¢kih milja od polaznih crta od kojih se mjeri $irina teritori-
jalnog mora,

¢) na tetu, osim Stete onecidéenja okolisa, nastalu izvan teritorija i teritorijalnog
mora bilo koje drzave, ako je tu Stetu prouzro¢ila tvar koje se prevozi brodom
upisanim u drzavi ugovornici, ili, u nedostatku upisa, brod koji je ovlaten viti
zastavu drzave ugovornice,

d) na zadtitne mjere bilo gdje poduzete kako bi se teta sprijecila ili umanjil

Kad je rije¢ o teritoriju na kojem se primjenjuje HNS konvencija® vidljivo je kako je
on jednak teritoriju na koji se primjenjuje CLC konvencija™ te se vezuje uz teritorij gdje
je §teta nastala, a ne gdje se incident dogodio. Na drzave koje nisu proglasile iskljuci-
vu ekonomsku zonu, gospodarski pojas ili kakav drugi pojas sukladno medunarodnom
pravu Odredbe HNS konvencije nece se primjenjivati izvan teritorijalnog mora, osim
za troskove zadtitnih mjera koje bi se poduzele radi sprje¢avanja i umanjenja tete. Do-
brobiti HNS konvencije mogu koristiti i zemlje koje nisu njezine ugovornice za ostale
$tete koje nisu $tete zagadenja okolisa ako je Steta prouzroc¢ena HNS teretom prevoze-
nim brodom koji je registriran u drZavi ugovornici. Navedeno predstavlja iznimku od
uobi¢ajenog principa kako samo drzave ugovornice mogu koristiti pogodnosti te kon-
vencije,

Iz ovog je vidljivo kako je doslo do prosirenja podruéja primjene u odnosu na Me-
dunarodnu konvenciju o gradanskoj odgovornosti za Stete od onecid¢enja iz 1992. jer
se ta Konvencija isklju¢ivo primjenjuje na $tetu uzrokovanu onecis¢enjem na teritoriju
drzave ¢lanice uklju¢ujudi teritorijalno more, a ne i na zadtitne mjere cija je svrha spri-
jeciti ili smanjiti ovakve stete.

322

21) Konvencija o Fondu 1992. stupila je na snagu 30.05.1996. godine, a na dan 12.02.2015. pristupilo
joj je 144 zemlje &to ¢ini 94,16% svjetske tonaze. U Republici Hrvatskoj na snazi je od 12.01.1999. godine
(“Narodne novine-Medunarodni ugovori” 2/97., 3/99.).

22) U ovom slucaju znadi kako ¢e zatitne mjere poduzete na otvorenom moru kako bi se izbjeglo ili
smanjilo oneéiééenje isklju¢ivog gospodarskog pojasa drzave ¢lanice ulaziti pod odredbe Konvencije.

23) HNS konvencija jo$ uvijek nije stupila na snagu. Do 12.02.2015. godina pristupilo joj je 14 driava
clanica §to ¢ini 14,14% svjetske tonaze. Europska unija potice ratifikaciju ove Konvencije te je u tom cilju
donijela Odluku Conucil Decision 202/971/EC od 18.11.2002. authorising the Member Sates, in the interest
of the Community, to sign, ratify or accede to the International Convention on Liability and Compensation
for Damage in Connection with the Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea, 1996 (the HNS
Convention).

24) Vidi clanak 2. CLC konvencije 1992.
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Bunker Konvencija 2001.% se primjenjuje na podruéju teritorija i teritorijalnoga
mora drzave stranke kao i u isklju¢ivom gospodarskom pojasu ili ukoliko drzava stanka,
nije ustanovila takav pojas, u prostoru koji se nalazi izvan njezina teritorijalnoga mora
i uz njega, a koji je ta drzava odredila u skladu s medunarodnim pravom, ali ne $irem
od 200 morskih milja od polaznih crta od kojih se mjeri $irina teritorijalnoga mora. Uz
to Konvencija se primjenjuje na zastitne mjere bilo gdje poduzete radi sprjed¢avanja ilj
umanjenja takve stete.” :

Upravo stipulacija odredbe koja odreduje teritorijalnu primjenu u “iskljucivoj gos-
podarskoj zoni drzave ugovornice, proglagene u skladu s medunarodnim pravom ili ake
drzava ugovornica nije proglasila takvu zonu, u prostoru koji se nalazi izvan njenog te-
ritorijalnog mora i uza nj, a koji je ta drzava odredila u skladu s medunarodnim pravom,
ili ne ire od 200 nautickih milja od polaznih crta od kojih se mjeri sirina teritorijalnog
mora” dovela je do razli¢itog tumacenja teritorijalne primjene novog sustava.

“Naime, proizlazi da se navedeno teritorijalno prosirenje konvencijskog sustava
izvan granica teritorijalnog mora odnosi na drzave ugovarateljice koje su formalno pro-
glasile gospodarski pojas ili neku sli¢cnu zonu (recimo ribolovnu zonu) pod svojom na-
cionalnom jurisdikcijom.* Ovdje je za istaci kako “obalna drzava nema pravo na gos-
podarski pojas ipso facto.

Prema takvom tumacenju navedenih ¢lanaka, za drzave ugovarateljice Konvencije
o odgovornostiiz 1992. i Konvencije o Fondu iz 1992. koje nisu iskoristile svoje pravo na
proglasenje gospodarskog pojasa®, (ve¢ina mediteranskih drzava) konvencijskih sustav
primjenjuje se na podrudju teritorija i teritorijalnog mora odnosne drzave* Ovo po-
sebice stoga $to te drzava uplacuju doprinose u Fond, a kad do oneci$¢enja dode mogu
ostvariti naknadu $tete samo za onecis¢enja u podruéju teritorijalnog mora.

Ovaj problem bio je iznesen i na sjednici Skupstine Fonda 1992 odrzanoj od 16
do 19. listopada 2001. godine kada je raspravljan prijedlog Deklaracije koju su potpisali
Italija, Francuska i Spanjolska®" prema kojoj bi prema odredbama Protokola iz 1992. te
Konvencija primjenjivala u podruéju uz teritorijalno more u Mediteranu do limita od
200 nautickih milja:??

25) Bunker konvencija 2001. na dan 12.02.2015. ima 78 zemalja ¢lanica §to prema podacima
Medunarodne pomorske organizacije ¢ini 91,46% svjetske tonaze. Bunker konvencija stupila je na snagu 21.
studenog 2008. godine, a od tada vazi u Republici Hrvatskoj koja je prethodno donijela Zakon o potvrdiv
te konvencije (,Narodne novine-Medunarodni ugovori” 9/06.).

26) Konvencije koje su prethodnice Bunker konvencije u podrué¢ju odgovornosti i naknadi itete zbog
onecis¢enja mora propisale su primjenu svojih odredbi na podrudje na teritoriju uklju¢ujuéu teritorijalno
more i iskljucivi gospodarski pojas te zastitne mjere (vidi ¢lanke 2. CLC konvencije 1992., ¢lanak 2. Konvencije
o fondu 1992. te ¢lanak 3. HNS konvencije 2010.) .

27) Dorotea Corié: Teritorijalna primjena medunarodnog sustava odgovornosti za $tetu zbog
oneciscenja uljem iz 1992. godine u drzavama koje nisu proglasile gospodarski pojas, Poredbeno pomorsko
pravo, god. 40. (2002), 155, str. 76.

28) Vladimir-Duro Degan: Medunarodno pravo mora i izvori medunarodnog prava, Informator, Zagreb
1989, str. 105.

29) U dokumentu IOPC/OCT10/8/2 od 15. rujna 2010. sa Skupstine Fonda 1992. navedeno je kako je
iskljucivi gospodarski pojas proglasilo 32 od 194. drzave ¢lanice Fond 1992. Konvencije.

30) Dorotea Cori¢: Teritorijalna primjena medunarodnog sustava odgovornosti za stetu zbog
oneciscenja uljem iz 1992. godine u drzavama koje nisu proglasile gospodarski pojas, Poredbeno pomorsko
pravo, god. 40. (2002), 155, str. 77.

31) Ova deklaracija nije prihvacena.
32) Vie o deklaraciji u dokumentu 92FUND/A.6/28 od 19. listopada 2001. godine.
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. Ovo je izazvalo zabrinutost drzava ¢lanica da odredivanje nije “u skladu s medu-
narodnim pravom” kako je propisano konvencijama: najprije jer to moZze ugroziti legiti-
mne iskljucive gospodarske pojase drugih Mediteranskih zemalja i drugo jer uspostav-
B ja podrucje nad jurisdikcijom koje nije kompatibilno sa konvencijskim odredivanjem
. granicana moru.* Ovakvo rjeSenje nije dobro budu¢i bi ovakva odredba stvorila prak-
tiéne probleme za podnositelja zahtjeva jer nije jasno kojom sudu ili sudovima pripada
jurisdikcija, a takvo progladenje nije u skladu s Konvencijom UN o pravu mora 1982. pa
tako ni s odredbama medunarodnom prava.

Ova situacija ne odnosi se samo na slucajeve primjene konvencija s podruéja od-
govornosti za Stete od oneéis¢enja mora ve¢ i na moguénost sankcioniranja povrede
| propisa 0 onetis¢enju brodova bududi obalna drzava ima nadleZnost za sankcioniranje
I propisa koji su pocinjeni izvan teritorijalnog mora “samo u granicama osnazenja pri-
i mjenjivih medunarodnih standarda i pravila ili nacionalnih propisa koji su uskladeni s
pjima”** Ovo stoga §to je ¢lankom 211. stavkom 5. Konvencije UN o pravu mora 1982.
propisano kako radi provodenja i primjene obalne drzave mogu u pogledu svoje isklju-
give gospodarske zone donositi zakone i propise radi sprjecavanja, smanjivanja i nad-
ziranja zagadivanja s brodova, koji su uskladeni i omogucavaju ostvarivanje opcepri-
hvaéenih medunarodnih pravila i standarda utvrdenih preko nadlezne medunarodne
organizacije ili na op¢oj diplomatskoj konferenciji. Iz navedenog proizlazi kako obalna
drzava koja nema proglasen iskljucivi gospodarski pojas ili slucaj pojas proglasen u skla-
du s medunarodnim pravom ne bi niti mogla donositi propise kojima bi sankcionirala
takva ponasanja u podrudju izvan svoga teritorijalnog mora.

3. HRVATSKO ZAKONODAVSTVO

Kako bi osigurala zastitu Jadranskog mora i uvjete medunarodne zastite morskog
okolia Republika Hrvatska nastoji u svoj pravni sustav inkorporirati medunarodne
standarde utvrdene konvencijama s ovog podrudja.

Ovdje je za istadi kako jedan od vaznih transportnih pravaca za naftu Sredoze-
mnim morem vodi kroz Jadransko more sve do sjeverno jadranskih luka.”

,Pomorsko bi nacionalno zakonodavstvo trebalo biti podlozno izmjenama i dopu-
nama, uskladeno s novim konvencijskim tendencijama, naravno, uz pretpostavku da
odgovaraju bitnim odrednicama domaceg prava.

Zbog tih ¢injenica te zbog zastite mora, uzimajuci u obzir i porast pomorskog pro-
meta Republika Hrvatska je prihvatila posebni medunarodni sustav odgovornosti i na-
knade Stete za slucaj onedis¢enja mora koju prouzroce tankeri usvajanjem Zakona o po-
tvrdivanju Protokola iz 1992. godine o izmjeni Medunarodne konvencije o gradanskoj

33) Michael Manson: Transnational Compensation for Oil Pollution Damage: Examing Changing
Spatialities of Environmental Liability, str. 13., dostupno na:
https://www.Ise.ac.uk/geographyAndEnvironment/recearch/Researchpapers/rp69.pdf od 13.02.2015.

34) Dorotea Cori¢: Direktiva EU o oneéié¢enju mora s brodova i nadleznost obalnih drzava, Zbornik
Pravnog fakulteta u Rijeci (1991) v. 32., br.2, Rijeka, 2011. str. 857.

35) Tim se uvoznim pravcem godiénje preveze oko 58 milijuna tona nafte, a procjenjuje se da tankeri
koji prevoze opasne ili tetne tvari uplove u jadranske luke 4.500-5.000 puta u godini dana. Prema studiji Der
Norske Veritas (podaci prema: Davor Vidas: O zastiti osobito osjetljivih europskih mora i potrebi regionalne
suradnje u Jadranskom moru)-dostupno na: www.ijfr.hr/Eud/vidas.pdf.

36) Ivo Grabovac: Suvremeno hrvatsko pomorsko pravo i Pomorski zakonik, Split, 2005. str. 9.
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odgovornosti za $tetu zbog onecid¢enja uljem iz 1969. godine i Zakona o potvrdivanju
Protokola iz 1992. godine o izmjeni Medunarodne konvencije o usvajanju Medunarod-
nog fonda za naknadu $tete zbog oneci$¢enja uljem iz 1971. godine te Zakona o potvr-
divanju Protokola iz 2003. godine uz Medunarodnu konvenciju o osnivanju Meduna-
rodnog fonda za naknadu $tete zbog oneci$¢enja uljem iz 1992. godine. Nastavno na
navedeno Republika Hrvatska donijela je Zakon o potvrdivanju konvencije o gradanskoj
odgovornosti za Stetu zbog oneci$¢enja pogonskim uljem iz 2001. godine. Svrha dono-
Senja ovih propisa je osigurati adekvatnu te djelotvornu naknadu Stete u slu¢ajevima
onecisc¢enja mora koji su prouzroceni pogonskim gorivom i naftom éime bi se usposta-
vili posebni rezimi odgovornosti za Stete od onecid¢enja mora, a time i naknada $tete
prouzrocena tim onecis¢enjima. Donos$enjem spomenutih akata oni se implementira-
ju odgovarajuc¢im izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika u dijelu koji se odnosi
na izvanugovornu odgovornosti vlasnika broda i brodara. Pomorski zakonik usuglasio
je izricaje iz teksta medunarodnih konvencija s podruéja odgovornosti i naknade stete
zbog oneci$¢enja uljima ¢ime ce se izbjeci nesuglasice u tumacenju odredaba.?”
Teritorijalna primjena odredaba Pomorskog zakonika iz Glave IV “Izvanugovorna
odgovornosti vlasnika broda i brodara” odredena je ¢lankom 813. stavkom 2. koji pro-
pisuje kako se te odredbe primjenjuju na $tete zbog oneéidéenja nastale na teritoriju Re-
publike Hrvatske i u podrudju izvan granica teritorijalnog mora do 200 nauti¢kih milja
od ravnih polaznih crta od kojih se mjeri $irina teritorijalnog mora te na zastitne mjere
poduzete kako bi se sprijecila ili umanjila teta, bez obzira gdje su te mjere poduzete.

4. VAZNOST GOSPODARSKOG POJASA U SUSTAVU
NAKNADE STETE OD ONECISCENJA MORA

“Zahtjevi sve veceg broja drzava, u pocetku pretezno zemalja u razvoju za prosire-
njem njihova teritorijalnog mora ili zone isklju¢ivih ribolovnih prava ili zone zastite od
zagadivanja, do 200 morskih milja, urodili su kompromisnim rje$enjem. Nastao je novi
institut u pravu mora — gospodarskih pojas, tj. isklju¢iva ekonomska zona”*® Da bi ste-
kla gospodarski pojas drzava ga mora izri¢ito proglasiti.*

Donoéenjem QOdluke o prosirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom
moru® uspostavljen je zasti¢eni ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske koji ipak
ne sadrzava sve elemente isklju¢ivoga gospodarskog pojasa kako ga definira I(onver&a
o pravu mora." Hrvatski sabor ovom Odlukom proglagava sadrzaje isklju¢ivog gospo-

37) Ovo je posebice bitno zbog primjene odredbama Konvencije te sudske prakse.

38) Vladimir-Duro Degan: Medunarodno pravo mora i izvori medunarodnog prava, Informator, Zagreb
1989, str. 104.

39) Gospodarski pojas nije dio teritorija obalne drzave, ali ni otvorenog mora. “Obalna drava u njemu
ima znatno ograniceniju vlast negoli u svome teritorijalnom moru, ali ona u tom pojasu ipak ima veoma vazna
“suverena prava” i “jurisdikciju, i to u prvom redu u pogledu tzv. “resursnih prava” - Vladimir-Puro Degan:
Medunarodno pravo mora i izvori medunarodnog prava, Informator, Zagreb 1989., str. 105.

40) Narodne novine 157/03.

41) Prava i jurisdikcija obalne drzava u isklju¢ivoj gospodarskoj zoni navedeni u ¢lanku 54. stavak 1.
Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora su: suverena prava radi istraZivanja i iskoristavanja, oéuvanja
i gospodarenja zivim i nezivim prirodnim bogatstvima voda nad morskim dnom i iznad morskog dna i
podzemlja mora te u pogledu drugih djelatnosti radi gospodarskog istrazivanja i iskoristavanja pojasa kao
$to je proizvodnja energije koristenjem vode, struja i vjetrova te jurisdikcija za podizanje i upotrebu umjetnih
otoka, uredaja i naprave, znanstveno istrazivanje mora i zaititu i oéuvanje morskoga okolisa kao i druga prava
i duznosti predvidene tom Konvencijom.
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darskog pojasa koji se odnose na suverena prava istrazivanja i iskori§tavanja, ocuvanja
i gospodarenja Zivim prirodnim bogatstvima voda izvan vanjske granice teritorijalnog
mora, te jurisdikciju glede znanstvenog istraZivanja mora i zadtite i ocuvanja morskog
okoliga, ¢ime se s danom 03.10.2003. godine uspostavlja zasti¢eni ekolo$ko-ribolovni
pojas Republike Hrvatske. Medutim Republika Hrvatska je tri puta odgadala primjenu
pravnog rezima zasti¢enog ekologko-ribolovnog pojasa.” Zadnjom odgodom iz 2008.
godine odluceno kako se ekolosko-ribolovni pojas priviemeno nece primjenjivati na
drzave ¢lanice Europske unije od 15.03.2008. godine do iznalaZenja zajednic¢kog dogo-
vora u europskom duhu. Obzirom na odluku Vlade Republike Hrvatske o odgodi pri-
mjene zasticenog ekoloskog-ribolovnog pojasa otvara se i pitanje naknade prema kon-
vencijama koje su svoju primjenu prosirile i na gospodarski pojas odnosno prostor koji
se nalazi izvan njezina teritorijalnog mora i uza nju, a koji je ta drzava odredila u skladu
s medunarodnim pravom za $tete od oneci$éenja koje bi mogao prouzrociti brod ¢la-
nica Europske unije izvan teritorijalnog mora Republike Hrvatske. Od ovog bi bila izu-
zeta jedino naknada zastitnih mjera bududi se ona isplacuje bez obzira gdje su te mjere
poduzete.

»Gospodarski pojas je podrudje sui generis, podrucje u kojem obalna drzava uziva
odredena suverena prava pretezno gospodarske prirode. Razlika izmedu suverenosti i
suverenih prava uocava se po tome $to na podrudju svoje suverenosti na moru, u gra-
nicama teritorijalnog mora, obalna drzava nije duzna trpjeti nikakva ogranicenja svo-
je vrhovne vlasti, osim vrlo strogo definiranih izuzetaka od koji je najpoznatiji institut
neskodljivog prolaska. Za razliku od toga, u gospodarskom pojasu drzava je ovlastena
koristiti samo odredena suverena prava i to u opsegu i na naéin za koji to propisuje Kon-
vencija:*

U sklopu integralne pomorske politike za bolje upravljanje Mediteranom Europska
komisija dala je izraditi dokument ,Costs and benefits arising from the establismentst
of maritime ones in the Mediterraniean Sea” koji je publiciran u srpnju 2013. godine.*
Ova je studija medu ostalim pokazala kako proglasenje gospodarskog pojasa odnosno
slicne zone ima veoma znacajan utjecaj na aktivnosti u dijelu sigurnosti plovidbe, one-
¢iscenja s brodova te zastite okolisa naglasavajuéi pri tome kako uspostava ovih podruc-
ja ne dopusta obalnoj drzavi jednostrano usvajanje pravila koja se odnose na sigurnost
plovidbe ili oneci$¢enja s brodova veé¢ dopusta obalnoj drzavi usvajanje pravila koja se
donose na medunarodnom nivou putem Medunarodne pomorske organizacije te pri-
mjenom sankcija protiv vlasnika broda.

Kao primjer u¢inka proglagenja ekoloske zone studija naglasava Republiku Francu-
sku. Francuska ekologka zastitna zona u Sredozemnom moru stupila je na snagu 10. si-
jecnja 2004. godine.** Prije proglasenja zone, kao i bilo gdje na otvorenom moru, ako je
brod bio optuzen za djelo oneéidéenja tada je jedino mogao biti procesuiran od strane
drzave zastave broda®, a zona je bila odgovor na nedostatak takvog djelovanja kao i na

42) Narodne novine 77/04., 138/06., 31/08.
43) Goran Vojkovi¢: Gospodarski pojas-ponovno aktualan?; Informator, br. 6204.-6205., str. 1.

44) Studiju je za Europsku komisiju izradila konzultantska tvrtka MRAG Ltd u suradnji sa IDDRA and
LAMANS Management Services S.A. Dostupno na: http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/documentation/
studies/study-maritime-zones-in-mediterranean-sea_en.htm.

45) Journal Officiel order n°® 2004-33 od 8. sijecnja 2004. godine.

46) Posebice su problem zastave pogodnosti koje se jo§ nazivaju se jo$ i jeftine zastave, pogodovne
Zastave — zastava zemlje koja svojim zakonodavstvom brodovlasniku omoguéuje poslovanje s manjim
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posljedice nastale incidentom tankera Erika.”

Prema statistickom podacima CEDRE* analiza je pokazala kako je 7 godina nakon
proglagenja zone broj incidenata s prosje¢no 35 smanjen na 3 po godini®. 1

Republika Hrvatska, kao i ostale obalne drzave, ranjive su pogledu onecis¢enja
mora koje moze imati veliki utjecaj na turizam. Studija ,Costs and benefits arising from
the establismentst of maritime zones in the Mediterraniean Sea“ kao primjer navodi
kako Francuska osigurava dobit od 220 milijuna EUR na godinu u odnosu na Republi-
ku Hrvatsku koja od turizma ima 133 milijuna, ali obalni turizam Republike Hrvatske
predstavlja 72% turizma dok je taj postotak u Republici Francuskoj 20%. Zbog toga se
smatra kako bi Republika Hrvatska trebala proglasiti ekoloku zonu.*

Uzimajudi uz obzir poteskocée u proglasenju iskljucivog gospodarskog pojasa, po-
glavito u podrué¢ju Mediterana, bududi je to regija u kojoj se preklapaju pomorski inte-
resi, potrebno je proglasiti ekvivalentne zone (npr. ekoloske zone).

5. ZAKLJUCAK

Medunarodni sustav odgovornosti za $tete od oneci$¢enja mora uljem, opasnim i
§tetnim tvarima te pogonskim gorivom uz obalno i teritorijalno more prosiruje svoju
primjenu i na §tete nastale u njihovom gospodarskom pojasu odnosno na prostor izvan
teritorijalnog mora koje je ta drzava odredila u skladu s medunarodnim pravom. U dr-
zavama koje nisu proglasile gospodarski pojas, sustav odgovornosti propisan konvenci-
jama primjenjuje se na njenom teritoriju tj. teritorijalnom moru dok za $tete izvan tog
podrudja ne postoji sustav naknade. Stoga bi, u drzavama koje nisu proglasile gospodar-
ski pojas, od ovog bila izuzeta jedino naknada zastitnih mjera bududi se ona isplacuje
bez obzira gdje su te mjere poduzete.

troskovima, Pomorski leksikon, JLZ “Miroslav Krleza”; Zagreb, 1990., str. 321. Gotovo 51,8 % ukupne
tankerske tonaze registrirano je u deset najvecih drzava «zastava pogodnosti» (engl. Flag of convenience) koje
su posebno znacajne u dijelu koji se odnosi na tankere kojima se prevozi nafta, ali i najvecu tonazu kemikal
tankera i tankera za ukapljene plinove. Na trzistu upisnika brodova dominiraju Panama, Liberija, Bahami,
Mardalovi otoci, Malta i Cipar. Liberija i Panama su registri u koje se najéedce upisuju tankeri. U upisnik
Bahama najée$ce se upisuju putnicki brodovi, a u ciparski brodovi za rasuti teret dok se u panamski upisnik
jos se upisuju brodovi za generalni teret, kontejnerski brodovi i brodovi za rasuti teret. Tek neto manje od
27% svjetske flote registrirano je u svjetskim razvijenim ekonomijama dok flota registrirana u zemljama u
razvoju iznosi 22,7%.

47) Ovdje se navodi primjer grékog tankera Pontokrastoras koji je uhvacen na djelu te zadrzan u luci
dok nije polozena bankarska garancija na iznos od 500.000 EUR 21. prosinca 2003. dok je maksimalni iznos
novéane globe za nedopusteno ispustanje u 2004. povec¢an na 1 milijun EUR-a.

48) The Centre de documentation, de recherché et d'expérimentations sur les polluitons accidentelles
- Cedre je neprofitna udruga osnovana 25. sije¢nja 1979. godine, kao jedna od mjera poduzetih u razdoblju
nakon izlijevanja nafte Amoco Cadiz s ciljem poboljati razinu pripravnosti i ojacati nacionalnu organizaciju
odgovora. To je odgovornost, na nacionalnoj razini, za dokumentiranje, istrazivanje i eksperimentiranje
oneci§éujuéih tvari, njihove u¢inke i sredstva odgovora i alata koji se mogu koristiti za borbu protiv njih.
ZaduzZen je za pruzanje savjeta i ekspertize za tijela nadleZna za odgovor na slu¢ajnog zagadenja. Nadlezna
je za morske vode i kopnene povrsinske vode. Clanovi udruge Cedre su francuska vlada uprave, lokalne
vlasti, na svim razinama, javne istrazivacke ustanove i privatne organizacije (sindikati, poduzeca). Cedre
upravlja godignjim proracunom od oko 4,5 miliona eura koji je financiran od strane tijela javne vlasti (na
drzavnoj i javnoj upravi, lokalnih vlasti, javnih ustanova, Europska unija) i privatnih organizacija (industrije i
profesionalnih sindikata) putem subvencija ili ugovora i natjecaja.

49) Vise podataka u dokumentu ,Costs and benefits arising from the establismentst of maritime zones
in the Mediterraniean Sea“ str. 154.

50) Vise podataka u dokumentu ,Costs and benefits arising from the establismentst of maritime zones
in the Mediterraniean Sea“ str. 16.
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Studija ,Costs and benefits arising from the establismentst of maritime zones in
the Mediterraniean Sea“ ¢iju je izradu narucila Europska komisija pokazala je kako pro-
glagenje gospodarskog pojasa ili sli¢ne zone u skladu s medunarodnim pravom ima ve-
oma znacajan utjecaj na djelovanje u podrudju sigurnosti plovidbe, onecis¢enja mora s
prodova ili zastite okolisa.

Potrebno je stoga kako bi se primjena konvencija prosila i izvan granica teritorijal-
nog mora, proglasiti ekvivalentne zone, na nadin propisan konvencijama.

Summary

Concerning sea pollution caused by oil, the civil liability system ensure an effecti-
ve mechanism for damage compensation to pollution victims. Conventions have been
adopted under the auspices of IMO concerning liability and damage compensation to
sea pollution caused by ships, and these regulated the matter in particular. Conventions
have a mutual application area that covers the territory and exclusive economic zone or
a similar zone and cover the damages caused by pollution and the measures take to pre-
vent or reduce the pollution.

The issues arise over implementation relate to areas where coastal states has not
chooses to exercise their right to claim exclusive economic zone or such zone under the
UN Convention of the law of the sea, especially in the Mediterranean area. Because of
that they can only claim the pollution damage, as defined by the Conventions, which
is suffered within the limited extent of their territorial seas. Any zone equivalent to an
exclusive economic zone declared under article II of the CLC 1992. need to be decla-
re in accordance with international law. Response on the high seas to an oil spill would
in principle qualify for compensation only if they succeeded in preventing or reducing
pollution damage within the territorial sea or exclusive economic zone of a contracting
state.

Bearing in mind the difficulty in establishing exclusive economic zone in the Me-
diterranean area, it is necessary and urgent to declare an area in accordance with article
of CLC 1992, Fund 1992. and Bunker 2001. Convention.

Key words: pollution, geographical scope, exclusive economic zone, jurisdiction,
compensation for oil pollution damage
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