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Sazetak

U ovom ¢lanku autorice analiziraju najranije moderne pisane ustavne
dokumente nastale u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i u Europi do sredine
19. stolje¢a. Na temelju tih ustavnih dokumenata autorice uo¢avaju i ukazuju
na neke njihove temeljne znacajke posebno se osvréudi na aspekte znacajne za
nastanak modernog konstitucionalizma, te zaklju¢uju da su povijesnopravna
rje§enja normirana ovim dokumentima postavila standarde modernog kon-
stitucionalizma te postala pravni uzor i model ustavnopravnog razvoja europ-
skih zemalja u 19. i 20. stoljecu.

Klju¢ne rijeci: moderni konstitucionalizam, ustav SAD-a, Deklaracija
o pravima ¢ovjeka i gradanina, Ustav iz Cadiza, badenski ustav, ustav Belgije

Ideja o ograni¢enju drzavne vlasti stara je koliko su stare i drzave zacetnice (zapad-
nog) europskog civilizacijskog kruga — polisi anti¢ke Grcke i stari Rim. Taj drevni kon-
stitucionalizam, kojeg u literaturi nazivaju anti¢kim, uz srednjevjekovni, vodi do razvo-
ja pojma modernog konstitucionalizma u novom vijeku, te suvremenog u 20. stoljecu.
Mnogi pravni teoreti¢ari smjetaju zatetke modernog konstitucionalizma u praskozor-
je engleske Slavne revolucije.! No, vremensko odredenje pocetaka modernog konsti-
tucionalizma preklapa se s dvojbom je li engleska tradicija ovog pojma zbiljski konsti-
tucionalizam ili se ideja modernog konstitucionalizma odnosi na ustave i dokumente
proistekle iz Americke i Francuske revolucije te ustave nastale kasnije po uzoru na njih.?

Engleski historijski ustav
Etimoloski, konstitucionalizam dolazi od pojma constitutio kojim su se u starom

Rimu oznacavali akti rimskog cara. Kasnija uporaba ove rijeci u latinskom i drugim eu-
ropskim jezicima bila je vrlo ra$irena, ali i neodredena. U doba prosvjetiteljstva izraz

1) BACIC, A., Hrvatska i izazovi konstitucionalizma, Split, 2001, str.18.

2) Vidi $ire: DIPPEL, H., Modern Constitutionalism, An Introduction to a History in the Need of Writing,
73. Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis, (2005.)
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constitutio se koristio u razli¢itim kontekstima, mogao se odnositi na ljudske radnje, za-
kone i propise, strukturu stvari i sl, no u politi¢koj teoriji oznacavao je nacin na koji je
drZava organizirana i na koji se nacin njome upravlja.’ Tijekom 60tih i 70tih godina 18,
stoljeca na tlu britanskih kolonija u Sjevernoj Americi tj. kasnije SAD-u, izraz consti-
tution se uvrijezio kao kolektivna imenica ustaljenog znacenja koja se vezala uz pisani
ustav, a podrazumijevao je temeljni pravni akt drzave, koji je prethodio odredenom po-
litickom uredenju, nasuprot dotadagnjim shvacanjima ustava kao utvrdivanja i regulira-
nja postojeceg drzavno-politi¢kog sustava.*

Rije¢ constitution, u engleskom jeziku, danas, u drzavnopravnom kontekstu znaci
ustav, a do tog znacenja evoluirala je od uporabe rijeci constitutio za izrazito svecane i
vazne zakone u srednjevjekovnoj Engleskoj, kao npr. za Klaredonske odredbe (na eng)
Henrika II. Engleska ustavnost temelji se na poveljama kojima je kralj ogranicavao svo-
ju vlast, najprije u formi ustupaka plemstvu (a potom i bogatijim gradanima i ostalim
slojevima slobodnog stanovnistva) i u tome je ustavnopravni razvoj engleske »historij-
ske ustavnosti® uvelike razli¢it od kontinentalnog. Jedna od najstarijih takvih povelja je
i Magna Carta Liberatum iz 1215. godine, koja predvida, medu ostalom, i davanje su-
glasnosti Opceg vijeca, sabora svih baruna, na uvodenje novih poreza §to se smatra te-
meljem uspostavljanja engleskog parlamenta, te dijelom specifi¢nog historijskog usta-
va Ujedinjenog Kraljevstva. Posebno je vazan ¢lanak 39. koji je feudalcima jaméio da ih
kralj nece lisavati slobode bez odluke suda sastavljenog od ljudi istog statusa. Formu-
lacija ovog ¢lanka govori o slobodnim ljudima, 5to je omogu¢ilo da elasti¢nim tumace-
njem, ovaj ¢lanak postane garancija slobode li¢nosti, uop¢e.® Tumacenje je omogucilo
da dvanaest normi ovog 800-godi$njeg dokumenta i danas bude na snazi.® Dokumenti
proizadli iz otpora samovolji kralja Charlsa . te pokusajima apsolutizma tijekom restau-
racije monarhije, Peticija o pravima ,Petition of Rights" iz 1628.,, ,Habeas Corpus Act”
iz 1679., Zakon o pravima ,Bill of Rights" iz 1689., dokumenti su koji jamce zastitu po-
jedinca od monarhovog despotizma, a omoguéili specifi¢ni drzavnopravni razvoj, alii
neosporno utjecali na formiranje misli o ograni¢enju monarhove i drzavne vlasti.” Iako
moderni konstitucionalizam stoji na temeljima ogranic¢enja vlasti koji se formirao kroz
englesku drzavnopravnu povijest i kroz misao filozofa prosvjetiteljstva, koji su engleski

3) Porijeklo izraza ustav u hrvatskom jeziku vrlo je zanimljivo jer u svojoj znacenjskoj osnovi ova gijec
oznacava branu ili prepreku, §to ukazuje na samu bit ustava — ogranicenje vlasti, za razliku od jezika ¢iji se
izraz za ustav temelji na latinskom izrazu constitutio, koji teziste znacenja ustava prebacuje na ustrojstvo tj.
konstituciju vlasti. SOKOL, S., SMERDEL, B., Ustavno pravo, Zagreb, 2009, str. 47.

4) DIPPEL, H., Changing ldea of Popular Sovereignty in Early American Constitutionalisim: Breaking
Away from European Patterns, Journal of the Early Republic, Vol.16. No.1., 1996., str. 23-25.

5) Magna Carta je svojim odredbama na neki nacin dotakla sve slojeve slobodnog stanovni$tva, ne samo
feudalce: predvidala je odredena prava engleskim slobodnim gradovima, trgovcima i slobodnim seljacima.
Vige o specifiénom britanskom ustavnom razvoju, te posebive 0 mogucnostima tumacenja srednjovjekovnih
dokumenata u suvremenom kontekstu, te o promisljanjima o potrebi ustava u formalnom smislu u takovom
ustavnom uredenju vidi: VAN CAENEGEM, R. C., Constitutional History: A Chance or Grand Design?, Euro-
pean Constitutional Law Review, No. 5., Issue 3., Cambridgw, 2009, str. 450.-455.

6) Vidi Sire: AVRAMOVIC, S., STANIMIROVIC, V., Uporedna pravna tradicija, Beograd, 2006., str.
201.-204.

7) Tako je Hezheus Corpus Act ugraden i u pravni sustav SAD-a, no ne kao procesno-pravni institut nego
kao ustavom zajaméeno pravo gradana; amandmanom V1. ustava SAD-a utvrduje se pravo optuzenog na brzo
i javno sudenje od nepristrane porote te pravo da bude obavjesten o prirodi i pravnom temelju optuzbe. Isto,
str. 208.
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oblik vladavine smatrali ,najsavrsenijim u cijeloj Europi®, neki autori povlace jasnu crtu
izmedu engleskog konstitucionalizma i konstitucionalizma nastalog na ustavnoprav-
nim tradicijama Americke i Francuske revolucije. Tako H. Dippel usporeduje dva zna-
¢ajna dokumenta - engleski Zakon o pravima iz 1 689. — to¢nog naziva — ,Akt kojim se
utvrduju prava i slobode subjekata i kojim se utvrduje sukcesija krune", a donijeli su ga
...receni lordovi duhovni i svjetovni i (commions) (...) da bi obranili i utvrdili svoja sta-
ra prava i slobode* sa Zakonom o pravima Virginije od 12. lipnja 17767 Dippel navodi
da su tvorci Virdzinijanske deklaracije mogli koristiti isti jezik kao donosioci engleskog
Zakona o pravima, no oni su namjerno i promisljeno utvrdili: , izjava o pravima koju su
sacinili predstavnici dobrog naroda Virginije, okupljeni u potpunu i slobodnu skupsti-
i koja prava pridaju njima i njihovom potomstvu kao osnova i temelj viasti®'® Nisu se
pozivali na drevna prava koja bi tom poveljom ponovo uspostavili, nego su jasno ustvr-
dili da su ljudi ,po prirodi podjednako slobodni i nezavisni i da imaju stanovita urode-
na prava, kojih, kad ulaze u drustveno stanje, oni ne mogu nikakvim ugovorom liiti ili
oduzeti ih svom potomstvi“te da je ,sva viast u, i prema tome proizlazi iz naroda“." De-
klaracija, pored narodne suverenosti utvrduje pisani ustav kao temelj i osnovu drzavne
vlasti, univerzalna nacela i prirodena ljudska prava sto prof. Dippel oznacuje kao rode-
nje modernog konstitucionalizma."

Ustav Sjedinjenih Americkih Drzava — prvi moderni pisani ustav

Izvoriste temeljnih ideja konstitucionalizma su teorije o prirodnom pravu i drus-
tvenom ugovoru. Po teoriji prirodnog prava ljudsko bice stjece odredena prava teme-
liem samog svog rodenja i ta prava su starija i nadredena drzavnom pravu jer proizlaze
iz samog poretka stvari. Po ovoj teoriji, i vladar mora postivati prirodna prava, u suprot-
nom gradani imaju pravo srusiti vlast koja kréi njihova prava i zamijeniti je s vlasti koja
¢e djelovati u interesu svojih gradana i politicke zajednice.” Tako Deklaracija neovisno-
sti navodi: ,Kad u tijeku povijesti postane nuzno da jedan narod raskine politicke veze
koje su ga spajale sa drugim i zauzme medu silama ovog svijeta posebno i ravnopravno
mjesto koje mu daju zakoni prirode i Bog te prirode, duzno postovanje misljenja covje-
anstva zahtijeva od njega da objavi sve ono $to ga je navelo na to odvajanje* Na teme-
lju ovakve filozofske podloge, srediste politickog bi¢a postao je pojedinac koji je od po-

8) PRETTENTHALER-ZIEGERHOFER, A., Entstehung und Entwicklung des Verfassungsstaates, nav.
dj., str. 417.

9) KURTOVIC, S., Hrestomatija opce povijesti prava i drzave, Novi vijek, Zagreb, 2000.

10) Prijevod preuzet iz KURTOVIC, §. Hrestomatija, Novi vijek...nav. dj.,.str. 52

11) Isto, str. 52.

12) Nadalje, on navodi i da je najveéi znaéaj ovog dokumenta u tome $to utvrduje potpun katalog kri-
terija modernog konstitucionalizma, a koji su i danas jednako valjani kao i prije 200tinjak godina: nacelo
suverenosti naroda, univerzalna nacela, ljudska prava, predstavnicku vlast, ustav kao najvisi pravni akt, dioba
vlasti, ograni¢ena vlast, odgovornost vlasti, neovisnost i nepristranost sudstava, pravo ljudi da mijenjaju vlast
i pravo naroda da mijenja ustav. Ovaj novi politiéki jezik potvrden politickom praksom i iskustvom Americke
revolucije, te ¢lankom 16. Deklaracije o pravima ¢ovjeka i gradanina iz 1789. postao je aksiom modernog kon-
stitucionalizma te njegov teorijski temelj, koji do tada nije postojao.DIPPEL, H., Modern Constitutionalisi...,
nav. dj., str.157.-161.

13) SOKOL, S., SMERDEL, B., nav. dj,, str. 52.
14) Prijevod preuzet iz KURTOVIC, §., Hrestomatija, Novi vijek.... nav. dj., str. 54.
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danika postao gradanin, nositelj odredenih prava (i duznosti) koje bi trebale uspostaviti
temeljne granice dotada neograni¢ene vlasti monarha.

Teorija drustvenog ugovora preispituje kako je i zbog ¢ega nastala javna vlasti i ka-
kva je njezina priroda. Neki filozofi su negirali moguénost nadzora vlasti, polazeéi od
negativnih shvacanja ljudske prirode, kao Thomas Hobbs (1588.-1679.); dok su mislioci
poput Johna Locka (1632.-1704.) i Montesquieua (1689.-1755.) smatrali da je vlast mo-
guce i potrebno ograniciti. Po njihovom shvacanju, dioba vlasti unutar drzave je jedno
od osnovnih nacina ogranicenja drzavne vlasti, jer ¢e nosioci te vlasti, u nastojanju za-
Sticivanja vlastitog interesa, , paziti i nastojati sprijeciti zadiranja drugih viasti u njezino
podrudje ili djelokrug”!® Ovu ideju, prihvatili su i razradili tvorci ustava SAD-a, a autori
Federalistickih spisa i obrazloZili: ... Zbog toga je cilj odredene funkcije trajno razdijeliti
i tako urediti kako bi svaka mogla nadzirati i koéiti drugu — time bi privatni interes sva-
kog pojedinca mogao postati zastitnikom javnih prava“®

Ustav SAD-a, nastao 1787. godine, poc¢iva na temeljima Lockovih, Russovih i Mon-
tesquieuovih teorija o drzavnoj vlasti, ali se velikim dijelom oslanja i na englesku ustav-
nopravnu tradiciju i politicko iskustvo 13 engleskih kolonija. Nastao tijekom Americke
revolucije, ovaj ustav, oznacio je po¢etak modernog doba pisane ustavnosti Danas, vise
od dvjesto godina nakon donosenja ustava SAD-a, sve drzave osim Ujedinjenog Kra-
lievstva, Novog Zelanda i Izraela imaju pisani ustav."”

Nastanak prvih pisanih modernih ustava neodvojiv je od revolucija u kojima su
nastali. Jedan od razloga tomu jeste nastojanje da se promijene zbog kojih je revolucija
podignuta i utvrde. Pisanim se ustavima nastojalo uspostaviti takvo drzavno ustrojstvo
koje bi pocivalo na uzajamnim pravima i duznostima nositelja vlasti i onima kojima se
vlada te bi se na taj nacin ostvarilo stabilno i pravi¢nije uredenje sposobno za dalji ra-
zvoj i napredak. Dvije revolucije od presudne vaZnosti za stvaranje i dalji razvoj moder-
nog konstitucionalizma su svakako Ameri¢ka revolucija (Rat za nezavisnost americkih
kolonija), i Francuska revolucija. Drzavnopravna ostavitina ovih dvaju dogadaja posta-
vila je ustavne kriterije, standarde za drzavnost novog, gradanskog doba s pojedincem,
individuom, u njegovom sredistu, te potakla ustavna ocekivanja u drzavama koje su jos
uvijek bile postavljene na temeljima srednjevjekovnih drZavnih tradicija, stoga je bitno
promotriti ih i razloZiti u kontekstu vremena u kojem su nastali.

Sjedinjene Americke Drzave nastale su na teritoriju 13 engleskih kolonija na sjeve-
roisto¢noj obali Sjeverne Amerike. Za osnivanje novih kolonija najéesce je bila potrebifia
kraljeva suglasnost, koju je on dodjeljivao ili dioni¢arskim dru$tvima, npr. Londonskom
trgovackom drustvu koje je utemeljilo Virginiju, ili pojedincima u obliku kvazifeudal-
nog ugovora.' Bez obzira jesu li kolonije bile krunske, privatne ili samoupravne, njihova
uprava i polozaj bili su odredeni kraljevim poveljama i placale su godignje poreze Engle-
skoj. Kolonije su na taj nacin bile pravno vezane za Englesku i bile su dio njene politicke i
ekonomske interesne sfere. Iako su kolonije bile medusobno bile neovisne, bitno razli¢i-
te veli¢cinom, na¢inom nastanka, ¢ak i drustveno-ekonomskim prilikama, povezivao ih
je odnos prema drzavi matici. Engleska je vlada tijekom 17. stolje¢a razmatrala mogué-

15) SOKOL, 5., SMERDEL, B,, nav. dj. str. 54.
16) Isto, str. 54.
17) DIPPEL, H., Modern Constitutionalism..., nav. dj., str. 153.

18) FESTIC, R., Opéa historija driave i prava, Sarajevo, 1998, str. 231. Usp. SAMARDZIC, B., Opsta
istorija drZave i prava, Sarajevo, 1967., str. 304.-307.
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nost zajednickog organiziranja nekih kolonija radi boljeg polozaja prema francuskim
kolonijama, no do toga nije doslo™.

Tijekom Sedmogodi$njeg rata (1754-1763) nagomilao se dug u engleskoj drzavnoj
blagajni zbog ¢ega je ona kolonijama nametnula nove poreze. Dalji ekonomski pritisak
drzave matice — kroz ,nepodnosijive zakone’ a osobito Stamp Act, s obzirom da su se ta-
kve odluke donosile u engleskom parlamentu, a bez pristanka kolonija, doveo je do boj-
kota ovog kasnije ukinutog zakona. Spor je kulminirao za vladavine kralja Georga IIL,
kada su kolonijama nametnute carine. Opet je doslo do bojkota, ovaj put engleske robe,
carine su stoga ukinute, izuzev za ¢&aj i par drugih proizvoda. 1773. godine, nekolici-
na mladi¢a, prerusena u Indijace, pobacala je teret ¢aja sa engleskih brodova u luci, i taj
dogadaja — Bostonska ¢ajanka, oznacio je pocetak americkog pokreta za neovisnost.”

Jo$ prije pocetka otvorenog sukoba sa Engleskom, 1774. godine, sazvan je u Phila-
delphiji Prvi kontinentalni kongres, na koji su sve kolonije, osim Georgije poslale svoje
kandidate. Na Kongresu je dana inicijativa za stvaranje saveza drzava kolonija. Po iz-
bijanju Rata za neovisnost, sazvan je i Drugi kontinentalni kongres u svibnju 1775. na
kome je odluceno da ¢e kolonije zajednicki suprotstaviti engleskim snagama, a za za-
povjednika zajednickih snaga izabran je George Washington, bogati zemljoposjednik
iz Virginije.

12. lipnja 1776. godine Virginija je donijela, ve¢ spomenutu Deklaraciju o pravi-
ma i ustav koji su snazno utjecali na nastanak sli¢nih povelja i u ostalim drzavama. Po
uzoru na virginijansku deklaraciju napisana je i Deklaracija neovisnosti 4. srpnja iste
godine. Tvorac Virginijanske deklaracije o pravima bio je odvjetnik Thomas Jefferson,
a ustava George Mason i James Medison. Nacela konstitucionalizma postavljena u De-
klaracji predstavljaju iscrpan katalog konstitucionalnih ideala, koje su ostale kolonije
slijedile u razli¢itim opsezima. Maryland i Massachusetts su u potpunosti inkorporirali
virdzinijanski standard konstitucionalizma, dok su ih ostale drzave djelomi¢no prihva-
tile. Najvise su odstupale New Jersey i South Carolina. Odstupanja su vise bila posljedi-
ca neiskustva i neznanja nego istinske namjere izbjegavanja nacela konstitucionalizma.
Do sredine 19. stoljec¢a u ustavima skoro polovine drzava SAD, prihvaceno je svih deset
standarda konstitucionalizma iz Virginijanske deklaracije.®

4. srpnja 1776. godine Drugi kontinentalni kongres proglasio je Deklaraciju neo-
visnosti, a njen tvorac Thomas Jefferson pozvao je drzave (sad ve¢ bivée kolonije) koje
nisu donijele ustave, da ih donesu. Deklaracija neovisnosti je nastala na samom pocet-
ku Rata za neovisnost, ali predstavlja najznacajniji dokument Americke revolucije, na
temelju kojeg su utvrdena kljuéna ustavnopravna i politi¢ka nacela, kasnije prihvacena
i u ustavu SAD-a. Jefferson je, pod snaznim utjecajem skole prirodnog prava, posebice
Locka i Russoa u Deklaraciju je ugradio neke postulate ove §kole, jednakost, ravnoprav-
nost, pravo na zivot, slobodu i sreéu te pravo na pobunu, a posebnu pozornost posvetio
nacelu narodnog suvereniteta. Iz popisa prava gradana, a kao ustupak juznim robovla-
sni¢ckim drzavama, koje su bila pod veéim utjecajem ostataka (kvazi)feudalnih odnosa

19) Dugogodisnji sukob sa Francuskom ubrzao je, ako ne i neizravno potaknuo svijest kolonija o vlas-
titoj posebnosti i odvojenosti od mati¢ne drzave, ¢emu su osobito pridonijeli vojni uspjesi kolonista. Naime,
tijekom rata mobilizirao se, naoruzao i stekao osnovnu vojnu obuku veliki broj stanovnistva kolonija §to je na
posljetku utjecalo i na ishod kasnijeg Ratu za neovisnost.

20) SAMARDZIC, D, nav. dj., str. 309.

21) DIPPEL, H., Modern Constitutionalism..., nav. dj., str. 159.
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izostavljeno je pravo na imovinu.** Ovaj dokument bio je od presudnog utjecaja na dalji

ustavnopravni razvoj SAD-a, a njegov utjecaj vidljiv je i u francuskoj deklaraciji o pravi- -

ma ¢ovjeka i gradanina iz 1789. godine. Deklaracija je oznacila zbiljski drustveno-pray-
ni raskid s feudalnim i oznacila ulazak u novo doba gradanskog drustva.

Deklaracija je formulirana u skladu s procesnom orijentacijom anglosaksonskog
prava. Neki autori smatraju da je metodologija nabrajanja povreda prava od strane kra-
lja Georga III. preuzeta od engleskog Zakona o pravima iz 1689. godine,® dok je Cesto
prihvaéena teorija da su tvorci Deklaracije, na ovaj naéin htjeli ovako formuliranim po-
vredama i proglagenjem prava na pobunu, legitimno$c¢u kompenzirati legalitet ovog do-
kumenta.

U vrijeme Drugog kontinentalnog kongresa publicist Thomas Paine objavio je
pamflet ,Comon Sense” (,Zdrav razum®), koji je snazno utjecao na politi¢ku situaciju i
svijest 0 nastajanju nove drzave, a u kojemu se, izmedu ostalog, zalagao za republikan-
sko uredenje kolonija i nazivao vladavinu kralja Georga III. — tiranijom. Do 1780. sve su
drzave osim Connecticuta i Rhode Islanda proglasile ustave. Sve drzave koje su donije-
le ustave, prihvatile su republikansko uredenje.* Tijekom ovih ustavotvornih procesau
pojedinim drzavama se vodila nekad i viSegodisnja ustavna debata o tome 3to je ustay
i $to bi trebao biti. Pitanja narodnog suvereniteta, ljudskih prava, ustava kao najviseg
pravnog akta, moguc¢nosti nadzora drzavnih organa, ovlasti naroda da mijenja jednom
uspostavljene ustavne odredbe (amending power) iskrsnula su jos i prije dono$enja Us-
tava SAD-a, a neka su, rijeSena tek po njegovom dono$enju.”®

U studenome 1777. godine potpisani su Clanci o konfederaciji kojima je uspostav-
ljen savez americkih drzava — Konfederacija. Ovim dokumentom, u ¢ijem se prvom
¢lanku prvi puta spominje naziv Sjedinjene Americke Drzave, ureden je odnos izmedu
13 bivsih kolonija — sad samostalnih drzava ¢lanica konfederacije, zbog ¢ega ga mnogi
smatraju prvim de facto ustavom SAD. Sredidnji zajednic¢ki organ vlasti Konfederacije
bio je Kongres, u kojemu je svaka drzava ¢lanica imala dva do sedam delegata, ali po je-
dan glas.”® Nakon ratifikacije Clanaka o konfederaciji, koja se razvukla do 1781. godine,
konfederativna veza medu drzavama pokazala se manjkavom i prelabavom dovodedéi do
niza financijskih i vojnih poteskoca, stoga se javlja snazna politicka grupa — federalista
koji su zahtijevali ¢vréu vezu medu drzavama.

U svibnju 1787. godine u Philadelphiji je sazvan skup drzava ¢lanica, koji je kasnije
prerastao u Lstavotvornu konvenciju, koja je u rujnu iste godine usvojila prijedlogifio-
vog ustava SAD-a. Od 55 prisutnih delegata, prijedlog je potpisalo 39. Ustav je stupio
na snagu ve¢ 21. lipnja 1788. kada ga je ratificirala deveta drzava — New Hamshire. Do
ovako skore ratifikacije doslo je zahvaljujuéi i seriji ¢lanaka koje danas poznajemo po
nazivu Federalisticki spisi, a koje su pratile i pojasnjavale pojedine stavke ustava, Ove
¢lanke su pod pseudonimom Publius izdavali Alexandar Hamilton, James Madison i
Jack Jay, a osim upoznavanja javnosti sa ustavom i nacelima na kojima pociva, cesto je
imao funkciju , tumaca” ustavnih odredbi, koristen — citiran ¢ak i u presudama Vrhov-

22) AVRAMOVIC, S., STANIMIROVIC, V., nav. dj., str. 259.

23) Isto, str. 259.

24) PRETTENTHALER-ZIEGERHOFER, A., Entstehung und Entwicklung..., nav. dj., str. 419.
25) Sire vidi: DIPPEL, H., Changing Idea..., nav. dj., 160.-162.

26) PANTIC, D., Opsta pravna istorija, Beograd — Pale, 2003., str. 163.
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nog suda SAD-a.*

Donosenju ustava prethodile su iscrpne rasprave delegata, zatvorene za javnost,
atoliko da se nije vodio ni zapisnik. Ustavnom konvencijom osobito su dominirala dva
pitanja — pitanje nadzora i ograni¢avanja politicke vlasti i pitanje uredenja odnosa medu
drzavama ¢lanicama.®

,Savrseniji savez" je nastao rjeavanjem niza kompromisa medu, od kojih je najve-
¢i Veliki kompromis“ — pitanje predstavljanja velikih i malih drzava u budu¢em zako-
nodavnom tijelu. Na prijedlog drzave Connecticut ovo je pitanje rijeseno tzv. »Conne-
cticutskim sporazumom” — zakonodavno tijelo — Kongres, sastojalo se od dva doma
_ gornjeg doma — Senata, gdje su sve drzave clanice predstavljene sa po dva senatora,
bez obzira na svoju veli¢inu i donjeg, zastupni¢kog doma — House of Representatives
ili jednostavno House , u kojemu su drzave predstavljene razmjerno broju stanovnika.
Ovaj primjer dvodomnog zakonodavnog tijela, odaje utjecaj engleske ustavotvorne tra-
dicije. Uvazavanje osobnih sloboda, slobode izraZavanja, zastite vlasni$tva i nacela od-
govornosti drzavne vlasti jo$ su neki jasni utjecaji common law-a (prvih deset aman-
dmana na ustav).”

Tvorci ustava, ,Founding Fathers“ (,olevi osnivaci®), osobito autori Federalisti¢-
kih spisa, izu¢avali su europsko povijesno-politi¢ko iskustvo, nastojeci da nadu drZzav-
nopravna rjedenja kojima bi se izbjeglo viestoljetno ratovanje®, a dalje su ih primijenili
zajedno sa idejama Locka, Russoa o drustvenom ugovoru, suverenitetu naroda i Monte-
squiea o podjeli vlasti. Ustavom je nacelno zauzet stav nepovjerenja prema vlasti, te su
drzavne institucije organizirane tako da se drzavna vlast razdijeli te da svaka grana vla-
sti moze biti provjera i ko¢nica drugoj.*! Ocevi osnivaci polagali su nade da ce privatni
interes pojedinca postati zatita javnom interesu, tj. da ¢e obnasatelji pojedinih drzavnik
funkcija strogo pratiti mije$a li se u njihov djelokrug neka druga vlast.**

Ustav SAD-a u mnogo¢emu predstavlja prekretnicu od dotadasnjeg (europskog)
drzavnopravnog razvitka. Jasan i nedvosmislen raskid sa monarhistickim uredenjem
ovjekovjecen poéetnim rije¢cima preambule ,We, the People” (,Mi, Narod®) za nositelje
drzavnog suvereniteta postavlja isklju¢ivo narod, gradane Sjedinjenih Drzava.”

27) Tijekom procesa dono$enja ustava vodila se jaka i sveobuhvatna medijska kampanja kojom je siro-
kim slojevima stanovni$tva putem letaka, debata, pamfleta i plakata stvoren osjecaj zajednistva i svijest o
pripadnosti ameri¢koj naciji, a koji je kasnije pretocen i u Ustav SAD-a. Ustav, ali i Deklaracija neovisnosti su
za novonastalu drzavu predstavljali vise od pravnih dokumenata. Himna, drzavni praznici i drugi simboli koji
potjecu iz Rata za neovisnost i danas su bitan element americke nacionalne svijesti. Slicno se moze ustvrditi
i za Francusku, te za razdoblje ujedinjenja Italije i Njemacke. PRETTENTHALER-ZIEGERHOFER, A., Ent-
stehung und Entwicklung..., nav. dj., str. 420.

28) SOKOL, S., SMERDEL, B, nav. dj., str. 63.
29) PRETTENTHALER-ZIEGERHOFER, A., Entstehung und Entwicklung..., nav. dj., str. 420.
30) SOKOL, S., SMERDEL, B., nav. dj., str. 66.

31) Kako je to utvrdio James Madison: , Kada bi ljudi bili andeli, tada ne bi trebala postojati nikakva
viast. Kada bi andeli viadali ljudima, ne bi trebalo nikakve, ni vanjske niti unutarnje kontrole. A pri uspostavl-
janju sustava viadavine koju moraju obavijati ljudi nad ljudima, najveci je problem u slijedecent: prvo morate
omoguciti viadi kontroliranje onih kojim se viada, a zatim je obvezati na kontroliranje same sebe! Isto, str. 64.

32) Pored navedenog, jedan dio iz ustavnih rjeSenja ustava SAD-a predstavljao je ,pravi izim povijesti
politicke misli" Isto, str. 63.

33) Ipak, neki autori primjecuju da je ova sintagma redukcija od opsezno utvrdenih nositelja narodnog
suvereniteta u Virginijanskom Zakonu o pravima, u kojoj su neke drzave poput Louisiane (ustav iz 1812.)
shvatile kao moguénost izbjegavanja punine proglasenog narodnog suvereniteta.

DIPPEL, H., Modern Constitutionalism...,nav. dj., str.160.
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Osim §to je prvi moderni pisani ustav, ustav SAD-a je najstariji ustav, najkraci, ali i
najdugovje¢niji. Ima samo sedam ¢lanaka, napisanih kao odjeljci, u kojima su na osno-
vu nacela podjele vlasti, uspostavljene federalna zakonodavna vlast (odjeljak 1.), izvr§-
na vlast (odjeljak 2.) i vrhovni sudski organ - Vrhovni sud (odjeljak 3.). Upravo ovoj in-
stituciji ustav SAD-a duguje svoju elasti¢nost i primjenjivost, tako da je i danas vise od
220 godina od svog donogenja, funkcionalan ustavni okvir za drZavu koja je od saveza
13 kolonija s 3,5 milijuna stanovnika, narasla na 50 drZzava ¢lanica s vise od 300 miliju-
na stanovnika.

Dugovje¢nost ovog dokumenta omoguéili su ustavni amandmani, kojima je ustav
nadopunjavan, ali ne i mijenjan, te je na taj nacin oCuvan integritet izvornog teksta.*
Na ovaj naéin rijesena su vrlo bitna pitanja koja su americku federaciju opterecivala od
njenog nastanka. Tzv. Reconstruction amendments (amandmani XIII, XIV, XV), done-
seni nakon Gradanskog rata, zabranili su ropstvo, dali pravo gradanstva svim osobama
rodenim u SAD-u i utvrdili da se biracko pravo nikome ne moze uskratiti zbog pripad-
nosti odredenoj rasi. Za sada postoji 27 amandmana, a u smislu ove disertacije, osobito
su bitni prvih deset ustavnih amandmana koji utvrduju temeljena prava i slobode ame-
ri¢kih gradana, poznat i kao Bill of rights.*

Oko pitanja inkorporiranja temeljnih ljudskih prava i sloboda u sam ustav vodila su
se zuéne rasprave izmedu juznih i sjevernih drzava, jer su juzne bojale ustavne osude ili
zabrane ropstva na kojemu je po¢ivala njihova ekonomija. No, razlog tomu $to ljudska
prava nisu dio ustavnog teksta u uzem smislu moze biti i ¢injenica da je stvaranju ustava
SAD-a prethodilo rjesavanje mnogih krupnih, temeljnih drzavnih pitanja kao $to je ve¢
spomenuto pitanje odnosa malih i velikih drzava, pitanje republikanskog uredenja itd.,
tako da je pitanje ljudskih prava privremeno palo u drugi plan.*

Nacelo diobe vlasti utvrdeno je osobitim sustavom medusobnog nadziranja odvo-
jenih grana vlasti mijeSanjem u djelokrug druge dvije vlasti.

Ravnoteza diobe vlasti naru$ena je blagom prevagom egzekutive nad druge dvije
vlasti. Na ¢elu izvréne vlasti je predsjednik SAD-a, ustavom nije predvidena vlada niti
kabinet ministara. Predsjedni¢ka funkcija je vrlo jaka i pored ovlasti sefa drzave kao vr-
hovnog zapovjednika oruzanih snaga, zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora i dr. pred-
sjednik ima moguénost suspenzivnog veta na zakonske prijedloge Kongresa.” Pred-
sjednik ima i odredene ustavom predvidene ovlasti i u odnosu na vrhovno sudbeno

L

34) MARKOVIC, R., nav. dj., str. 60.

35) Ovim amandmanima regulirana su, izmedu ostalog i prava na slobodu vjeroispovijesti, govora,
tiska, sakupljanja i podnosenja peticija (amandman I); pravo na posjedovanje i noenje oruzja (amandman II);
zabranu smjeétaja vojnika u privatnim ku¢ama bez suglasnosti vlasnika (III); zastita od neprimjerenog pre-
trazivanja i oduzimanja osobnih predmeta (IV); pravo na odgovarajuci sudski postupak (due process of law) i
zabrana oduzimanja privatne imovine, bez naknade (V); pravo na brzo sudenje i pravo na obranu (VI); pravo
na sudenje pred porotom (VII); zabrana utvrdivanja prekomjernog iznosa jaméevine i okrutnog kaznjavanja
(VIIL); zabrana da se prava predvidena ustavom koriste tako da narusavaju prava drugih (IX), te da sva prava
koja nisu prenijeta na federalnu drzavu, pripadaju drzavama ¢lanicama i narodu (X).AVRAMOVIC, S, STA-
NIMIROVIC, V., nav. dj., str. 271-272.

36) Isto, str. 271.

37) Zakonski prijedlog ne moZe postati zakon bez potpisa Predsjednika SAD-a, iako je proao predvide-
ni postupak izglasavanja u oba doma Kongresa. Ukoliko predsjednik u roku od deset dana ne potpise zakonski
prijedlog, on automatski postaje zakon, no ako predsjednik zakonski prijedlog odbije potpisati, nacrt zakona
se vra¢a u Kongres, ¢ija ga oba doma moraju usvojiti dvotrec¢inskom vecéinom, §to se u praksi rijetko dogadalo.
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tijelo SAD — uz potvrdu Senata, postavlja suce Vrhovnog suda.” Sustav ,provjera i rav-
noteFa“ upotpunjen je ustavnim ovlastenjem Kongresa SAD-a da nadzire rad predsjed-
nika i drugih visokih duznosnika izvréne vlasti kroz postupak impeachmenta, ustanove
uklanjanja iz sluzbe preuzete iz engleske ustavne tradicije.”

Djelokrug Vrhovnog suda SAD-a utvrden je u odjeljku IIL. Ustava. Ovaj drZavni or-
gan predstavljao je posebnost u smislu Clanaka o konfederaciji, kojima nije bio predvi-
den organ sli¢ne nadleznosti. Pored ustavom predvidenih nadleznost Vrhovni sud ima
i iznimno vaznu funkciju tumaéa ustavnih normi i cijenjenja ustavnosti zakona. No,
ova vrlo znacajna nadleznost Vrhovnog suda nije predvidena ustavom, nego ustavnom
praksom ovog suda utvrdene 1803. godine u predmetu Marbury vs. Madison. Iako se
o ustavu kao najvaZnijem pravnom aktu (paramount law) raspravljalo jo$ od ustavnih
debata pojedinih drzava tijekom 1770tih godina, te moZe se uvjetno reci da je posto-
jao konsenzus da zakoni SAD-a moraju biti u skladu sa ustavom, nije bilo utvrdeno koji
bi drzavni organ trebao vrditi taj nadzor nad ustavnosti zakona. Sudac Vrhovnog suda
John Marshal je spretno ovo pitanje povukao na recenom predmetu, te je na njegov pri-
jedlog sud jednoglasno usvojio misljenje i donio presudu u kojoj se, izmedu ostalog po-
stavlja i pitanje , ... moze li jedan akt neuskladen ustavu postati zakon zemlje, pitanje
je duboko interesantno za Sjedinjene Drzave...", odgovor na ovo pitanje i obrazlozenje
utvrdeno ovom presudom jasno su i nedvosmisleno utvrdili jedno od temeljnih nacela
konstitutivnosti o ustavu kao najvidem pravnom aktu u drzavi.* Nadalje, Sud je ovom
presudom i utvrdio da je sudska vlast nadlezna da kaZe $to je pravo, te da je to sama bit
sudske duznosti.”!

Ovaj koncept u vrijeme njegova dono$enja nije olako prihvacen. Thomas Jeferson,
tada predsjednik SAD-a, smatrao je da je ovakvim rjeSenjem naruSena ustavna ravno-
teza, no Uspostavljanjem Vrhovnog suda za arbitra u nadzoru nad ustavnosti zakona
(judicial review), utvrdena je jedna od osnovnih karakteristika americkog konstitucio-
nalizma, koja je utjecala na mnoge kasnije ustave.

Francuska — razliciti ustavni modeli

Neosporno je da su ustavnopravni razvoj SAD-a uz ustavni razvoj Francuske, koji
se kronologki nastavio na ustavnopravne procese u SAD-u, ostvarili moment koji se,

38) KURTOVIC, §., Opca povijest prava i drzave, Novi vijek, Zagreb, 2005., str. 126.-131.

39) Kada se ovaj postupak vodi protiv predsjednika SAD-a, tuzbu podnosi Predstavnicki dom, a postu-
pak vodi Senat, kojemu predsjedava predsjednika Vrhovnog suda, a presuda se donosi dvotre¢inskom veci-
nom. Ovaj postupak se moze pokrenuti zbog krienja ustava, izdaje, primanja mita i dr. kaznenih dijela.

40) “... Ovlaitenja zakonodavca su odredena i ogranicena; i da se te granice ne bi mogle krivo shvatiti ili
zaboraviti, ustav je napisan. Zbog éega su ovlastenja ogranicena, i zbog cega su ta ogranicenja napisana, ako te
granice, u svako doba mogu preci oni koje se namjeravalo ograniéiti? Razlika izmedu vlasti sa ogranicenjima i
neogranicenih vlasti se dokida ako te granice ne ogranicavaju osobe kojima su nametnute i ako su zabranjeni
akti i dopusteni akti jednako obavezni. Suvise je jasna tvrdnja da bi ju se poricalo, da ustav ograni¢ava svaki
zakonodavni akt keji mu je oprecan; ili, da zakonodavac moze ustav izmijeniti jednim obicnim aktom. Izmedu
ovih alternativa nema sredine. Ustav je ili vrhovni zakon, neizimjenjiv obicnim sredstvima, ili je na razini
obicnih zakonodavnih akata, i, poput drugih akata, zakonodavac ga moZe izmijeniti kad god Zeli...Svakako st
svi oni koji su woblicili pisane ustave o njima promisljali kao o necem sto stvara temeljni i vrhovni zakon nacife,
i prema tome teorija o svakoj takvoj viasti mora biti da je nistetan zakonodavcev akt koji je ustavu suprotan”
Marbury vs. Madison, 1803., Prijevod preuzet iz. KURTOVIC, §., Hrestomatija, Novi vijek..nav. dj., str. 92.

41) ,,...0ni koji pravilo primjenjuju na pojedinacne slucajeve, moraju nuino razlagati i tumaciti to
pravilo..." Isto, str.93.
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jednom pokrenut, nije mogao zaustaviti. Iako je Francuska revolucija, kroz koju se ovaj
proces kanalizirao, ostvarila nepovratan utjecaj na razvoj i formiranje modernih drzava
Europe (i svijeta), on nije bio jednakog intenziteta niti je tekao pravolinijski.

Posljednje desetljece 18. stolje¢a u Francuskoj obiljezila je teska financijska kriza,
pracena dubokim drustvenim nezadovoljstvom koje je kulminirao u dogadajima Fran-
cuske revolucije. Institucije starog rezima (ancien régime) nisu vise bile sposobne odr-
Zavati postojece uredenje niti sputavati drustvene impulse zasnovane na idejama misli-
laca prirodnog prava koje su zaZivjele ne samo u salonima visih drustvenih slojeva, nego
u raznovrsnom sloju gradanstva, najbogatijem gradanstvu, intelektualnim krugovima i
siroma&nim masama Pariza.” Ideja da je opravdano nasilno smjenjivanje uredenja koje
ne uvazava ni osnovna nacela prirodnog prava pruzila je teorijsko uporiste i legitimirale
pravo na (revolucionarnu) promjenu rezima.

Navedene drustveno-ekonomske okolnosti primorale su kralja Luja XIV. da u lje-
to 1788. godine sazove Skupstinu opéih staleza, staru ustanovu koja se nije sastajala
od prve polovice 17. stoljec¢a. Skupstina se sastojala od tri staleza svecenstva, plemstva
i tre¢eg staleza, koji su imali po jedan glas, te je bilo jasno da e tredi stalez uvijek biti
preglasan. Predstavnici ovog staza su se, kada je postalo izvjesno da do kompromisa s
kraljem neée doéi, odvojili i proglasili Narodnom skupstinom, a pridruzio im se i veli-
ki dio sveéenstva i nesto plemstva. Proglasavanjem Narodne skupstine za Ustavotvornu
skupstinu 17. lipnja 1789. godine pocelo je burno razdoblje trazenja primjerenog ustav-
nog rezima. No, do stabilnog i dugovjec¢nijeg rje$enje put nije bio ni brz ni jednostavan.
U proteklih 225 godina francuske ustavnosti mogu se razlikovati dva vremenski neraz-
mjerna razdoblja: prvo razdoblje koje obuhvaéa 1789.-1799. u kojemu se nakon revolu-
cionarnog udara ubrzano nastoji pronadi i uspostaviti novi sustav koji bi trebao znaditi
potpuni prekid s tradicijom starog rezima; i drugo razdoblje trazenja kompromisa od
1799. do 1958. godine kada je Ustav V. Republike uspjesno pomirio zahtjeve za demo-
kratskim nadzorom vlasti sa potrebom o¢uvanja stabilnosti ustavnog poretka.”

26. kolovoza 1789. godine, Ustavotvorna skupstina donijela je Deklaraciju o pra-
vima ¢ovjeka i gradanina, dokument koji je zajedno s francuskim Ustavom od 3. rujna
1789. godine i Ustavom SAD-a polozio temelje modernog konstitucionalizma. Naime,
¢lanak 16. Deklaracije kategoricki je utvrdio da ,drustvo u kome jamstvo prava nije osi-
gurano, niti odvojenost viasti odredena, nema ustava™, odredivéi tako ustavnopravni

minimum koji je morao postojati da bi se neki akt mogao uopce i zvati ustavom stavivih

poseban naglasak na pitanje zajaméenih ljudskih prava i na diobu drzavnih vlasti. Ovaj
dokument jasno je postavio univerzalna nacela ljudskog drustva — da se ljudi radaju i
ostaju slobodni i jednaki u pravima, da je cilj svake politicke zajednice zastita prirodnih
i nezastarivih prava itd., te prepoznao temeljna ljudska prava i slobode koje iz ovih nace-
la izviry, te utoliko predstavlja ,samu esenciju ucenja skole prirodnog prava. Takoder,
Deklaracija je proglasila nacelo narodnog suvereniteta, definirala narav i doseg osobne

42) Na neizbjezne drustvene, drzavne i ekonomske promijene sve vi$e je ukazivalo formiranje i jacanje
gradanstva, farolikog Treceg staleia, zagovornika gradanskog drustva bez staledkih razlika i povlastica. Veliki
utjecaj na politi¢ko osvjes¢ivanje i samosvijest ovog sloja ostvario je opat Emanuel Joseph Sieys svojim djelom
,Sto je treci stalez?”.

43) SOKOL, S., SMERDEL, B., nav. dj,, str. 72.

44) Cl. 16. Deklaracije o pravima covjeka i gradanina, KURTOVIC, S., Hrestomatija, Novi vijek...nav.
dj., str. 119.

45) AVRAMOVIC, S., STANIMIROVIC, V., nav. dj., str. 276.
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slobode i zakona, te postavila niz nacela modernog kaznenog zakonodavstva. Deklara-
cija je predstavlja preambulu ustava francuske ogranicene monarhije iz 1791. godine, a
u donekle izmijenjenim ili nadopunjenim verzijama i drugih francuskih ustava. U svom
izvornom obliku iz 1789. godine dio je i vaze¢eg Ustava V. Republike.

Prvih par desetljeéa francuske ustavnosti obiljeZio je niz ustavnih dokumenata koji
nisu bili dugovjeéni u smislu pravosnaznosti, ali su po svojoj ustavnopravnoj vaznosti
obiljezili dalji ustavnopravni razvitak europskih zemalja, u svim svojim stadijima: bilo
kao inspiracija za vlastite ustavne zahtjeve pojedinih naroda i zemalja u smislu ustavnih
garancija, bilo kao predlozak za restauraciju monarhije ili uspostavu prikrivene dikta-
ture. Ustavi iz 1791., 1793. i 1795. godine su bili zasnovani na nacelima modernog kon-
stitucionalizma, a niz kasnije uspostavljenih ustava koristio je pojedine institute pred-
videne ovim dokumentima.

Ustav iz 1791. godine uspostavio je ograni¢enu monarhiju na nacelima narodnog
suvereniteta i podjele vlasti. Zakonodavnu vlast je imala jednodomna Narodna skupsti-
na koja se sastojala od 745 zastupnika biranih na dvije godine, biranih na osnovu cen-
zusnog prava glasa. Kralj je imao suspenzivni veto na akte zakonodavnog tijela, polagao
zakletvu vjernosti ustavu, te je postavljao kabinet ministara. Prilikom donosenja ovog
ustava izvréena je i reforma lokalne uprave. U ovome ustavu vidljivi su ustavni utjecaji
americkog modela — npr. suspenzivni veto na zakonske akte izvr$ne vlasti, ali i britanske
ustavotvorne tradicije, npr. ministarski supotpis i postupak slican impeachmentu pred
Visokim narodnim sudom.

Nakon izbijanja novog revolucionarnog vala 1793. godine donesen je ustavni akt
kojim je uspostavljeno republikansko uredenje, no taj ustav nikada nije stupio na sna-
gu. Donekle prosirena i radikalizirana (socijalana prava) Deklaracija o pravima covjeka
i gradanina predstavljala je preambulu ovog dokumenta. Po tom ustavu Prve Republike
od 24. lipnja 1793. godine koji je usvojen na referendumu na osnovu opceg prava glasa
predviden je skupétinski sustav vlasti koji je kasnije predstavljao uzor za komunisticke
rezime Istoéne Europe.*

Republikansko uredenje predvideno je i Ustavom iz 1795. godine. Preambula je
opet bila Deklaracija o pravima éovjeka i gradanina, ovaj put znatno izmijenjena. Pored
prava, predvidene su i gradanske duznosti. U Deklaraciji su izostavljena odredbe o slo-
bodi i jednakosti, te o pravu na otpor ugnjetavanju kao i socijalna prava iz Deklaracije iz
1793. godine. Izbori su bili posredni, a na osnovu cenzusnog prava glasa. Zakonodavnu
tijelo je bilo dvodomno — Vijece pet stotina koje je imalo zakonsku inicijativu te Vijece
starih koje je zakonske nacrte moglo samo prihvatiti ili odbaciti. Zastupnic¢ki mandat je
bio tri godine, a jedna trec¢ina zastupnika se mijenjala svake godine. Izvrénu vlast je ob-
nasalo kolegijalno tijelo od pet ¢lanova — Direktorij, koje bira Vijece starih na prijedlog
Vijeéa pet stotina i ministri. Direktorij je imao $iroke ovlasti, ali ne i zakonodavno veto.*

Ustav iz 1799. godine postao model za autoritativne rezime — prikrivajuci diktator-
sku konsolidaciju politicke moéi pod krinkom ustavnosti. Izvréna i zakonodavna vlast
su direktno i indirektno bile u rukama Prvog konzula — Napoleona.

Ustavne povelje iz 1814. i 1830. godine bile su model za ponovno uspostavljanje
monarhijskog uredenja u Europi. Nakon ustavnih dokumenata nastalih na revolucio-

46) KURTOVIC, §., Opca..., nav. dj., str. 173.-182.
47) Isto, str. 183.-185.
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narnom nacelu tijekom Ameri¢ke i Francuske revolucije, Ustavna povelja iz 1814. pono-
vo uspostavlja monarhijsko naéelo za legitimisti¢ku osnovu ustavnog poretka. Ustavne
povelje su logi¢ki bile primjerene monarhijskom ustroju - nacelno su prihvatile ideju
postojanja ustava, istovremeno ga ne prihvaéaju¢i pod izrazom ,ustav’ nego ,ustavng
povelja“koju je donio monarh, te je predstavljala oktroj, a ne izdanak narodnog suvere-
niteta. Ovakav ustavni model je stoga bio primjeren prelasku s ancien régime na novo
drzavno i drustveno uredenje. Ustavna povelja iz 1814. godine nije uvazavala ni nacelo
suvereniteta naroda, niti univerzalna nacela i ljudska prava. Javna prava Francuza, kao
prava drzavljana/gradana Francuske (¢1.1.-12. Povelje) nisu predstavljala adekvatnu za-
mjenu katalogu ljudskih prava — pravno upori$te im nije bilo prirodno pravo nego vla-
darevo svojevoljno samoograni¢enje vlastitog autoriteta.*® Kralj je imao jaku izvrénu
vlast, a njegova osoba je opet bila ,sveta i nepovrjediva®, a vlast izvedena iz bozanskog
prava. Ipak, drzavno predstavni¢ko tijelo se, iako na uskom pravu glasa, zasnivalo na
osnovu volje naroda izrazene izborima. Zakonodavnu vlast obnasaju Dom perova, koje
imenuje kralj i Dom predstavnika biranih na neposrednim izborima uz visok cenzusni
prag. Poveljom nije uspostavljena istinska predstavni¢ka vlada, sva je vlast proistjecala
iz monarhove, vlada nije bila ograni¢ena niti odgovorna itd. Ovakvo ustavno uredenje
postalo je paradigma za sve njemacke ustave slijede¢ih godina i uzivao je podrsku kon-
zervativaca diljem Europe.®

Francuska Ustavna povelja iz 1830. godine samo je neznatno ogranic¢ila monarho-
ve ovlasti u korist zakonodavne vlasti. Njome su precizirana sporna pitanja Povelje iz
1814. godine na nacin da je vlada morala imati povjerenje i kralja i parlamenta, ¢ime se
ovaj ustav udaljio od izvorne recepcije britanskog parlamentarnog modela, a novona-
stalo uredenje naziva se orleanski parlamentarizam.

Poseban utjecaj na ubrzani razvoj i sirenje ustavnosti u Europi (i $ire) ostvario je
Napoleon svojim drzavni¢kim rjeenjima i vojnim osvajanjima. Svi teritoriji koji su na
prostoru njemackih zemalja bili pod izravnom ili neizravnom Napoleonovom upravom
dobili su ustave.* No, mnoge promjene koje su uveli Francuzi izazivale su otpor stanov-
ni$tva, poput nametanja obveze uzdrzavanja francuskih trupa na njemackim podrudji-
ma, ograni¢avanje obavljanja vjerskih obreda (unato¢ proklamiranoj toleranciji!) i sl *!
Unato¢ zamjerkama ustavima donesenim pod Napoleonovim utjecajem, oni su ostali
bitna referentna to¢ka u oblikovanju ustavnopravnih teznji i uzora. Nakon 1815. u ze-
mljama bivée Rajnske Konfederacije uvedeni su novi ustavni akti u Badenu, Wiirtt@h-
bergu i Bavariji.

48) Osnova proglasenih prava bila je jednakost gradana pred zakonom, $to je odgovaralo interesima
visih gradanskih slojeva, no politicka prava udruZivanja i okupljanja su u potpunosti presucena, a sloboda
tiska je jako ograni¢ena. GOSEWINKEL, D., Die Verfassungen in Europa 1789-1949, Miinchen, 2006., str. 27.

49) Utjecaj Ustavne povelje iz 1814. godine treba promatrati u odnosu na ¢l. 13 Njemackog federativnog
akta kojim odredeno da njemadke savezne driave trebaju donijeti ustave. Sto je i u¢inilo 28 od 41 drave
¢lanice koje su skoro u pravilu bile monarhije. Prve ustave su donijele jugozapadne njemacke drzave Baden
— 25. svibnja 1818. i Bavarija 22. kolovoza iste godine. Uslijedili su ustavi Hannovera 1819., Hessea 1820. i dr.
DIPPEL, H., Modern Constitutionalism...,nav. dj., str. 164.

50) Prvi ustav na njemackom tlu bio je onaj novoutemeljenog kraljevstva Vestfalije 1807. godine. Svrha
ustava donesenih pod Napoleonovim utjecajem je bila da ukazu na revolucionarne aspiracije tog razdob-
lja odredbama o jednakosti gradana pred zakonom, vjerskoj toleranciji, javnom sudenju pred porotom, te
ukidanjem kmetstva, cehova i plemickih privilegija, ali i da gradane odbiju od Zelje za ponovnim uspostavlja-
njem stroge pruske vlasti HAHN, H. ., The Revolutions in German-Speaking Europe, London, 2001., str. 21.

51) Isto, str. 11.
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Vazniji ustavni modeli u Europi prije 1848. godine

Pored ustavnih dokumenta nastalih tijekom Americke i Francuske revolucije, na
dalji razvoj ustavnosti u Europi prve polovice 19. stolje¢a vazan utjecaj imali su i $pa-
njolski Ustav iz Cadiza od 1812. godine, te osobito belgijski ustav iz 1831. godine.’> Ovi
ustavi su svaki na svoj na¢in ponudili alternativu ustavu kao raskidu s postojeé¢im mo-
narhijskim sustavom, Spanjolski kao specifi¢an kompromis ustavnog doba i modernih
nacela konstitucionalizma koje je nosilo satradicionalnim $panjolskim vrijednostima, a
belgijski, kao umjereni, donekle prihvatljivi oblik ustavnosti nasljednim monarhijama
toga doba.

Tijekom Spanjolskog rata za neovisnost (1808. -1813.) nastao je 1812. godine tzv.
Ustav iz Cadiza.®® On predstavlja ,raskid Spanjolske s ancien régime", a smatraju ga i
,Magnom Cartom $panjolskog liberalizma™*. Ustav je donio $panjolski cortes %, svjestan
da donosi jedini pisani ustav temeljen na predstavnic¢koj vladavini, izuzev ustava SAD-a.
Inspiriran francuskim ustavom iz 1791. godine, ovaj dokument je svojevrstan , liberalni
kompromis’ a smatraju ga najvaznijim ustavnopravnim pokusajem kombiniranja nace-
la modernog konstitucionalizma s postoje¢im monarhijskim uredenjem, prve polovice
19. stoljeca.* Ustav iz Cadiza je u svoja 384. ¢lanka proglasio suverenost naroda, no nije
spominjao univerzalna nacela ni ljudska prava; uspostavio je vlast na nacéelima diobe
vlasti; ustav je predstavljao najvisi pravni akt, a narod je imao moguénost izmjene us-
tava (armending power); proglaena je i neovisnost sudstva: no, vlada nije bila niti ogra-
ni¢ena niti odgovorna. Ustavom je bilo predvideno jednodomno zakonodavno tijelo, a
kralj je imao suspenzivni veto; pravo glasa bilo je opée — svi muski poglavari kuéanstva;

52) Prvi ustav u Europi i drugi u svijetu, odmah nakon donosenja ustava SAD-a, bio je ustav Poljsko-Li-
tavske Unije od 3. svibnja 1791. godine. Ustav je nakon visegodisnjeg rada donio drzavni Sejm. Po njemu je
Poljsko-Litavska unija postala ustavna monarhija. Kraljevska vlast je poja¢ana i postala je nasljedna — ukinut
je slobodan izbor kralja; uvedeno je nacelo suvereniteta nacije — tj. nacije plemi¢a posjednika, svecenstva i di-
jela gradanstva. Samo su navedene drustvene grupe i dobile puna politicka prava koji je bila lifena siromagna
§ljahta — ovisna klijentela velikasa. U drzavnopravnom smislu, vlast je podijeljena na zakonodavnu, izvrénu i
sudsku. Zakonodavnu vlast obnagao je Sejm biran na dvije godine. Izvrinu vlast obnasali su kralj i vlada naz-
vana Straza zakona i njezina povjerenstva, tj. ministarstva. Neovisnost sudstva je zajaméena, a njegov poloZaj
ojacan. Uvedeni su i stalni porezi za odrzavanje vojske. Katolicanstvo je postalo drzavna vjera, no proglagena
je sloboda vjeroispovijesti, a 1792. godine je pravo nepovredivosti prosireno i na Zidove. Ustav je nadahnut
francuskom Deklaracijom o pravima ¢ovjeka i gradanina, pisan je u duhu prosvjetiteljstva, no donijeli su ga
plemici i velikasi koji su vladali drzavom. Ovaj dokument, iako je vrlo brzo prestao vrijediti, postao je simbol
poljske teznje za slobodom i sposobnosti samostalnog upravljanja drzavom. Navedeno prema: TYMOWSKI,
M., Kratka povijest Poljske, Zagreb, 1999., str. 76.-78.

53) Sjediste spanjolske vlade tijekom najveceg dijela Rata za neovisnost bio je grad Cadiz, vodeca span-
jolska luka na obali Atlantskog oceana. Bilo je to liberalno okruZje sa razvijenom srednjom klasom koja je svoj
imetak stekla pomorskom trgovinom. Prilikom sazivanja cortesa, okupirani i kolonijalni dijelovi nisu mogli
poslati svoje predstavnike, te su stoga izabrani zamjenici iz Cadiza — suplentes, tako da je politicki liberalni
Cadiz bio prezastupljen, dok su okupirana podrué¢ja, uglavnom konzervativno orijentirana, bila nedovoljno
zastupljena. PAYNE, S. G., A History of Spain and Portugal, Winconsin, 1973., str. 426,

54) PRETTENTHALER-ZIEGERHOFER, A., Entstehung und Entwicklung..., nav. dj., str. 430.

55) Nakon pada monarhije koji je uslijedio nakon $to su francuske snage zarobile $panjolsku kraljevsku
obitelj, vlast su preuzele lokalne gradske i pokrajinske hunte. Organizirana je Nacionalna hunta na razini
drzave, koja je 1810. godine vlast predala Kraljevskom vijecu, a istovremeno je sazvano prvo predstavnicko
tijelo — cortes. Liberalne ideje koje su se u Spanjolskoj razvijale postupno proteklih dvadesetak godina, a
nastale na osnovama $kole prirodnog prava i romantiziranog pojma ,$panjolske tradicije slobode’: rezultirale
su formiranjem ideje da su i kruna i narod osnova vlasti, te da u slu¢ajnu da kruna ne moze obnagati vlast, to
¢ine predstavnici naroda. A PAYNE, S. G., nav. dj., str. 425,

56) DIPPEL, H., Modern Constitutionalism..., nav. dj., str. 166.
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ustavom je ukinut i cehovski sustav, plemicke povlastice; izvréena je i porezna reforma
inace vrlo nejednakog poreznog opterecenja; Katolicizam je bio sluzbena religija, inkvi- |
zicija je ukinuta, no hereza je ostala nominalni zlo¢in. Pravnopoliticki uzori ovoga us-
tava su u odredenim elementima bili i engleskog i francuskog porijekla, no cjelokupna
sinteza ovog dokumenta bila je jedinstveno $panjolska. Ustav iz Cadiza je posluzio kao
ustavni uzor Portugalu, Grékoj i nekim talijanskim drzavama. Glavnu protivnici ovog
dokumenta bili su vladini duznosnici starog rezima, te plemstvo i crkvene vode kojima
je najvise smetao gubitak pravosudnih ovlasti. Ustav je sruen izravnom vojnom inter-
vencijom 1814. godine — huntom (prvom takvom u $panjolskoj povijesti), $to je dovelo
do restauracije predratnog sustava iz 1808. godine.”” Reforme proglasene ovim ustavom
su najveé¢im dijelom ponitene, a sam ustav je jo$ jednom stupio na snagu 1820.-1823.

Badenski ustavi iz 1818. godine smatra se najnaprednijim i najliberalnijim usta-
vom njemackih teritorija nastao na valu post-Napoleonskih ustava. Razlozi za dono-
Senje ovoga ustava bili su dijelom i vanjskopoliticke naravi, jer je Baden htio zadrzati
novostecene teritorije i u¢vrstiti svoju poziciju u vanjskoj politici ustavom kao izrazom
drzavne suverenosti. Stoga je primarna uloga ustava bila da ujedini i ujednaci povrsin-
ski ucetverostruceni drzavni teritorij razli¢itih novostecenih podruc¢ja. U smislu afirmi-
ranja i stabiliziranja Badena u europskoj politici, te osobito poloZaja unutar Njemackog
Saveza, badenski ustav je tretiran kao ispunjenje ¢l. 13. Njemackog akta o konfederaciji.
Badenski ustav je u prvom ¢lanku ustava proglasen za dio Njemackog Saveza, i jedini je
ustav njemackih drzava koji je to eksplicitno odredio.™

Tipi¢no za njemacke ustave ranog 19. stoljec¢a, ustav Badena predstavlja vladarski
oktroj narodu, a nastao je in camera, na osnovu malo ili nimalo ustavne debate.”® Naj-
veé¢im dijelom je plod je rada liberalnih birokrata, posebice Karla Nebeniusa, koji su bili
usmjereni na reformiranje drustvenih, upravnih i ekonomskih prilika u drzavi, a koje su
pojedni dijelovi stanovni$tva iz raznih razloga odbijali.* Nebenius i njegove kolege su
vjerovali da ¢e uklju¢ivanjem $irih slojeva u sudjelovanje u zakonodavstvu preko pred-
stavnika u donjem domu parlamenta, ,drZavne podanike pretvoriti u gradane, obrazo-
vane i uvjerene za potrebom reforme i integracije cijele drzave..”' Badenska predstav-
nicka skupstina je na taj nacin postala sredstvo oblikovanja ujedinjenog i koherentnog
javnog mijenja koje se moglo uvjeriti u potrebu rje$avanja javnih problema kroz drzav-
ne reforme.” Dotadasnje neuspjesne upravne reforme odbijale su posebice lokalne eli-
te u ¢ije su dotadadnje (nekad i visestoljetne) ovlasti nove upravne strukture ,zadirale."
Ustavnim rje$enjima je postignuto da se drzavna regulacija (primjerice ujednacavanja

57) PAYNE, S. G., nav. dj., str. 428.

58) LEE, L. E., Baden between Revolutions: State-Building and Citizenship 1800-1848, Central European
History, Vol. 24., No. 3., 1991, str. 254.

59) LEE, L. E., Liberal Constitutionalism as Administrative Reform: The Baden Constitution of 1818,
Central European History, Vol. 8., No. 2., str. 91.-92.

60) Najvise iz razloga tradicionalnog nacina uprave i sudovanja moderna upravna reforma je vide puta
propala, tek je dono$enjem ustava 1818. godine upravna reforma kona¢no uspjesno provedena. Vise: Isto.

61) LEE, L. E., Baden between Revolutions..., nav. dj., str. 255.

62) Na savjet Freiburikog liberalnog konstitucionaliste Karla Rottecka, Baden je donji dom predsta-
vni¢kog tijela utemeljio na nacelima predstavniétva pojedinaca, suprotno dotadadnjem uvrijezenom korpo-
rativnom nacelu — predstavnistvu staleza. Izbori za predstavnicki dom su bili posredni i ograniceni imovins-
kim cenzusom. Gornji dom drzavnog predstavni$tva zadrzao je tradicionalni korporativni — staleski sastav
HAHN, H. ], nav. dj., str. 21.
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fiskalnog sustava ili uspostavljanja odgovorne administracije) ne smatra arbitrarnim
”pgﬂjanjem“u njihove poslove. Badenski ustav je 1818. godine bio tek prvi korak ka za-
Kkonodavnim reformama koje su uslijedile.

Svojim specifi¢nim rje$enjem drzavnih problema , 0dozgo” (u smislu izrade i ok-
troja ustavnog dokumenta) tj. reformama prosvijeéenih liberalnih drzavnih sluzbenika
(i monarha voljnog za reforme), te razumijevanjem ustava kao alata rje$avanja razno-
yrsnih unutrasnjopoliti¢kih prepreka, badenska ustavna formula predstavljala je prima-
mljiv ustavni uzor ostalim njemackim drzavama.

Belgijski ustav od 7. veljace 1831. godine, nastao je pod utjecajem francuske Ustav-
ne povelje iz 1830. godine, no predstavljao je progresivniji ustavni akt koji je znacajno
pridonijeo ponovnoj afirmaciji nacela suvereniteta kao osnova legaliteta drzave vlasti.
Jako nezadovoljan ustavom utvrdenim polozajem kralja, krunu neovisne i neutralne
Kraljevine Belgije 21. srpnja 1831. preuzeo je Leopold Georg Christian Friedrich od Sak-
sonije-Koburg i postao kralj Leopold L.#

Rad na belgijskom ustavu trajao je kratko, a poceo je 4. listopada 1830. Cetrnae-
stoclana ustavna komisija je po nalogu prijelazne vlade nacrt buduceg ustava trebala
donijeti ,§to je prije mogude®, a najvise pred-ustavno predstavnicko tijelo — Nacionalni
kongres, trebalo je raspravljati i usvojiti predlozeni nacrt. Ustavna komisija je nacrt us-
tava sastavila za 5 dana, a Nacionalni kongres ga je nakon dvotjedne rasprave usvojio.
Imao je 139 ¢lanaka u osam odjeljaka, a pisan je samo na francuskom jeziku. Ustavom je
prihva¢en monarhijski oblik vladavine, no na nacelu narodne suverenosti — sva drzavna
vlast je izrijekom proistjecala iz naroda primijenjeno u svom cistom obliku — glasovanje
na izborima je bilo obvezno.** Ovaj dokument nije plod kompromisa vladara i naroda,
niti je oktroiran — u potpunosti je djelo narodnog predstavnistva. U stvaranju belgijskog
ustava, koji je uz odredene izmjene jo$ uvijek na snazi kori$teni su razli¢iti ustavni uzo-
ri. Institut ministarske kontrasignature (premapotpisa) i na¢elo politicke odgovornosti
ministara regulirano je kao u francuskom ustavu iz 1791. godine; tehnicke odredbe o
organizaciji sudova i sustavu javnih financija rije$en je na osnovu Holandskog osnov-
nog zakona iz 1815. godine; ljudska prava i slobode, uspostavljanje nasljedne monarhi-
je uz nastojanje ogranic¢enja kraljevskih ovlastenja iz francuske Ustave povelje iz 1830.%

Zakljucak

Pocetak razvoja modernog konstitucionalizma neodvojiv je uz nastanak prvih mo-
dernih pisanih ustava, posebice ustav SAD-a, Deklaraciju o neovisnosti iz 1776., Zakon
o pravima Virginije iz iste godine. lako ustavnopravni razvoj moderne francuske drzave
nije tekao pravolinijski, te iako neki ustavni dokumenti nisu ni stupili na snagu, francu-
ska ustavnopravna rjeéenja postala su uzor ustavnopravnog razvoja mnogim europskim

63) Na Beckom kongresu koji je trajao od jeseni 1814. do lipnja 1815. godine donijeta je odluka da se
17 pokrajina sjeverne i juzne Nizozemske ponovo ujedinjeni. Stvorena je Kraljevina Nizozemska pod ho-
landskom dinastijom Oranskih. 1930 godine pod utjecajem Srpanjske revolucije u Francuskoj, savez katolika i
liberala digao je ustanak u Belgiji, uspostavili su priviemenu vladu i proglasili neovisnost Belgije. No, kljuénu
potvrdu belgijskoj neovisnosti u konacnici su dale velike sile, prvenstveno Velika Britanija, koja ju je priznala
u Londonu u prosincu 1830. godine

64) STANKOVIC, M., Belgijski federalizam, Beograd, 2009, str. 21.

65) Isto, str. 23.
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drzava te model razli¢itih ustavnopravnih rjesenja. Posebice je bitan utjecaj Deklaraci-
je o pravima ¢ovjeka i gradanina. Spanjolski Ustav iz Cadiza iz 1812., Badenski ustav iz |
1818. te osobito ustav Belgije iz 1831. godine, svojim su rjesenjima pomogli prijelaz iz
apsolutistitkog monarhijskog uredenja ka ogranic¢enoj, ustavnoj monarhiji ostavrnivsi
znadajnu ulogu u razvoju ustavnog prava mnogih europskih drzava.

Abstract

In this article, the authors analyze the earliest modern written constitutional docu-
ments created in the United States and Europe by the middle of the 19th century. Based
on these constitutional documents, the authors point out to some of their fundamen-
tal features, especially with regard to aspects of importance for the emergence of mo-
dern constitutionalism which led to conclusion that the legislative provisions standar-
dized by these documents set standards of modern constitutionalism and became the
legal model for constitutional development of European countries in the 19th and 20th
centuries.

Key words: modern constitutionalism, US Constitution, Declaration on Human
Rights and Citizenship, Cadiz Constitution, Baden Constitution, Constitution of Bel-
gium




